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RESUMO

O presente trabalho investiga a experiéncia da autogestdo no processo de construgdo de moradias populares em
Ipatinga (MG), nos mutirdes autogeridos realizados de 1990 a 1998, durante as administragdes do Partido dos
Trabalhadores, as quais se deve a adogdo dessa forma de organizagdo. O trabalho compde-se de duas partes
principais: na primeira, é apresentado um breve estudo sobre o tipo de politica habitacional tradicionalmente
adotada no Brasil e sobre as relagdes entre poder piiblico e movimentos sociais a partir da abertura politica do
final dos anos 70. A seguir, buscando-se a defini¢do do termo “autogestdo”, é feita uma apresentagdo da
experiéncia de constru¢do de moradias populares, como forma de substituicio do processo de mutirdo
tradicionalmente adotado pelo poder publico, enfatizando-se a maior experiéncia desenvolvida até hoje no
Brasil, no municipio de Sdo Paulo, modelo para o processo desenvolvido em Ipatinga. Na segunda parte, a
pesquisa de campo resgata a experiéncia de Ipatinga em dois momentos: no primeiro, por meio da reconstrug@o
historica dos fatos e acontecimentos que levaram ao nascimento e adog¢do desse processo na produgdo
habitacional municipal. Num segundo momento, mediante a reconstru¢do dos quatro empreendimentos
implementados. A reconstrucdo dos acontecimentos visa destacar as peculiaridades do processo, descritas na
parte final deste trabalho. Conclui-se que o processo evoluiu, distanciando-se da experiéncia vivida em Sao
Paulo, por causa da ligagdo cada vez mais forte entre o poder publico e o agente do movimento habitacional e
devido ao enfraquecimento e desaparecimento da assessoria técnica, terceiro ator desse processo. O resultado
dessa evolugdo ¢ a incorporagdo do agente do movimento habitacional e conseqiiente perda de autonomia e de
legitimidade frente as bases de sustentagdo politica, isto é, os proprios filiados. Sdo enfatizados também os
resultados da experiéncia, destacando-se resultados positivos em termos quantitativos e qualitativos das
habitagdes produzidas e as novidades tecnoldgicas e organizacionais utilizadas nos mutirdes, estas Gltimas

introduzidas em outras experiéncias, como ¢é o caso da capital mineira.
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1. Introducio

No Brasil, varios estudos académicos e institucionais t€m demonstrado que boa parte
da populagdo ¢ excluida dos beneficios de uma moradia minimamente adequada, o que se
constitui num fator de diminuicdo geral da qualidade de vida, com conseqiiente aumento da
marginalidade social. Outros tantos estudos tém procurado encontrar caminhos para o
equacionamento desse problema, que €, sem divida, um entrave decisivo para a erradicagdo
da pobreza e para se conseguir o desenvolvimento sustentado do pais.

A presente dissertacdo se inscreve no ambito do esfor¢o de busca de alternativas
vidveis para a solu¢do do nosso problema habitacional. Tem por objetivo conhecer a
experiéncia da autogestdo na producdo de moradias populares em Ipatinga, Minas Gerais, e
avaliar suas potencialidades e limitagdes como mecanismo de reedicdo do déficit habitacional
para as camadas populacionais de baixa renda. O desenvolvimento do trabalho ocorrera como
segue:

O capitulo 2 ¢ um breve relato sobre a politica habitacional brasileira, para situar o
leitor no quadro de referéncia do qual emerge o caso de Ipatinga.

O capitulo 3 tem o objetivo de examinar, ainda que superficialmente, a nogdo de
autogestdo, seu desenvolvimento e aplicagdo em outros contextos e sua transposi¢do para o
Brasil.

O capitulo 4 diz respeito ao objetivo desta dissertacdo: apresenta o roteiro
metodoldgico adotado, a descricdo do contexto estudado — Ipatinga — e adentra no
desenvolvimento da investigacao levada a efeito.

Os capitulos 5, 6 e 7 dedicam-se a descri¢do e discussdo dos casos estudados.

O capitulo 8 apresenta as andlises e consideracdes finais, a guisa de conclusao.

Para finalizar sdo apresentadas as referéncias bibliograficas.
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"4 revolta, o uso do direito da revolta, so é legitimo, segundo consenso

universal, quando se al¢ca contra uma arbitrariedade de todo insuscetivel de
.. 1 7l

ser corrigida pacificamente."

2. Politica habitacional no Brasil, poder publico e movimentos sociais

Na primeira parte desse capitulo, introduz-se a questdo habitacional no Brasil através
de uma breve exposicao historica, cujo objetivo ¢ delinear as caracteristicas e peculiaridades
do processo de urbanizagdo brasileiro e as linhas de atuacdo que dominaram as politicas

publicas no campo habitacional nos tltimos sessenta anos.

Na segunda parte, discutem-se os dois principais componentes do processo de
formacao e implementagdo de politicas publicas sociais e habitacionais, isto ¢, 0s movimentos
sociais urbanos e o poder publico. Sdo destacadas as caracteristicas peculiares e as relacdes
que ocorreram a partir do processo de abertura politica do final dos anos setenta e seus

reflexos em termos de politicas sociais e habitacionais.

2.1 Aspectos gerais sobre a politica habitacional no Brasil

Antes de 1930, o modelo econdmico brasileiro era do tipo agroexportador, heranca
do passado colonial que criou uma sociedade dominada por uma oligarquia rural, detentora do
poder, exercido nas cidades onde se localizavam o aparato burocratico do estado e, em alguns
casos, o capital comercial. O papel da cidade dentro da logica oligarquica rural era explorar ao

maximo, para fins de exportagdo, os recursos naturais das regides que dominava.

Apo6s a revolucao de 1930, ¢ introduzido no Brasil o modelo de acumulagdo
industrial, reflexo da penetracao das forcas do capitalismo moderno nos espagos econdmicos
do Brasil. Esta ndo ¢ uma peculiaridade do Brasil, uma vez que se trata de um processo que se
desenvolveu mundialmente, envolvendo, em momentos diferentes, a maioria dos paises do
terceiro mundo. Esse processo, também chamado de industrializagdo tardia, trouxe para o
Brasil a ideologia de que a industrializacdo se desenvolveria aqui da mesma forma como se

desenvolveu nos paises industrializados, sustentando a tese de que as solu¢des adotadas por

' Nogueira P. F., 1969, p. 317.
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aqueles paises poderiam ser repetidas para solucionar problemas similares nos paises

periféricos ou subdesenvolvidos. Os resultados obtidos demonstraram o contrario.

No caso do Brasil, a cidade desenvolveu um papel importante no novo modelo,
atraindo e absorvendo enormes contingentes populacionais em movimento rural-urbano,
apresentando-se, assim, como condi¢do e instrumento da acumulacdo capitalista e
caracterizando-se, no decorrer do tempo, pela concentragdo de atividades produtivas, bem

como das ligadas a reprodugdo da forga de trabalho.’

As mudancas no papel da cidade, "locus" por exceléncia do modelo de acumulagdo
capitalista, tiveram reflexos marcantes na sua forma e nas caracteristicas da sociedade que
nela vivia. Nascem assim novos atores, como a burguesia industrial, que se coloca ao lado da
oligarquia rural, dividindo fun¢des de poder e de dominio politico, e o proletariado urbano,

que se coloca ao lado das faixas sociais de baixa renda.

A questao urbana nasce como fruto das contradi¢des entre os diversos atores sociais,
agucada pelas novas e sempre crescentes necessidades de reproducdo da forca de trabalho,
que se traduziram na formag¢ao de uma demanda que incluia todo o tipo de servigos (servigos
de infra-estrutura, sistemas de transporte coletivo, sistema educacional, servi¢os de saude, e

equipamentos sociais e culturais), dos quais o Estado era considerado o provedor natural.

Mas o papel principal do Estado brasileiro, assim como o foi para os paises
desenvolvidos na mesma fase de evolugdo do processo de industrializacdo, estava
concentrado na criagdo das condi¢des gerais para a reprodugdo do capital. As necessidades da
forca de trabalho ficavam em segundo plano, justificado pelo fato de que a construgdo de um
capitalismo de bases nacionais teria o objetivo final de redistribuir renda e ampliar empregos
através da industrializagdo.’ Eram estas também as bases tedricas do pacto social populista

que dominou a politica brasileira até os anos 60.

Segundo Moisés," a agio do Estado nesse periodo foi de dois tipos: num primeiro
momento, apds 1930, concentrou-se na regulagdo dos fatores de produgdo, como o trabalho, e
em uma politica indireta de protecdo a expansdo industrial. Num segundo momento, deu-se
sob a forma de investimentos diretos, voltados a criagdo de uma base de impulso a economia

capitalista industrial (siderurgia, petréleo e construcdo naval) e de uma infra-estrutura

% Moises 1982: 16
® Moises 1982: 19
* op.cit.
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destinada a concluir a unificacdo do mercado (bens finais e intermedidrios e matérias primas)

e a amplia-lo (estradas, servigos de produgao, etc.).

O processo de urbanizagdo que se originou foi, segundo Moisés, "um verdadeiro
processo ecologico de discriminagdo social". Isso significa que a maior parte da populagao,
cujo nivel de renda ndo permitia seu acesso a cidade formal, localizou-se em areas informais
(e/ou ilegais), normalmente periféricas, nas quais o atendimento do poder publico quanto a

provisdo dos bens e servigos de consumo coletivo ndo existia ou era deficitario.

O processo de urbanizagdo brasileiro pode ser caracterizado pela expansdo das
periferias, causada pelo enorme contingente populacional que migra para as cidades e pela
impossibilidade de controle e regulacdo desse fluxo por parte do poder publico. Por essa
razdo, as grandes cidades se caracterizam por uma baixa qualidade de vida, resultado da

apropriagdo predatoria e/ou especulativa do espago urbano.

A cidade, além de se hipertrofiar, fragmenta-se em multiplas partes, o que a faz
parecer um mosaico, cujas pec¢as constituem limites e barreiras, relacionando-se mais como
. .~ . ~ 5 . ~ .. .
justaposicdo do que como integracdo.” Assim, as traducdes espaciais dos efeitos do
desequilibrio do mercado do trabalho, das distor¢cdes na distribuicdo de renda e das
deficiéncias no atendimento a demanda de bens e servigos de consumo coletivo convivem

lado a lado nas cidades brasileiras.

A mobilizagdo social para tentar reverter essa situacdo comegou nas grandes cidades,
e o Estado, diante da pressdo popular, comeca a atuar sobre as condigdes de vida dos
trabalhadores, tentando evitar o que Queiroz chama de "’extravios da capacidade de trabalho’
pela existéncia de um precario padrdo de reproducdo social: alimentagdo, habitacao,
educacio".® Assim, entre varias a¢des, como a cria¢io do Servico de Alimentacio e
Previdéncia Social - SAPS, cria também planos de financiamento para a moradia operaria e

funda a Casa Popular.

No que diz respeito a questdo habitacional, essas politicas de fato ndo alcangam os
niveis mais baixos da populagdo, sendo desenvolvidas para responder principalmente a

demanda da classe média.

® Balbo 1992:??
® Queiroz 1996: 60
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A Casa Popular, fundada nos anos 40, ¢ o 6rgao mais famoso do periodo, em termos
de politica habitacional, mas suas atua¢des foram minimas, e ao longo de sua existéncia, sem

uma fonte estavel de recursos, sempre enfrentou fortes pressdes politicas.

Para as faixas sociais de baixa renda, o poder publico atuava através das chamadas
“politicas especiais”. Esse termo era usado para um tipo de interven¢do que previa a remogao
forcada das familias que ocupavam terrenos, dando origem a assentamentos ilegais, que se
transformardo em favelas. Duas justificavas eram apresentadas para a remocao das familias: a
primeira era o decoro publico, j& que essas areas eram consideradas como um céancer dentro
da cidade; a segunda, a reintegragdo da posse dos terrenos invadidos, pedida pelos
proprietarios. A remogio seguia-se o reassentamento das familias, sem qualquer tipo de
indeniza¢do, normalmente na periferia da cidade, isto ¢, em lugares distantes daqueles de
onde foram removidas e nos quais tinham criado toda uma rede de relagdes e atividades que

lhes permitia sobreviver.

Esse tipo de politica, que ndo se limitava ao Brasil, mas fazia parte das politicas
publicas da maioria dos paises subdesenvolvidos naquela época, representava — e representa
ainda hoje, embora em escala menor — uma solu¢do paliativa, visto que muitas familias eram
obrigadas a voltar aquelas areas ou a outras adjacentes ou proximas que oferecessem
condigdes a insercdo no mercado de trabalho ou nas redes de relagdes sociais que garantiam

sua sobrevivéncia.

Essas politicas ndo tiveram fim com o golpe militar de 1964. Esse acontecimento,
criando um momento de ruptura com o passado, trouxe novos elementos nas praticas usadas
até entdo pelo poder publico. De fato, a motivagdo dos promotores do golpe militar foi a
vontade de dar ao Estado uma nova postura, capaz de implementar um novo modelo de
desenvolvimento que rompesse com a tradi¢do populista até entdo dominante. Os militares

criaram um novo modelo, com uma proposta macro-econémica baseada em dois pontos:

1. um capital altamente integrado, possivel através da sua internacionalizagdo, realizada
com a criagdo de parcerias com grandes empresas estatais e multinacionais, nas quais o

Estado assume a fun¢do de mediador;

2. modernizacdo da producdo e do consumo através de investimentos maci¢os em

industrias modernas de bens de capital e bens de consumo duraveis.’

” Schmidt B., R. Faret, 1987, p.35.



18

Dois sdo os compromissos do novo regime: o primeiro, do qual dependia sua propria
sobrevivéncia, era a conten¢do da inflacdo; o segundo era a formulacdo de projetos que
assegurassem a manutengao do apoio das massas populares, para compensar as pressdes a que
vinham sendo submetidas pela politica de contengio salarial.® Por essas razdes, o novo
governo pensou a questdo da casa propria, sendo digna de destaque sua postura

9
conservadora.

A intervencdo publica no campo habitacional passou, assim, do controle dos aluguéis
a um esfor¢co de ampliagdo da oferta de moradias concretizado no Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) e no Banco Nacional de Habitagdo (BNH), criado pela Lei 4.380, de 21 de
agosto de 1964, como agente financiador, cuja fonte principal de recursos provinha do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado dois anos depois pela Lei 5.107, de 13 de
setembro de 1966.

E evidente a mudanga de estratégia em relagio a questdo habitacional, deixando-se

de lado, definitivamente, as intervencdes de tipo setorial.

Quase simultaneamente a criagdo do BNH, o novo governo cria também o Sistema
de Planejamento Nacional Integrado (SNPLI) e o Fundo de Financiamento de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN), cujo gestor e coordenador geral era o Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), vinculado, junto com o BNH, ao recém-
formado Ministério do Interior. Assim, parecia evidente que o novo governo, em face dos
problemas urbanos, adotaria uma acdo integrada rumo a uma concepgdo de politica espacial
baseada nas areas metropolitanas, o que permaneceu, entretanto, no nivel da intengao,

. . ~ . . 10
observando-se uma dicotomia nas a¢des governamentais implementadas posteriormente.

Ainda em relacdo a questdo habitacional, analisaremos mais detalhadamente a
trajetoria do BNH, 6rgdo que se encarregou da questao habitacional mais que qualquer outro,
sendo que o SERFHAU restringiu sua atuacdo ao planejamento intra-urbano das cidades

L 1: 11
médias e pequenas.

O BNH foi estruturado com duas linhas de crédito. A primeira, ligada a poupanca
compulsoria e formada pelo FGTS, instituia dois mercados, explicitamente criados para

atender a populacdo de baixa renda:

® Bolaffi 1975: 44

® Monte-Mor 1981: 14
' Monte-Mér 1981: 20
" Monte-Mér 1981: 25
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1. um mercado chamado “popular”, gerenciado por um agente publico, as Companhias
de Habitagdo (COHABSs), com o objetivo de atender as faixas de populagdo com renda

de até 3 SM;

2. um mercado chamado “econdmico”, gerenciado por um agente publico, as
INOCOOPs, com o objetivo de atender a demanda das faixas de populagdo com renda

de até 5 SM.

A segunda linha de crédito era ligada a poupanca voluntaria, através das Cadernetas
de Poupanga e Letras Imobiliarias. Essa linha de crédito instituia um mercado para a

populacao de renda média, gerenciado por agentes privados.

Causa certa estranheza que essa estrutura tenha sido criada para tentar sanar uma
questdo social, como ¢ a questdo habitacional, e conduzida pelas atividades de um banco. A
ambigiiidade da politica social colocada em pratica pelo BNH confirma-se pelos objetivos que
estdo na base da sua constituicdo e que evidenciam uma mistura pouco clara de objetivos
simultaneamente sociais e econdmicos. De fato, como confirma Monte-Mor, sua atuagao "ndo
obedeceu a qualquer macro politica de aplicagdo, seja de racionalidade urbana seja de
cunho politico, regendo-se apenas pelos critérios de rentabilidade economica exigida pelo
banco"."* Isso significa que grande parte da populagio de baixa renda ficou excluida e que o

problema habitacional ndo foi solucionado.

Algumas interpretacdes justificam a estrutura do BNH, do ponto de vista politico,
como a tentativa de aglutinar apoio politico e a crencga, ingénua, de que o fenomeno urbano da
€poca constituia-se mais como uma fase de transicdo rumo ao desenvolvimento e, do ponto de
vista sdcio-econdmico, esta Ultima mais crivel, como a tentativa de fornecer trabalho para

uma parte significativa do contingente populacional desabrigado e desempregado.

Existem, porém, algumas avaliacdes positivas sobre a criacio do SFH. O ponto
principal, no qual todos os estudiosos concordam, ¢ que, pela primeira vez, a politica
habitacional foi concebida como politica nacional, decorrente de uma interven¢ao de maior
alcance, fruto de uma centralizacdo crescente e de uma percep¢ao mais aguda do estado
acerca dos limites de acumulagio do capital.” E somente a partir de 1964 que se pode
identificar uma politica habitacional de carater abrangente, de base nacional e com critérios

diferenciados, aplicados em diferentes niveis de governo e em todo o territorio nacional.

2 Monte-Mér 1981: 22
® Schmidt, 1984
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Por questdes de sintese, podemos dividir a politica do BNH em 4 periodos:

1. de 1964 a 1967. Esse periodo ¢ marcado pela estruturagdo e caracterizacio do BNH

como instrumento do SFH e pela escassez de recursos (o FGTS s6 foi criado em 1966);

2. de 1967 a 1971. Nesse periodo, o financiamento ¢ usado para a construcdo de
habitacdes de interesse social. Paralelamente, tem inicio a inadimpléncia das faixas de
baixa renda, conseqiiéncia da queda do valor dos saldrios. O BNH, como resposta, adota
uma politica nova, dominada por uma légica tipicamente econdmica, atendendo as

faixas sociais de maior renda, na tentativa de garantir o retorno dos investimentos;

3. de 1971 a 1980. Nesse periodo, o BNH muda outra vez as proprias caracteristicas,
operando com duas estratégias: de um lado, como banco de desenvolvimento urbano,
lancando uma série de projetos e planos, cujos resultados sdo de modesta relevancia,
com conseqliéncias perversas, como clientelismo e corrupc¢do, valendo a pena lembrar o
Projeto Comunidade Urbana de Recuperagio Acelerada (CURA)," de 1972, o Plano

Nacional de Saneamento (PLANASA), também de 1972, o Plano Nacional de
Habitacdo Popular (PLANHAP), de 1973, e a criagdao, no mesmo ano, de trés Fundos de
Desenvolvimento Urbano. Do outro lado, operava como banco de segunda linha, sem
responsabilidade direta sobre os créditos concedidos. A questdo habitacional foi
deixada, portanto, nas maos dos agentes institucionais, ocasionando maior carga de
responsabilidade e diminuicao de recursos para as faixas de menor renda. O principal
problema do BNH era a inadimpléncia. Véarias foram as tentativas para solucionar essa
questdo, mas nunca foram tomadas as medidas adequadas e, afinal, o rombo nas contas
do BNH alcangou valores astrondmicos. Nessas varias tentativas, o prejuizo recaiu
sempre sobre as faixas sociais de baixa renda. Um exemplo disso aconteceu em 1976:
por haver indicios de conteng@o de recursos para as faixas de alta renda, o Banco elevou
as faixas de renda a serem atendidas. Assim, a chamada faixa de interesse social passa
de 3 para 5 SM, no caso das COHABs, e de 6 para 10 SM, no caso das INOCOOPs. O
resultado foi o aumento de producdo de unidades habitacionais para essas faixas, com o

abandono da populagdo de renda menor, de 1 até 3 SM;

4. ap6s 1980. Nesse periodo, juntamente com o processo de abertura politica iniciado

em 1978, voltam a ter importancia os movimentos sociais, que saem da clandestinidade,

" O Programa CURA (Comunidade Urbana de Recuperagéo Acelerada) foi criado em 1973 por resolugio do Conselho (RC

n.7/73). Era voltado para o desenvolvimento urbano, atuando através de varios elementos, como alocagao de recursos,
planejamento da complementagao urbana e intervengdes fisicas, em servigos, juridico-normativas, fiscais e extra-fiscais,
visando, assim, a execugéo de obras de complementagao urbana.
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comecando a pressionar o BNH a retomar os objetivos sociais que estavam na base da
sua constituicdo. Recomega, assim, ¢ de maneira mais forte, a constru¢ao de conjuntos
habitacionais para as faixas sociais de renda média e média/baixa, assim como a

.~ , ;o .. ~ . 15
cria¢do, também, de varios programas especiais para a populacao de baixa renda.

Dos programas especiais criados nesse periodo, o mais importante ¢ 0 PROMORAR,
cujo objetivos principais eram atender a demanda habitacional da populagdo carente e
melhorar as condi¢des de vida nas favelas. A novidade mais interessante desse programa foi o
papel dos municipios e dos estados, chamados a serem os agentes promotores da politica
habitacional. Embora a proposta fosse interessante, sobretudo porque delegava competéncias
a orgaos descentralizados, os resultados foram modestos. Pesaram, mais uma vez, as praticas

clientelistas e a corrupgdo, especialmente no momento da determinagao dos recursos.

Em 1983 e em 1984, pela primeira vez na histéria do BNH, o reajuste do saldo
devedor ultrapassa o aumento dos saldrios da classe média, o que provocou o alastramento da
. . aA . , . 16 . ~ oe
inadimpléncia a qualquer nivel de financiamento. ~ Essa situagdo critica fez com que os
mutuarios se organizassem em um movimento de protesto, que chegou ter o apoio de varias

agéncias governamentais e de varios parlamentares.

O movimento organiza os mutudrios e consegue fortalecer a idéia de que € necessaria
uma reestruturacao global do SFH e do BNH, envolvendo o governo. Este nao foge do debate,
pelo contrario, parece concorde e solidario com as reivindicagdes dos mutudrios. Sao
promovidos, entdo, varios debates, dos quais participam importantes setores da sociedade.
Mas as boas premissas resultam em fogo de palha, quando o governo, adotando uma postura
autoritaria, decide, de um dia para o outro, “resolver a questao”, incorporando o BNH a Caixa

Economica Federal (CEF), em 1986.

A solugdo encontrada pelo governo ndo contribuiu para a solucdo dos problemas,
fazendo com que a questdo urbana, especialmente a habitacional, passasse a depender de uma
instituicdo em que esses temas sdo objetivos setoriais.'” Assim, devido as caracteristicas
proprias de um banco, mesmo publico, tornou-se dificil dinamizar programas alternativos

voltados aos setores de baixa renda, que exigem subsidio, participacdo do poder publico, etc.

'® Usamos a classificagio dada por Azevedo S., L. C. de Queiroz Ribeiro, 1996, p.77.
'® Azevedo S., L. C. de Queiroz Ribeiro, 1996, p.78.

17 Azevedo 1996: 81
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Agravando ainda mais a situagdo, em 1988 o Conselho Monetéario Nacional (CMN),
com a aprovagao da Resolucdo n. 1.464, restringiu o acesso dos agentes institucionais,

COHABs e INOCOOPs, aos créditos, com a justificativa de controle do déficit publico.

A CEF, dentro das suas obrigagdes, adequou-se a medida do CMN, fornecendo
recursos somente aos agente privados, tornando, assim, os agentes institucionais simples

agentes assessores, na impossibilidade de alternativas viaveis.

Com a Constituicao Federal de 1988, a politica habitacional volta a ser tema de
debates, e novos conceitos sdo introduzidos, como descentralizagdo da politica habitacional,
criacdo de fundos e conselhos, ndo se poupando também o nivel federal e estimulando-se uma

abertura ampliada a participacdo popular.

As promessas e esperangas trazidas pela nova Constituicdo ndo foram concretizadas
no primeiro mandato apos sua promulgacdo, do presidente Collor de Melo, que instituiu uma
politica habitacional, cujo objetivo era fazer propaganda do governo. As medidas tomadas,
duas em particular — o aumento do ntimero de prestacdes dos mutudrios e facilidades na
quitacdo dos imodveis, castigaram a CEF, aumentando mais ainda as dimensdes do rombo.

. , 4. . . ., .18
Quem ganhou foi a classe média, que conseguiu, finalmente, quitar os seus iméveis.

Com a destituicao de Collor e a posse do vice-presidente Itamar Franco, houve uma
tentativa de mudanca no rumo da politica habitacional, especialmente no que diz respeito as
populagdes de baixa renda. Foram criados, entdo, programas alternativos, paralelamente ao
SFH, como Morar Municipios e Habitar Brasil, os quais pediam, em conformidade com o
sugerido pela Constituicdo, a criagdo de conselhos e fundos e um aumento da participagdo
popular. As boas premissas e potencialidades dos programas foram redimensionadas pela falta

de recursos.

Paralelamente a criagdo desse programa, retomou-se a discussdo sobre a
reestruturacdo do BNH, com a participagdo de todos os setores da sociedade, processo

interrompido com o término do mandato do presidente Itamar.

O novo presidente, Fernando Henrique Cardoso, pds fim ao debate sobre a
reestruturagdo do BNH, promovendo em seu lugar novos programas, cuja caracteristica
principal era a integragdo entre habitacdo e saneamento. Entretanto, o novo presidente ndo
introduziu nada de novo, continuando a politica habitacional para as faixas de renda mais

baixa nas maos de estados € municipios.
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A acdo do governo no campo habitacional continuava atendendo a populagdo de
classe média através da CEF, com as cartas de crédito e o sistema de financiamento proprio
(prestagoes/saldo devedor), e a populacdo de baixa renda com alguns programas que, de fato,

ndo tiveram grande significado na questdo habitacional.

Com a criagdo, em 1998, de um Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), o
governo ndo atuou no sentido de resolver a questdo habitacional. Pelo contrario, a criagcdo do
SFI deve-se, sobretudo, a esperanga de atrair capitais estrangeiros ou dos fundos de pensdo
para os cofres federais, criando mais uma facilidade para a classe média alta, a qual foi dada a

possibilidade da compra de imoveis através de um sistema de leasing.

A acdo de estados e municipios ¢ diversificada, e a politica habitacional, que de fato
existe descentralizada, age de maneira perversa, sendo poucos os estados que possuem uma
politica habitacional operante (Sao Paulo ¢ uma exce¢do). A maioria dos estados opera
segundo as disponibilidades or¢amentérias e as prioridades de governo e vive mergulhada
numa crise financeira de niveis alarmantes, muitos a beira da faléncia. Um exemplo dessas

dificuldades ¢ a moratdria decretada pelo governador de Minas Gerais no comeco deste ano.

No caso dos municipios, a questdo ¢ ainda pior, porque o governo federal eliminou a
possibilidade de os governos locais contrairem dividas, e a Unica fonte significativa de
orcamento proprio que lhes resta ¢ o IPTU, que ndo permite cobrir programas habitacionais.
Somente os municipios com maior poder arrecadador podem permitir-se o luxo de manter

uma politica habitacional.

Essa situagdo ¢ o resultado de acdes do governo federal que limitaram, através de
varias leis, como, por exemplo, a lei Kandir, o poder arrecadador dos niveis de governo
descentralizados. Portanto, o panorama atual ¢ alarmante, ndo havendo muitas esperancas de
que possa mudar em tempo breve, e mesmo a médio e longo prazo. Tal situagao so6 podera ser

mudada através de uma ag¢do mobilizadora por parte da sociedade.

18 Azevedo 1996: 84
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2.2 O regime militar e o processo de abertura politica

A participacao da sociedade na gestdo da coisa publica e da vida politica ¢, no caso

do Brasil, uma experiéncia dos ultimos anos.

L . : i 19
Na sua historia recente, o Brasil passou por um regime tecnocratico, que
combinava autoritarismo e democracia e "representou uma tentativa sistemdtica de
disciplinar certos fatores chave de produg¢do (capital e trabalho) e de restabelecer as
.~ ;. .. 20 .. ..
condigoes basicas para o avango capitalista".”” Buscava a estabilidade em termos sociais e
[ . ~ A « -
politicos, preocupando-se, também, com a questdo econdmica, baseada “na expansdo das
empresas modernas, eficientes e competitivas; na expansdo das grandes firmas estatais e
multinacionais, na internacionalizagdo da economia; na expansdo do papel do estado,; e no

) ) 21
crescimento de uma sociedade de consumo”.

Os autores que estudaram esse sistema chamaram-no de "modelo central
desenvolvimentista".”* Seus efeitos foram contrastantes, propiciando o crescimento
econdmico simultaneamente ao crescimento da desigualdade, cuja evidéncia maior se
encontra no aspecto urbano. Como afirma Bonduki, ndo héd lugar para o didlogo nem
compromisso com o contexto € com os valores culturais nesse modelo, e as intervengdes do
governo caracterizam-se “pelo autoritarismo e centraliza¢do da gestdo, auséncia da
participa¢do — em qualquer nivel — dos usudrios e da sociedade em geral, desrespeito ao
meio ambiente e ao patrimonio cultural, numa logica na qual predomina o mito da

. A ~ 23
modernidade como sinénimo de transformagdao".

A base desse modelo ¢ a "crengca de que o desenvolvimento e o crescimento a

. .. 24 . ~
qualquer custo, seriam sempre positivos~ e que a centralizag¢do dos poderes no Estado, para

: . : . ~ 25
intervir sobre a cidade, traria as solu¢oes adequadas para resolver os problemas."

Yo regime tecnocratico brasileiro, instituido pelo golpe militar de 64, estendeu-se por quase trés décadas,

goen'odo em que ocorreu um gradual processo de democratizagéo, concluido em meados dos anos oitenta.
Schmidt B. V., R. L. Farret, 1987, pp. 24-25.

! Viola E., S. Mainwaring, 1987, p.130.

2 para um aprofundamento sobre os caracteres do modelo central - desenvolvimentista, sugerem-se: Bonduki

N., 1997, Azevedo S., L. A. de Andrade, 1982, 1996, 197-.

% Bonduki N., 1997, p.261.

% | embramos, a esse proposito, a teoria do "crescimento do bolo" elaborada por Delfim Neto para justificar o

apartheid social produzido no periodo do autoritarismo. Segundo essa teoria, a questdo social deveria ser

postergada enquanto o governo implementasse uma politica de crescimento econdmico, que seria depois

dividido entre a sociedade na sua totalidade.

* Bonduki N., 1997, p.261.
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Como afirma Gomes de Mendonga,*® esse modelo foi mantido enquanto durou o
crescimento econdmico do pais. Com a desaceleragcdo da economia no final da década de 70,
que se exacerbou no inicio dos anos 80, instalou-se uma crise recessiva, em que “os conflitos
se tornaram mais explicitos, obrigando o Estado a funcionar como uma base minima de
sustenta¢do as atividades privadas e obrigando-o a considerar certas reivindicagoes

populares (...). E o inicio do processo de ‘abertura politica’, ‘lenta, gradual e segura’ “*’

Uma caracteristica estrutural dos regimes politicos no Brasil ¢ a instabilidade,

sintoma de que a cultura politica predominante ¢ do tipo semi-democrético.”

A abertura politica, iniciada no final dos anos 70, deu vida a um novo ciclo
democratico, permitindo, segundo as palavras do seu idedlogo "recolocar os partidos no seu
papel original de atores principais no campo politico, fazendo refluir as suas atividades
especificas todas aquelas entidades ndo politicas que haviam rebaixado a propria drea

operacional e usurpado (...) aquele papel como suceddneas dos partidos .

Um elemento fundamental no desencadeamento do processo de abertura politica foi a
pressdo exercida por setores organizados da sociedade civil, em especial os chamados
Movimentos Sociais Urbanos (MSU), que se desenvolveram, principalmente, em virtude da
precariedade e da falta de condi¢des dos canais de representagdo, ou dos arranjos existentes

no periodo autoritdrio, aproveitando a conjuntura de crise economica do pais.

2.3 As caracteristicas dos movimentos sociais no Brasil

Para Jacobi, "a emergéncia das reivindicagoes esta indiscutivelmente associada a

uma agudiza¢do momentanea de uma caréncia que provoca uma fragilizacdo sistemdtica das
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condigoes de vida num determinado momento e para determinados atores sociais".”” Nesse

* Mendonga J. G. de, 1990, p. 73.

%7 Para um maior aprofundamento sugere-se: Silva G. do C., 1981.

* Viola E., Mainwaring S., 1987, p.130. Sio identificadas 5 principais tipos de cultura politica: "autoritaria de
direita, autoritaria de esquerda, semi democrdtica, democratica liberal e democratica radical”. Essa distingao ¢é
operada entre valores democraticos e autoritarios e com base na divisdo classica entre esquerda e direita. A
cultura politica semi democratica revela uma "atitude instrumental por parte dos atores politicos em face da
democracia”. Significando que "os atores politicos semi democrdticos ndo rejeitam a democracia (...),
dependendo das circunstdncias podem favorecer tanto a democracia representativa como a democracia restrita
ou o autoritarismo". Quantos aos valores sociais, os semi democratas incluem um amplo espectro ideologico em
que a esquerda semi democrdtica, os populistas e os conservadores sdo as mais significativas”.

#Silva G. do C., 1991.

% Jacobi, P. R., 1987, p. 264.
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contexto, a passagem do reconhecimento da caréncia para a formulagdo da reivindicagdo, ¢
medida, segundo Durham, "pela afirmagdo de um direito que comega e ser construido por
novas representa¢ées”.’' De acordo com Camacho, ha uma relagdo intima entre "os
momentos de constitui¢do do movimento (...) e as crises politicas".”> Segundo Moisés, "esses
movimentos coincidem genericamente com conjunturas politicas de abertura "3 0o que nao

contradiz a tese de Camacho, sendo que as conjunturas de abertura podem significar uma

saida para a crise politica.

De acordo com Jacobi, os estudiosos brasileiros dos MSU basearam-se em
contribui¢des externas ao contexto brasileiro, basicamente em autores como Castells, Borja,
Loikine, e outros, cujos trabalhos “sintetizam um conjunto de experiéncias que ddo origem a
defini¢do dos Movimentos Sociais Urbanos, e que servem de referéncia aqueles que,
preocupados com a mesma tematica, carecem de instrumental analitico adequado para o
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entendimento destas manifestagoes como movimento geral da sociedade".

Essas contribuig¢des foram utilizadas de maneira inadequada, indiscriminadamente,
transpondo-se 0s marcos teodricos propostos, sem critica-los, e aceitando-se a idéia de que os
MSU, sendo o espelho da problematica urbana, evidenciam a crise da cidade capitalista e
geram um processo de politizacdo do cotidiano, diante da acdo contraditoria do Estado.
Segundo tal visdo, os MSU seriam os questionadores da a¢do do capital monopolista na
organizacdo do espacgo e da vida urbana, caracterizando-se geralmente como policlassistas e
apresentando-se como fatores de transformag¢do da sociedade. Na critica a caracterizacdo dos
MSU, Jacobi evidencia que, "embora assentados sobre contribui¢oes que sdo universais no
interior do sistema capitalista, ha diferencas historicas significativas com a abordagem da
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problematica em contextos sociais diferenciados”.

Para Castells, os MSU representam "um sistema de praticas sociais contraditorias
que colocam em questdo a ordem estabelecida, a partir de contradi¢oes especificas da

r . 36 . . \ 77 .
problematica urbana".”” Segundo Sommariba, os MSU  "filiam-se as analises globais de
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relagoes entre as classes sociais e expressam a dinamica da sociedade como um todo".

' Durham E., 1984.

3% Camacho D., 1987, p. 226.
* Moises J. A., 1981, p.26.
* Jacobi P. R., 1987, p.250.
% Jacobi P. R., 1987, p.250.
% Castells M., 1977, p. 120.
7 Sommariba M., 1992, p. 6.
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Para uma analise mais adequada, no caso da América Latina, ¢ necessario "combinar
reconstru¢do historica de longo periodo e ao mesmo tempo a andlise de caracteres
conjunturais especificos”.>® Nesse sentido, ¢ util a distingdo entre MSU e movimentos sociais
(MS), apresentada por Touraine para evidenciar niveis de agdo e alcance. Segundo ele, os MS
surgem e lutam por mudangas globais da sociedade, "em uma rela¢do de conflito com as
classes dirigentes”, ja os MSU "se constroem em relagdo a defesa da pessoa e a luta contra a

desestruturacdo e a segregacdo da comunidade, enfrentando diretamente o Estado".*

Ainda segundo Touraine, numa estrutura social hd uma correspondéncia obrigatdria
entre movimentos historicos, lutas pela mudanga histérica e movimentos sociais. Para o
autor, o movimento social popular estrutural ¢ representado pelo movimento operario ¢ o
movimento histérico pelo socialismo, este Gltimo uma forma de controle ou transformagao
do processo de industrializacdo, enquanto o movimento operario se relaciona com a mudanga
na sociedade industrial. "Um é diacronico e o outro é sincronico, mas o que tém em comum é
que eles ocorrem em torno do desenvolvimento das for¢as produtivas, da evolug¢do, da
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modernizacado, etc."”.

Confirmando as teses de Touraine, Camacho afirma que o fato de serem expressoes
da sociedade civil ndo priva os MSU de suas reivindicagdes politicas, e "no caso do
movimento popular [aquele que Touraine chama de movimento historico] (...) de um projeto
politico alternativo, quando ndo estd no poder”* O questionamento das estruturas de
dominagdo, feito pelos movimentos populares, ¢ mais radical, podendo ser tanto fragmentario
como absoluto, assim como a sua proposta de transformagao, que pode ser tanto parcial como

total.

Os MSU, atores principais deste estudo, "sdo a forma idonea de expressdo das
tensoes internas da sociedade civil. No entanto, seu objetivo (...) é a sociedade politica. Em
outras palavras, o maior triunfo de um movimento social é lograr, em seu beneficio, uma
modificacdo no dmbito do Estado".* Touraine nio oferece uma definigdo para os MSU,
afirmando que, se ¢ possivel falar de lutas urbanas, elas ndo levam a formacgao dos MSU e

evidenciando que ¢ inutil reduzir os problemas urbanos a reproducao da forca de trabalho e

ver a cidade como um mero instrumento para a sua reprodu¢do. Pickvance, ao contrario,

* Moises J. A., 1981, p.27.
** Touraine A., 1987, p. 32.
* Touraine A., 1987, p. 34.
*I Camacho D., 1987, p. 220.
42 Camacho D., 1987, p. 217.
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fornece uma defini¢do para os MSU, caracterizando-os como aqueles que lutam por mudangas
nas relagdes do poder urbano, que dizem respeito tanto ao problema do consumo de bens e
servicos urbanos, como da gestdo do governo das cidades e aos problemas das condi¢des de

trabalhos urbanos.*

S6 nos ultimos anos os estudos sobre os MSU no Brasil conseguiram desvincular-se

de duas deficiéncias:

- no lado analitico, da "visdo paradigmatica que dava como suposto uma sociedade
bastante mobilizada em suas lutas urbanas e que concentrava-se sobre a dindmica
interior dos movimentos e com o aparelho do Estado, visto numa perspectiva
monolitica e estdtica”.™ Segundo alguns autores, ** essa visio amplificava o carater de

participagcdo popular, espontaneidade, independéncia das elites e dos partidos e o

predominio de uma concepc¢ao igualitaria;

- no lado tedrico, da "influéncia da matriz desenvolvida, geralmente tendo como
referente empirico os paises altamente industrializados do capitalismo monopolista,
com sistemas democraticos altamente institucionalizados e num quadro de reflexdo
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sobre a transi¢do para um socialismo ou para a democracia social radical”.

Para analisar os MSU no Brasil ¢ necessario, portanto, considerar as caracteristicas
de um contexto politico e social totalmente distinto, que € tributario da chamada "situacdo de

A 4T
dependéncia”.

Os MSU podem ser distinguidos segundo dois tipos principais:

1. um que se caracterizaria, segundo Tilly, como "contraparte ndo institucionalizada
dos partidos politicos, dos sindicatos e de outras formas associativas, através dos quais
os varios grupos sociais passam a lutar pelo poder e pela institucionalizagdo do seus
interesses”,* com atuagdes de tipo desordenado, em decorréncia do préprio estatuto

politico, mais fraco e informal;

* Pickvance C., 1985.

* Jacobi P. R., 1989, p. 12.

* Cardoso R., 1983; Boschi R. R., 1987.

“ Castells, M. 1975. Para maior aprofundamento, sugere-se Castells, M. 1980; Loikine, J. 1977; Borja, J. 1974.

47 Como indica Moises, 1981, p. 28, a literatura tem chamado a atengdo para o fato de os movimentos sociais nos
paises latinos americanos, sendo tributarios da "situacdo de dependéncia”, serem marcados por uma dindmica
que s6 se explicitaria, claramente, em certas "situagdes de crise”, em que as classes dominantes ndo séo capazes
de dirigir a sociedade como um todo, e o Estado, como /ocus essencial de distribuicdo de poder, ndo se encontra
suficientemente coeso para responder as pressdes que vém de baixo.

*® Tilly C., 1978, p. 6.
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2. um que se caracterizaria por "concentrar-se no objetivo de solidariedade, atribuindo
grande énfase a identidade do grupo, por se manter afastado do Estado e ndo se
orientar para a conquista do poder politico, por enfatizar a participa¢do direta e

- ~ 549
rejeitar a representagdo”.

Os "Movimentos Sociais Tradicionais", que surgiram como expressao tipica da
sociedade industrial, pertencem ao primeiro grupo de "Novos Movimentos Sociais"” que
surgiram como "prdticas alternativas ao espectro de possibilidades institucionais oferecido
pelo moderno estado burgués”,’' buscando solugdes alternativas para  "estruturas e formas
politicas esclerosadas, como, por exemplo, a maquina clientelista tradicional e mesmo o

padrio eleitoreiro de atuagdo dos partidarios politicos™” pertencentes ao segundo.

E possivel caracterizar os MSU, hoje, como sintese dos dois tipos, permanecendo do
primeiro a natureza abrangente de sua atuagdo para a conquista do poder e o carater ndo
institucional e, do segundo, a énfase na autonomia, entendida como distanciamento em
relacdo ao Estado, e a preocupagdo com a dimensdo simbdlica que se traduz na caracterizagao
e identificagio do movimento, elemento este que de alguma forma vincula-se a participagdo.>
Esses aspectos sdo aplicaveis, em graus diferentes, a situagdo brasileira, observando-se que
"encontram-se ainda ndo atendidas muitas das necessidades bdsicas dos individuos, bem
como os direitos minimos de cidadania (...) que, no mundo do capitalismo avan¢ado, podem
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ser considerados [reivindicacdes] antigas".

Scherer-Warren afirma que as contribuicdes tedricas fornecidas por Castells, que

procuram verificar as caracteristicas da acdo dos MSU, enfatizando a sua relevancia como

* Sommariba M., 1992, op. cit., p. 6.

30 Segundo Scherer-Warren 1., 1987, p. 132, "estes novos movimentos se caracterizam por suas lutas para
romper com os esquemas populistas do passado, para a cria¢do de formas comunitarias de participag¢do direta
das bases ao nivel da reflexdo, da decisdo e da execugdo, diminuindo ao minimo a distdncia entre dire¢do e
base do movimento. Defendem sua autonomia frente ao estado e aos partidos, considerando a cidadania um
direto do povo, numa situa¢do de um capitalismo particularmente excludente. A defesa da autonomia ndo
significa que o partido ndo poderd ser utilizado como um canal de encaminhamento das reivindicagoes dos
movimentos sociais. Significa, sim, que esses novos movimento recorrem aos partidos de forma distinta da
habitual aos movimentos tradicionais, no quais havia um nitido atrelamento do movimento ao partido e,
freqiientemente, ao Estado. Essa nova pratica, contudo, ndo se encontra isenta de ambigiiidades, na medida em
que freqiientemente o lider do novo movimento social é igualmente um lider partidario. Por outro lado, isso tem
trazido para os partidos a consciéncia sobre a necessidade do respeito a autonomia das instancias"”. Para
maiores aprofundamento sobre a questdo, sugere-se Singer P., B. V. Caldeira, 1980; Gohn M. G., 1982; Jacobi P.
R., 1983, 1982 in Moises J. A. et alii, 1982, pp. 165-199; Moises J., 1983, p. 66-69; Cardoso R., 1983, in Sorj B.
e Almeida M.H.T., 1983, pp. 215-239; Boschi R. R., L. do P. Valladares, 1983 a, in Boschi R. R., 1983 , pp.
103-143.

! Boschi R.R., L. do P. Valladares, 1983 b, p. 65.

2 Boschi R.R., L. do P. Valladares, 1983 b, p.65.

> Sommariba M., 1992, p. 8.

5% Scherer-Warren 1., 1987, p. 40.
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questionadores das a¢des do capital monopolista na organizagdo do espago e da vida urbana,
pouco se aplicam ao Brasil, sendo que sua analise ¢ centrada na crise urbana do capitalismo
monopolista avancado.” Segundo Scherer-Warren, nio podem ser aplicados aos MSU

brasileiros trés aspectos principais levantados por Castells. O primeiro aspecto refere-se ao
ambito politico dos MSU, considerado como "potencialmente anticapitalista”. A énfase nos
movimentos como alternativa aos que se ddo na esfera produtiva, no caso dos MSU
brasileiros, resulta exagerada, assim como ¢ impréprio atribuir a eles, de maneira

indiscriminada, um carater anticapitalista.

O segundo aspecto ¢ a capacidade de negociacdo com a esfera estatal, dificil de
implementar, no Brasil, principalmente por uma predisposi¢ao de refracdo, no que diz respeito
a iniciativa de politicas publicas para as populacdes em questdo. O Estado ¢ visto como um
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agente externo, "cuja atua¢do é em principio detrimental as camadas populares”.

O terceiro e ultimo aspecto relaciona-se a forte relacdo de dependéncia entre a
expressao de demanda e a vinculacdo partidaria, sendo incorreto,no caso brasileiro, "atribuir
aos partidos o papel exclusivo ou mesmo predominante de agente externo mobilizado, a
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Igreja sendo o exemplo conspicuo a refutar aquela colocagdo".

Os aspectos dos MSU aplicaveis a situagdo brasileira sdo os que buscam:
1. traduzir uma luta pela redistribui¢ao dos bens de consumo coletivo;

2. possuir um carater predominantemente de classe operaria, embora, por vezes inter-

classista;
3. apresentar-se como resposta a omissdo da atuagdo estatal;

4. ter um efeito reprodutivo, no que diz respeito a elucidagdo das massas quanto a um

horizonte politico de reivindica¢des de melhoria das condi¢des de vida.

Tendo como base social uma populagdo proletdria ou proletarizada, esses
movimentos tém como linha de acao reivindica¢des de melhoria das condi¢des de vida: "em
sua grande maioria os MSU estdo relacionados com a deteriora¢do e a precariedade das
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condigoes reprodutivas, em sua dimensdo cotidiana".

> Scherer-Warren 1., Krischke P., 1987, p. 250.

% Boschi R. R., L. do P. Valladares, 1983 b, p. 71.

" Boschi R. R., L. do P. Valladares, 1983 b, p. 71.

¥ Scherer-Warren 1., Krischke P., 1987, p. 254 coletinea.
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A atuacdo dos MSU advém, normalmente, segundo Jacobi, "de grupos de pressdo
sobre o Estado para obter respostas concretas a suas demandas, através de dindmicas
diferenciadas, porém apontadas para um maior ou menor enquadramento institucional”.”
Afinal, ¢ o resultado tltimo de um processo de mobilizagdo, cujos estimulos podem encaixar-

se em matrizes que explicariam o comportamento coletivo.
. 60 . . . Ce
Segundo Tilly,” existem, sem fins exaustivos, quatro matrizes principais.

Para a matriz marxista, os individuos agem em fungao de sua localiza¢do na estrutura
produtiva, de acordo com interesses percebidos como comuns frente a posi¢do de outras
classes. Essa vertente chama a atencdo para as condi¢des gerais do sistema, situando os
movimentos no ambito da luta de classes, revelando-se importante para constatar o conflito de

interesses como marca da acao coletiva.

Para a matriz durkheimiana, os individuos agem como resposta a processos de
integracdo e desintegragdo da sociedade global, ligados a divisdo social do trabalho. Os MSU
seriam uma resposta as situagdes de incerteza que cercam o cotidiano dos individuos
submetidos a estruturas atomizadas. A incorporacdo da incerteza como elemento de atuagdo
coletiva "leva a reflexdo sobre o impacto do aspecto conjuntural na emergéncia de
coletividades organizadas, as quais tenderiam a surgir seguindo a periodos generalizados de

. —
crise social”.

Para a matriz dos utilitaristas classicos, o estimulo é fruto de um calculo, "na busca
estrita de interesses individuais".** O mercado nio seria, segundo Olson, ®* o principal e inico
elemento condicionante: "é necessdrio haver incentivos seletivos, aléem dos beneficios
auferidos coletivamente, para que ocorra o envolvimento individual em atividades de cardter
associativo"* Eis proposto por esse autor um dilema que concebe a agdo coletiva em termos
de célculos de custos e beneficios. Ele sustenta que diante dos custos envolvidos na obtengao
de bens coletivos (que beneficiardo a todos, independentemente da participagao de cada um)
torna-se mais racional para cada ator deixar para os outros as atividades reivindicatorias.
Azevedo e Prates, criticando a questdo, vinculam a capacidade e eficacia da mobilizagdo a
solucdo do dilema pelos lideres dos movimentos, solu¢cdo que acabaria tendo um papel

estratégico, uma vez que poderia comprometer a eficcia externa do movimento "produzindo,

> Jacobi P. R., 1989, p. 25.

% Tilly C., 1978, p. 154.

%' Boschi R. R., L do P. Valladares, 1983 b, p.72.
%2 Boschi R. R., L do P. Valladares, 1983 b, p.72.
 Olson Jr., Mancur, 1971.
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como conseqiiéncia, efeitos negativos sobre a sua base potencial de identidade, [e] a erosdo

i S e s 65
do sistema de solidariedade constituido”.

Por fim, para a matriz weberiana, o estimulo emerge do compromisso com certos
sistemas de crencas, mediados por diferentes estruturas organizacionais. Portanto, as "a¢des
coletivas voluntarias ndo podem prescindir de uma estrutura organizacional que, com a
atuag¢do de um numero de individuos menor do que a propria coletividade em questdo,

- . 66
garantem a continuidade no movimento".

Os fatores que estimulam a mobiliza¢do, no caso brasileiro, estdo diretamente
vinculados a percepc¢ao de caréncias comuns, a no¢do de direitos basicos. De acordo com
Marchall (1982), nunca aconteceu a universalizacdo efetiva e estavel dos direitos juridicos e
politicos e o resultado foi a acumulagdo, ao longo do tempo e notadamente no meio urbano,

de demandas sociais insatisfeitas.

Um dos objetivos dos MSU ¢, portanto, cristalizar o significado da cidadania, "ndo
somente em termos das conquistas materiais, mas também, quando possivel, na constitui¢do
de uma identidade que gradualmente vai quebrando a consciéncia fragmentaria que lhe é

. ;. . ,. 7
imposta pelas caracteristicas do regime politico™’.

Segundo Jacobi, os fatores que levam a constituicdo dos MSU sao:
1. as caréncias;

2. o trabalho desenvolvido dentro das organizagdes (associagdes) que compdem o

movimento.

Os dois estao ligados por "um elemento articulador formado por um conjunto de
mecanismos internos ao movimento que permite a passagem da necessidade a reivindicagao,
medida pela afirmacdo de um direito”.®® E na nogio de direito que esta presente o elo que une
o "reconhecimento da caréncia a formulagdo da reivindicagdo e interpreta a transforma¢do
das necessidades em direitos, como processo coletivo de redefini¢do do espago de

. -
cidadania’.

# Boschi R. R., L do P. Valladares, 1983 b, p. 73.

5 Azevedo S., A. A. Pereira Prates, 1995, p. 110

% Scherer-Warren 1., Krischke P., 1987, p. 255 coletanea.
67 Jacobi P. R., 1989, p.18.

% Jacobi P. R., 1989, p. 19.

% Jacobi P. R., 1989, p. 20.
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A percepcao das caréncias e dos direitos excluidos faz emergir nos MSU a igualdade
na criagio de uma coletividade de iguais. E nesse meio que ¢ valorizada a participagio de
todos ¢ "o reconhecimento de cada um como parte componente de um coletivo",”’ num
processo de construgdo da identidade, que possibilita a realiza¢do do que Durham chama de

e~ . 1 C - .
"constitui¢do de pessoas na esfera piiblica".”" Reforcando essa idéia, Jacobi afirma que

.~ .~ . )
ocorreu "um amplo processo de revisdo e redefini¢do do espago de cidadania”.

A legitimidade das reivindicagdes ¢ avaliada pela capacidade do movimento "de
. . . ~ ’ . . 3 ~
respeitar e promover os direitos que a populagdo esti-se atribuindo"” e compde-se de duas

faces:

luma interna, que diz respeito ao proprio modo de constituigdo dos grupos

reivindicatdrios quanto a defini¢do dos seus participantes;

2uma externa, que diz respeito ao reconhecimento da associagdo pela sociedade mais

ampla e, principalmente, pelo Estado.

A primeira ¢ relevante pela heterogeneidade social e econdmica dos setores
populares,” cuja igualdade interna torna-se possivel pela  "negatividade especifica” , isto é,
pelo fendmeno segundo o qual "os individuos mais diversos tornam-se iguais na medida que
sofrem a mesma caréncia e, agindo em conjunto, (...) vivem a experiéncia da comunidade”.”
Assim, aparece superado um dos maiores equivocos da concepcao politica de esquerda, a da

suposta uniformidade do proletariado e das classes oprimidas nos diferentes estados

nacionais.

A segunda ¢ relevante "para a constitui¢do efetiva de um ator coletivo, capaz de
~ 6 . , .
acdo concertada”,”® dependendo, em boa medida, dos graus de eficicia que puderam ser

alcangados.

0 Scherer-Warren 1., Krischke P., 1987, p. 263 coletanea.

" Segundo Sommariba M., 1992, p. 8, o reconhecimento da pessoa num plano publico, e ndo privado, ocorreria
tanto naquelas associagdes que a autora chama de formasi, isto €, associagdes com baixos niveis de participagdo
e uma diretoria eleita com a finalidade de assumir tarefas reivindicativas, como também, em maior grau, nas
associagdes de carater comunitario, nas quais ¢ mais enfatizada a participagéo direta e massiva. As associagdes
de moradores apresentariam dois formatos, de acordo com os objetivos buscados em diferentes momentos.

72 Jacobi P. R., 1989, p. 29.

” Durham E, 1984, p. 43.

™ Segundo Moises J. A., 1981, p.26, para se entender os movimentos sociais proprios a situagio latino-

americana, ¢ necessario fazer uso da nogo de “coletivo socialmente heterogéneo”, cuja unidade ¢ alcancada néo
no plano organico de seu papel como sistema de produgdo, mas diretamente no plano da politica. Esse “coletivo
socialmente heterogéneo” ¢ o que se designa como “classes populares”, cuja constitui¢do s6 ocorre por meio de
uma ampla alianga social e politica.

" Moises J. A., 1981, p.28.

76 Sommariba M., 1992, p. 8.
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Torna-se relevante, por essa razdo, a discussao sobre o padrdo dos movimentos e as

relacdes com o Estado.

2.4 Os movimentos sociais urbanos, o Estado e as politicas publicas

Em termos de organizacdo, os MSU se caracterizam segundo dois padrdes:

1. um ¢ a organizacdo estruturada por meio de assembléias nos bairros, em que "os

grupos de moradores mais organizados gerenciam novos padroes de valores,

configurando freqiientemente uma veiculagdo ideologica e politica entre a necessidade
T s 77 - . = I

e seus condicionantes estruturais”,”’ implicando uma elaboragdo pratico-mental das

condi¢des como forma de percebé-las e transforma-las (Sader 1987). Essa estrutura

organizacional ¢ chamada de “modelo comunitario”;

2. outro, menos difuso, ¢ uma forma mais desenvolvida, em que ¢ visivel a forte
influéncia do modelo dos Conselhos Eclesiais de Base (CEBs), pela énfase na

"igualdade e na constitui¢do do coletivo no plano publico".”

O ciclo de vida ¢ bastante preciso, passando por fases de maior ou menor
mobilizacdo, sendo “a propria temporalidade definida basicamente pela dindmica de sua
acdo frente a um conjunto de determinacées histéricas".” Segundo Calderon e Jelin (1987),
"ainda que todo o movimento possua uma propria continuidade historica e sua vivéncia
existencial, cotidiana, os momentos de crise e conflito agudo sdo o que definem sua

1 80

qualidade".

O ciclo de vida confirma, no geral, um processo em que "a consecugdo das metas
imediatas representa geralmente o fim da mobilizagdo"® Ciclo de vida e alcance dependem
muito do grau de institucionalizagdo, isto ¢, o reconhecimento de bases autonomas de
representacdo, condicdo que garante uma qualidade diferenciada na participacdo da gestdo da

coisa publica. Embora ndo resuma todos os esfor¢os de organizagdo, configura-se como uma

77 Jacobi P. R., 1990, p.11.
7 Jacobi P. R., 1990, p.11.
7 Jacobi P. R., 1990, p. 15.
% Calderon F., Jelin E., 1987.
#1 Jacobi P. R., 1990, p. 13.
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parte do processo com o qual sdo criadas "as condi¢oes para influenciar na dinamica de

: L 82
funcionamento de um orgao do Estado".

Um dos aspectos mais perversos dessa forma de atuagdo, segundo Sommariba, ¢ a
freqliente ruptura do monopdlio da representagdo, operado pelo poder publico, através da
criacdo de organizagdes paralelas, "fato este freqiientemente observado na relagdo do Estado

, . e e g , . 83 N1~ .
e dos agentes politicos com grupos reivindicatorios urbanos".”” Nao obstante isso acontega,
Jacobi evidencia que a relacdo tradicional entre MSU e Estado sofreu algumas mudangas,
perdendo aquela caracterizagdo de "polarizacdo no sentido tradicional, isto é, contendo dois
.~ . .~ . A~ . 84
campos em oposi¢do”, transformando-se numa "diluicdo de um pela interferéncia do outro”,

embora ndo se possa falar, ainda, de uma sintese dos dois, que transforme ambos.

As relagdes que se foram formando ao longo do tempo, principalmente entre os anos
70 e 80, tiveram implicagdes de ordem pratica em termos de linhas de politicas publicas
relativas as populagdes de baixa renda. Tais politicas voltaram-se para a identificacdo, na
populacdo de baixa renda, daquelas atividades de cunho coletivo, que foram desenvolvidas
autonomamente pelas comunidades como resposta as préoprias condi¢des de caréncia.
Pensava-se, portanto, uma vez identificadas essas praticas, reproduzi-las® dentro de

programas do poder publico.

Essa postura deu origem a uma linha de politica publica chamada de
"desenvolvimento comunitario”, que, fundada em pressupostos idealistas, conferiu a natureza
da vida em comum um papel central na melhoria das condi¢des de vida. A expectativa era que
"com uma determinada estrutura¢do do espago social, aliada a uma certa dose de
espontaneismo, contido nos ambitos das relagoes primarias, dar-se-ia conta dos problemas
bdsicos de sobrevivéncia dessas populagdes"*® Baseada na idéia de que  "as populagdes
[seriam] sempre colaborativas e prontas a uma certa dose de manipulagdo por parte do
Estado"*" era uma agdo politica marcada por uma visdo simplista do problema. Seu resultado
final, com a eliminagao dos conflitos, outra coisa ndo era sendo uma no¢ao de comunidade

como movimento social do qual o Estado se apropriara, limitando, assim, sua autonomia.

%2 Jacobi P. R., 1990, p. 12.

% Sommariba M., 1992, p. 9.

% Jacobi P. R., 1990, p.12.

% Boschi R. R., L. do P. Valladares, 1983 b, p. 65.
% Boschi R.R., L. do P. Valladares, 1983 b, p.66.
¥ Boschi R.R., L. do P. Valladares, 1983 b, p.66.
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O erro na base desse enfoque foi ndo considerar a caracteristica de incerteza que ¢
incorporada como "um dos préprios elementos da agdo” ** do MSU. Os processos abertos,
sujeitos a contradi¢des internas e pautados por uma composi¢do heterogénea, fazem emergir
diferentes formas de acdo coletiva e a interacdo ou nega¢do do Estado, o que permite que se

aborde o problema sob dois aspectos:

- o primeiro diz respeito aos resultados da agdo, geralmente variados, constituindo

graus de eficécia;

- a segunda diz respeito aos beneficios produzidos pela a¢do, em principio ndo

distribuidos igualmente pela populacdo em questao.

Outro elemento marcante desse modelo ¢ a presenca de alguns "dilemas", como a

participagdo, que pode ser de diferentes tipos e com diferentes graus de envolvimento.

Nao obstante tivessem uma postura de relativa autonomia, os MSU ndo recusaram a
possibilidade de negociacdo com o Estado, o que foi um trago distintivo dos movimentos
associativos urbanos dos anos 70 e 80, que se constituiram, desde o inicio, ndo somente como
oposicdo ao regime, "mas também com a pretensdo politica de possibilitarem, pela via de um
forte apelo a identidade com o local de moradia, um espaco institucional alternativo tanto de

~ . ;oo . r. r. 89
acesso ao Estado quanto de consecugdo de um idedrio de principios democraticos”.

A negociacdo com o Estado levou, em vdrios casos, a institucionalizacdo das

- ~ . 90
praticas, "provocando transformagoes em ambos os polos do processo”.

Se por institucionalizagdo entende-se a criacdo de um fator que se transforma em
caracteristica estrutural da sociedade, inserindo-se no ambito da norma e do consenso, a maior
parte dos movimentos ndo logrou e ndo logra um grau significativo de institucionalizagao,
principalmente por causa de manobras politicas de empresas publicas, facilitadas pelo baixo
nivel de politizagdo da grande maioria dos moradores, o que leva a ineficacia do ponto de
vista politico.”’ Ao nosso ver, a institucionalizagdo apresenta-se como uma via possivel,
dentro de um marco democratico, para aumentar a eficacia politica dos MSU, possibilitando a
negocia¢cdo com o poder publico. Como afirma Uclés, "qualquer tentativa de transformag¢do

social somente pode realizar-se a partir de uma posi¢do de poder,; e ndo de qualquer poder,

% Op. cit.

% Boschi R. R., 1983, p.36.

% Boschi R. R., 1983, p. 15.

*! Viola, Mainwarning, op. cit.
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mas a partir dos instrumentos essenciais que permitam seu exercicio, muito dos quais se

92
encontram no aparado estatal”.

Segundo Jacobi, "o processo de negociagdo com o Estado [é um elemento a mais
que] permite a criagdo de uma identidade coletiva, que ndo se coloca somente no plano
politico, mas também no cultural”,”® com a criagio de fato de uma "nova cultura politica”, na
qual se destaca "a mediagdo exercitada por agentes externos as classes populares, e seus
reflexos no processo de construcdo dos pressupostos coletivos de agdo, a saber, questoes
relativas a caracteristicas organizacionais, a autonomia dos movimento e ao cardter da sua

relacéo com o Estado.”*

A presenca de atores de origens e praticas politicas diferenciadas, no seio dos MSU,
teve, e tem ainda hoje, importancia do ponto de vista da articulacdo e desenvolvimento das
lutas. Secundo Garret, esses atores, que entraram em cena em meados dos anos 70, sdo
"portadores de ac¢do coletiva e se constituem em torno de certos polos constitutivos de
cardter socio-politico, configurados pela referéncia estatal, pelo tipo de relagoes com outros
atores e pelas reivindica¢oes com relagdo as condi¢oes de vida". % Para melhor defini-los,
usaremos a expressao "articuladores sociais" e a definicdo formulada por Nunes (1987):
"pessoa ou pessoas que mediante sua atividade vinculam as comunidades locais, seus
habitantes e ordenamentos sociais, com as pessoas e pautas institucionalizadas da sociedade
nacional global". Além da vinculacdo na diretriz local-nacional, esses atores, segundo
Jacobi,”® exercem um papel de aglutinadores nas populagdes que, apesar de afetadas por
problemas prementes, ndo se manifestaram nem se organizaram coletivamente. Através do
desenvolvimento de uma consciéncia critica, "o papel desses agentes assume caracteristicas

. . . . . 97
muitos diversificadas nos diferentes movimentos".”".

Pela variedades dos atores incluidos nessa categoria, ¢ possivel identificar varios
discursos, que oferecem a populagdo modos de abordagem da realidade e alternativas de
atuag¢do em face aos problemas vividos. Sader (1987) avalia que "os articuladores sociais sdo
institui¢ées em crise que abrem espagos para novas elaborag¢ées"’™ As crises que Sader

menciona sdo, principalmente, crises de deslocamento, com seus publicos respectivos, em que

% Uclés M. L., 1989, p.77.
% Jacobi P. R., 1987, p. 262.
 Jacobi P. R., 1987, p. 262.
% Jacobi P. R., 1990, p. 12.
% Op.cit., p.14.

*7 Jacobi P. R., 1987, p.17.
% Sader E., 1987.
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a participagdo ¢ uma forma de reatar as relagdes. Os exemplos sdo varios, basta pensar na
Igreja Catolica e na criacdo das CEBs e dos agentes pastorais, e em varios grupos de
esquerda, que, "desarticulados por uma derrota politica, surgem numa busca de novas formas
de integracdo com os trabalhadores"” No caso de profissionais, como arquitetos, médicos e

advogados, "sua intervengdo junto aos movimentos busca a politizagdo de sua vivéncia
profissional”,'” oscilando entre "o assistencialismo e a militdncia" . Uma caracteristica

importante ¢ o ativismo desses atores, possibilitado pela existéncia ou institucionalizagdo de
espacos em que podem atuar aglutinando pessoas, obtendo destas "uma resposta ao estimulo

o . - 101
para a explicitagdo dos efeitos do problema no seu cotidiano”.

A representagdo significativa de grupos profissionais nos MSU, indiferentemente do
tipo de postura (assistencialista ou de militdncia), possibilita "uma universalizag¢do do
conhecimento, subsidiando a populagdo e fornecendo informagoes para que esta se torne
mais eficiente em suas reivindicagoes”. Segundo Jacobi, a atuacdo desses profissionais,
mediante uma acdo pedagogica, foi um "aspecto relevante no crescimento do grau de
conscientizag¢do dos moradores na medida em que, a partir da sua relagdo com a populagao,
contribuem para explicar questoes que sdo colocadas mais sistemdtica e organicamente na
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elaboragdo dos movimentos, no processo de pressdo e negocia¢do com o Estado”.

Nos anos oitenta deu-se o debate sobre a questdo da gestdo democratica da cidade. O
que se discutia, em relacdo aos MSU e a sociedade no seu geral, eram os mecanismos de
representacdo e negociagdo, a construcdo de novos direitos, afinal, uma outra forma de fazer
politica. No ambito dos MSU, a énfase era colocada nas praticas democraticas e
participativas, na valorizacdo de graus elevados de participacdo nas decisdes internas, na
busca de bases comuns de decisdo, na rejeicdo de relagdes elitistas e hierarquizadas, na
valorizagdo da solidariedade e da expressividade pessoal em lugar das relagdes instrumentais,

favorecendo-se, assim, a cooperagao.

No entdo recém-nascido movimento nacional pela constituinte, a discussdo era
conduzida por meio de "debates sobre gestdo democratica da cidade, distribui¢do de renda
urbana e da terra na cidade, inversdo das prioridades na alocagdo de recursos publicos e

. L .. 103
universalizacdo dos direitos urbanos".

% Jacobi P. R., 1987, p. 15.
1% Cardoso R., 1983, p. 231.
" Jacobi P. R., 1987, p.14.
12 Jacobi P. R., 1987, p.17.
1% Jacobi P. R., 1987, p.17.
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A participacdo popular era o instrumento de politizagdo das populagdes urbanas que
poderia viabilizar uma alteracdo no quadro de desigualdade social nas cidades brasileiras,
evidenciando, assim, a rela¢do entre o alcance universal das metas propostas e a participagao

popular no processo decisorio.

Um dos principais elementos da proposta de Reforma Urbana apresentada pelo
movimento, junto com a tentativa de ruptura dos privilégios de acesso ao espaco da cidade,
era, segundo as palavras de um protagonista, "a formulac¢do de um sonho, de ver todo o
mundo considerado a altura de um cidaddo (...) uma cidade de igualdade”,'™ isto ¢, a
ampliacdo da cidadania através das demandas de participacdo democratica na gestdo da
cidade, rompendo, dessa forma, uma visao estereotipada de um planejamento global, de corte
cepalino, tipico dos anos 70. Raquel Rolnik, numa entrevista dessa época, afirmava: "acho
que o grande problema é da participa¢do popular, na gestdo da cidade. Da participagdo
efetiva da populagdo nos destinos, nos recursos, na formulagdo das leis, na discussdo sobre o
or¢amento, na discussdo sobre o plano diretor, na discussdo sobre obras que vdo atingir a

populagio, etc.”.'”

E a ampliagdo da nocdo de igualdade, em que se pretende ndo somente a criagdo de
novos direitos, mas em que se procura o direito da participagdo popular, "abrangendo a

capacidade de escolher, julgar, participar da gestdo da coisa piblica".""

recio U vi u . . -
A dire¢do que o movimento e alguns dos segmentos sociais a ele mais proximos
queriam tomar era aquela que Bobbio descreve como "ampliagdo do espago da sociedade nas
.~ , . 10 . A
decisées do poder piblico”,"” constatando que nas sociedades contemporaneas o alargamento
do processo de democratizagdo ¢ resultado de novos papéis desenvolvidos por individuos,

grupos e comunidades.

Reforcando as proprias teses, Bobbio afirma que a ampliacdo da democracia, a partir
da sociedade participativa, deve ser o resultado do "poder politico ascendente”, isto ¢, do
"poder politico exercido em todos os niveis (local, regional, estatal) em nome e por conta do
cidaddo, ou melhor, do individuo enquanto cidaddo"'® O processo de democratizagio
aparece, portanto, como a ampliacdo do poder da sociedade civil, o que significa que o papel

deliberativo, que sempre foi realizado na esfera politica, transfere-se para a sociedade.

1% Silva A. A. da, 1991, p. 9.

1% Rolnik, R, 1990, in Silva A. A. da, 1991, p. 10.

1% Silva A. A. da, "A luta pelos direitos urbanos: novas representagdes de cidade e cidadania" in A. A. da Silva,
op. cit., p.11.

197 Bobbio N., 1984, p. 54.
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Essas considera¢des mostram que a responsabilidade da democracia vai além da
esfera da sociedade politica, vivida na relagdo entre Estado e sociedade, para retificar novas
formas de sociabilidade e organizagdo que recomecam a partir do nivel local, pelas proprias

caracteristicas do processo de ascendéncia ao poder. Duas sdo as razoes:

1. o nivel local constitui-se como locus primario de adesdo dos MSU e de

reconhecimento das relagdes entre individuos e poder publico;

2. o nivel local aproxima-se da escala de agdo dos movimentos sociais, eminentemente

de tipo local.'”

Segundo Jacobi, ¢ no nivel local que é possivel uma primeira interven¢do, "porque
este é mais permeadvel as pressoes populares e esta permeabilidade transforma a cidade num
lugar privilegiado para produzir transformagoes no Estado, descentralizando a

.. ~ . .. ~ . . 110
administragdo e estabelecendo canais de participagdo em forma de democracia direta”.

A descentralizagdo do Estado rumo a uma democracia de base traria, ao lado de

muitos elementos criativos e inovadores, alguns problemas, que resumimos em trés pontos:

1. possiveis tensdes entre poder publico e sociedade quando da implementaciao das
mudancas, principalmente pela necessaria transformacao das relagdes e do aparelho do

Estado;

2. possivel aparicao de elementos do populismo tradicional, disfarcados em discursos

democratico-participativos;

3. limitada divulgacdo das experiéncias, mesmo quando tenham demonstrado

capacidades inovadoras significativas.

Nao obstante essas dificuldades, algumas transformag¢des no padrdo de
relacionamento politico e nas politicas publicas ocorreram. Os MSU foram reconhecidos
como interlocutores representativos das classes populares e da sociedade em geral. O didlogo
deu-se na direcdo de uma relagdo dialética, de tipo democratico, levando o poder ptblico ao
reconhecimento do valor da realidade e da comunidade local.'"" A vitalidade do movimento
facilitou a legitima¢do das organizacdes de moradores como interlocutores das agéncias

publicas, e o poder publico, em contrapartida, comegou a incorporar a demanda popular nas

1% Bobbio N., 1984, p. 55.
1% Bobbio N., 1984, p. 55.
"9 Bobbio N., 1984, p. 55.
"1 Scherer-Warren 1., Krischke P., 1987, p.164.
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oliticas publicas, criando programas de dmbito mais restrito € inaugurando "a énfase na
p ,

participagdo das populacées alvo na implementacdo das politicas". '

O espelho dessa mudanca foi o III Plano Nacional de Desenvolvimento 1980-985,
que, se do lado econdmico buscava a utilizagdo de novas fontes energéticas e a ampliagdo do
setor primdrio, do lado social consolidava a retdrica do "desenvolvimento social”, que deu
vida a projetos de desenvolvimento comunitario que previam a participacdo das comunidades-

alvo do projeto.'"

O poder publico descobrira o valor das pequenas obras "capazes de amortiguar los
problemas sociales, contando para eso com la participacion de la poblacion, y asi se abria el
camino hacia la legitimacion definitiva delos llamados "Movimentos Sociales Urbanos",

interlocutores privilegiados de la poblacion frente al poder publico".'"

Essa forma de atuacdo, que vigora ainda hoje, foi chamada de "planejamento
participativo", e, segundo varios autores, " se d4 no &mbito restrito de umas poucas agéncias
publicas, limita-se a atividades praticas de implementagdo, ndo envolvendo a defini¢do global
de prioridades, propicia a participagdo apenas das pessoas ou grupos diretamente afetados
pelos programas, gerando em alguns casos competi¢do na atuagdo das entidades de base por

recursos escassos, ndo chegando a constituir obstaculo significativo a continuidade do

clientelismo.'!¢

Segundo Azevedo, por baixo do planejamento participativo existem, na verdade,
tipos distintos de participagcdo comunitaria, tanto no alcance quanto no poder de decisdo e nas
motivacdes da participagdo. Por essa razdo, as propostas podem chegar a conseqiiéncias
opostas quanto ao modelo de relacionamento Estado-Sociedade.''” A variedade de relagdes
ndo impede, porém, que se individualizem tipos de participagcdo que levam a procedimentos
com praticas e caracteristicas diversas, tanto em termos de escala como de alcance. O autor
identifica dois tipos de participacdo: a restrita ou instrumental e a ampliada ou neo-

corporativa.

O primeiro tipo se caracteriza pela participacdo da comunidade diretamente

beneficiada num projeto especifico ou em um programa de ambito local, através do

"2 Sommariba M., 1992, p.5.

3> Mendonga J. G. de, 1990, p. 74-79.

14 Azevedo S, Pereira Prates A. A., 1990, p.110.

5 Sommariba M., Afonso M. R., 1987, in Popermayer M. J. (org.), 1987; Cardoso R., 1988, in O'Donnel G.,
Reis F. W. (org.), 1988; Azevedo S., Prates A. P., 1990.

"% Sommariba M., 1992, p.6.
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fornecimento de mao-de-obra (voluntaria ou sub-remunerada) ¢ em definicdo de
microprioridades e distribuicdo de certos recursos e equipamento de tipo coletivo, diretamente

relacionado a iniciativa governamental.

A priorizagdo desses programas pelo Estado ndo ¢ casual: se por um lado se trata de
uma politica redistributiva, do outro processa demandas a curto prazo, provenientes da
populagcdo de baixa renda. Esses programas sdo o resultado das limitagdes no nivel

econdmico, social e institucional, que levam a:
1. selecionar os interlocutores (associacdes beneficiadas);

2. usar o trabalho gratuito para obter um incremento adicional de volumes de bens
coletivos, tradicionalmente oferecidos pelo Estado, gerando o dilema da super-

exploragdo (empregando-se uma terminologia marxista);

3. distribuir de forma mais racional os recursos existentes (substituindo a escassez de
técnicos e o baixo desempenho das agéncias publicas por consultas & comunidade pela
defini¢do das prioridades), embora esse processo ndo seja incompativel com as praticas

clientelistas.

Esses condicionantes assinalam o perigo da volta de praticas andlogas as existentes
na antiga republica populista, "em que um numero relativamente diversificado de agéncias
publicas distribuiam, escassamente, moradias para uma clientela cativa, praticamente sem

. . . . r 7. 118
necessidade de contrapartida financeira ou com um retorno apenas simbolico".

Nesse tipo de participagdo, as caracteristicas locais tém um papel relevante para:
1. o desempenho dos projetos;

2. o tipo de interagdo entre poder publico e populagdo afetada, em que € possivel,
como ja evidenciamos, um nimero muito variado de relagdes, ndo sendo relevante a

- . . . ~ 119
questdo da dicotomia entre autonomia e cooptacgao.

As relagdes entre associagao e poder publico podem ser caracterizadas segundo dois
modelos: o primeiro reflete uma orientagdo dirigida a negociag@o passo a passo com o poder
publico, sob forma de contatos diretos e acordos de gabinete; o segundo reflete uma
orientacdo que preconiza o enfrentamento pela associagdo, que utiliza o instrumento da

mobilizagdo prévia como forma de fortalecimento nas negociacdes. O segundo modelo, mais

7 Azevedo S., Prates A. A., 1990, p.111.
¥ Azevedo S., Andrade L. A. G.,1982.
% Azevedo S., Prates A. A., 1990, p.113.
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raro, ndo pressupdem questionamento estrutural do status quo, pelo contréario, segundo
Azevedo, "apesar da violéncia de algumas destas acoes — como por exemplo a luta dos
favelados pela terra onde eles vivem — a motivagdo assume um sentido oposto, ou seja, uma

. ~ . 120
melhor inser¢do na sociedade atual”.

Os lideres das associagdes do segundo modelo insistem geralmente num papel de
independéncia em relacdo ao Estado, buscando imprimir uma visdo mais compreensiva da
questdo urbana. O argumento usado € que ndo ¢ possivel enfrentar problemas de carater geral
e estrutural através de agdes locais e pontuais. Por essa razdo, buscam também agregar as
demandas conjunturais reivindica¢des de cardter mais geral, como transformagdes na politica
e na gestdo dos governos estaduais e federal, procurando transformar essas organizagoes,

tipicamente reivindicatorias, em MSU."*!

Seria errado pensar que a relacdo do Estado com as associagdes comunitarias
tradicionais se reduz a acdes de manipulagdo ideologica, trafico de influéncias e cooptacdo de
lideres, através da concessdo de vantagens. Embora isso possa acontecer, os lideres
posicionam-se como interlocutores da comunidade e sdo obrigados a demonstrar a propria
capacidade de mobilizagdo frente as burocracias publicas e aqueles que representam. O papel
dos lideres nesse esquema ¢ duplo: diante da comunidade, mostram-se capazes de diminuir os
problemas locais, gragas as relagdes com as autoridades competentes; na frente do governo,
apresentam-se como interlocutores que podem evitar o agravamento de tensoes, "em troca de

. o 122
respostas positivas, se ndo a todas, pelo menos a uma partes das demandas".

E a esse ambito da participagdo que grande parte da literatura sobre os MSU faz

referéncia, quando trata das relagdes entre populagdes periféricas e Estado.

Esse tipo de participagdo ¢ chamada por Azevedo de "participagdo restrita ou
instrumental”,'® ¢ a ela se contrapde um outro tipo de participagio, que o mesmo autor
denomina de "participacdo ampliada", para se referir "a capacidade de grupos de interesse de
influir direta ou indiretamente sobre as macroprioridades, as diretrizes, a formulagdo e

reestruturagdo, a implementagdo de programas de politica piblica”.'**

Essa participacdo ¢ possivel através da criagdo de 6rgaos colegiados (conselhos ou

comités), compostos pelas organizagdes associativas. Quem defende esse tipo de participagao

120 Sommariba M., Afonso M. R., 1987, p. 136-137.
12l Azevedo S., Prates A. A., 1990, p. 113.
122 Azevedo S., Prates A. A., 1990, p. 114.
12 Azevedo S., Prates A. A., 1990, p. 116.
124 Azevedo S., Prates A. A., 1990, p.111.
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enfrenta alguns problemas de dificil enquadramento, para os quais ndo existe uma Unica
solucdo. Antes de analisa-los, ¢ importante ressaltar que uma corrente da tradicdo marxista
classica, com influéncia nos MSU, se mostra refrataria a esse tipo de participacdo. Segundo
essa corrente, "a visdo cldssica de ‘conselhos populares’ como orgdos autonomos do Estado,

. . , o~ 125
de cardater classista, é o embrido de um futuro poder popular”.

Os problemas que esse tipo de participagdo apresenta ndo sao simples e referem-se:
1. acomposicdo desses 6rgaos colegiados;
2. alegitimidade do processo de selecdo e defini¢do dos participantes;
3. aos temas privilegiados pelos distintos atores;
4. ao carater do 6rgdo, se consultivo ou deliberativo.

O ponto mais debatido nesse tipo de participagdo ¢ este ultimo. Existem grupos
vinculados as organizag¢des populares que defendem o poder deliberativo para esses 6rgaos
colegiados, porque, segundo eles, a participacdo direta ¢ a unica forma valida para conferir
poder real as organizagdes populares. Ainda segundo eles, o carater consultivo, quando nao
resulta ineficaz, ¢ uma forma velada, usada pelo poder publico para obter legitimidade social,

. 126
S€m renunciar ao s€u pOdCI'.

Em oposicao a essa postura doutrinaria, outros grupos vinculados ao poder publico e
também as associagdes populares entendem que, em determinadas circunstancias, o poder
consultivo seria 0 mais apropriado, tanto para ndo atrapalhar normas explicitamente definidas
pelo sistema politico e institucional vigente, como para ndo se mesclar com decisdes que
exigem um complexo conhecimento técnico a cargo de uma burocracia altamente

especializada.'”’

O carater de incerteza, proprio dessa ultima forma de participagdo, ¢ o resultado de
varias iniciativas desenvolvidas por governos municipais, entre os anos oitenta e noventa.'*®
Geralmente sob o controle do Partido dos Trabalhadores (PT), essas administragoes
ampliaram a participagdo direta da comunidade, criando ou incorporando conselhos populares

e entidades similares no processo de administragao publica.

> Doimo A. M., 1990.

126 Azevedo S., Prates A. A., 1990, p. 112.

127 Azevedo S., Prates A. A., 1990, p. 113.

128  embramos que as primeiras experiéncias de administra¢cdes democraticas aconteceram em Santa Catarina,
no municipio de Lajes, e no Espirito Santo.
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Vérios foram os desafios enfrentados por essas administragdes. A busca de eficacia
frente a uma enorme e urgente demanda da populagdo e a uma quantidade de recursos cada
vez mais escassa, juntamente com a complexidade da implementacdo dos mecanismos de
participagdo direta, criou uma ruptura entre a pratica desses governos e sua retdrica eleitoral e

c g 129
partidaria.

1% Jacobi P. R., 1990, p. 12.
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"O governo das sociedades é ciéncia... e ndo arte, isto é,
arbitrariedade. Toda sociedade decai quando passa aos idedlogos,
perdendo a inteligéncia, a espontaneidade e a vida, tdo necessdria a
sociedade quanto aos homens." "

3. O conceito de autogestio e sua aplicacio na producio de moradia

popular no Brasil

Neste capitulo, resgatam-se as origens e a historia da autogestdo, visando tratar o
conceito segundo dois niveis: como sistema de organizacdo econdmica € como principio
politico. Apos relatar as principais criticas a esse conceito, serd feita uma tentativa de sintese
sobre como nasceu a idéia de autogestao no Brasil e suas repercussdes em termos das praticas
de constru¢do de moradias populares. Como conseqiiéncia, sdo feitas algumas criticas as
visdes classicas correlatas a pratica autoconstrutiva, contrapondo-se-lhes, afinal, as

peculiaridades e os beneficios que seriam proprios da autogestao.

3.1 A no¢ao de autogoverno

A nogdo de autogoverno remete, num plano descritivo, a experiéncia inglesa (self-
governament), "na qual uma série de identidades exercem as proprias fungoes com um largo
grau de independéncia de um governo central e que sdo regidas por sujeitos diretamente

- . 131
indicados pelas bases interessadas".

Utilizando a classificacdo usada por Follis (1983), o autogoverno compde-se de trés

elementos principais:

. ~ .. . 132 . . ~
1. descentralizagdo administrativa, ** que reserva, dentro da estrutura da administragao
estatal, uma esfera de competéncia especifica aos 6rgaos periféricos, subtraida a outros
controles, numa relagdo ndo hierarquica com o aparelho central, na observancia limitada

das leis;

B9 proudhon P.-J., 1923, p. 123-124.

B Cammelli M., 1983, in Bobbio N., N. Matteucci, G. Pasquino, 1983, p. 81.

132 Na distingdo entre descentralizagdo administrativa e descentralizagdo politica, Monaco afirma que a segunda
distingue-se "ndo apenas pelo tipo diferente de a¢des exercidas, mas também pelo titulo que caracteriza seu
Sfundamento. A descentralizagdo politica expressa uma idéia de direito autéonomo, enquanto na descentralizagdo
administrativa especifica temos um fenémeno de deriva¢do dos poderes administrativos que, por sua vez,
derivam do aparelho do Estado, isto é, do Estado-pessoa”. Op. cit., p. 331.
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2. auto-administragdo, que permite preencher os varios cargos diretivos dos 6rgaos
periféricos com pessoas diretamente escolhidas pelos administrados, "de tal maneira
que atraves delas seja assumida a chefia do orgdo e a representagdo da coletividade de

~ ~ 1133
que sdo expressdo";

3. democracia, que permite a participacdo do povo, quer na determinagdo dos objetivos

politicos, quer nos 6rgaos da administracdo estatal periférica.

Ainda segundo Souza (1998), o autogoverno ¢ a expressdo da ordem natural das
coisas: "a auto-organiza¢do das coletividades locais para atender as necessidades de
interesse comum”.">* Mas, se o conceito de autogoverno refere-se geralmente a organizagio
politica territorial, a autogestdo, no seu sentido politico, diz respeito ao “conjunto das
atividades sociais que comportam uma organiza¢do coletiva, em primeiro lugar as

AL 135
economicas .

O principio de autogoverno entra por implicacdo na problematica da autogestdo, na
medida em que "requer uma reestrutura¢do do sistema politico, tendente a descentraliza¢do
administrativa e, sobretudo, a absor¢do de muitas das suas fun¢oes por comunidades

. .. . . .o 136
territoriais e locais dotadas de uma forte autonomia decisoria”.

3.2 As origens e a historia do conceito de autogestio

Na tentativa de conceituar a autogestdo, achamos necessario resgatar suas origens

historicas, que remontam ao pensamento anarquico.

O pensamento anarquico afirma que ¢ possivel, na auséncia do Estado, a passagem
direta para uma nova ordem social, uma sociedade sem Estado. Com essa afirmagdo, nega-se
um ponto de vista amplamente aceito, expresso classicamente por Thomas Hobbes (1651),
segundo o qual "na auséncia de Estado ndo ha sociedade e a vida é solitaria, mediocre,

desagraddvel, brutal e curta™’

e adota-se o ponto de vista de John Locke, expresso também
por Paine (1791-2, Parte 2, cap. 1) e Hayek (1973, cap.2), de que a ordem social existe

independentemente do Estado, isto €, "uma ordem gerada de forma espontanea, um produto

133 Cammelli M., 1983, p. 84.

13 Galvio de Souza J .P., C. Lema Garcia, J. F. Teixeira de Carvalho, 1998, p. 52.
133 Follis M., 1983, in Bobbio N., N. Matteucci, G. Pasquino, 1983, p. 77.

B8 Eollis M., 1983, p. 77.

7 Ostergaard G., 1993, in Outhwaite et al., 1993, p. 15.
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da sociabilidade humana"."® Para os anarquistas, a idéia de "sociedade natural", entendida
como sociedade auto-regulada, pluralista, no qual poder e autoridade estdo radicalmente

descentralizados, ndo s6 ¢ desejavel, mas possivel e alcangavel.

A liberdade, segundo Ostergaard, ¢ a Uinica lei do anarquismo, razao pela qual tudo
que lhe se opde, como governo, leis, tribunais, forgas armadas, policia, etc., ¢ um mal. Seus
fundamentos teoéricos sdo liberais e dividem-se, segundo Follis, em duas correntes:
individualista, que pode ser encarada como um liberalismo levado as ultimas conseqiiéncias,
cujos teodricos principais sdo William Godwin (1756-1836) e Max Stirner — pseuddnimo do
filésofo alemdo Johann Kaspar Schmidt (1806-1856) —; e socialista, que pode ser encarada
como uma fusdo entre liberalismo e socialismo, cujos tedricos principais sao Proudhon (1809-

1865) e Bakunin (1814-1876).

As duas correntes, evidentemente opostas, encontram seu ponto em comum na
necessidade de extinguir todos 0os mecanismos que compdem a estrutura opressiva do poder,

especialmente o Estado.

A corrente socialista tem influéncia direta na formulagdo da idéia de autogestdo. No
anarquismo socialista da-se um valor muito grande a liberdade individual, definida,
sobretudo, como capacidade de satisfazer as necessidades, a qual ¢ preciso associar uma
igualdade social e econdmica como condicao sine qua non para garantir a liberdade maxima

de todos, so possivel pela rejeicao da propriedade capitalista junto ao estado.

Outra caracteristica do anarquismo socialista ¢ a énfase a solidariedade social,
expressa em agdes de auxilio mutuo: "a sociedade é considerada uma rede de associagoes
voluntarias, mas, o que é mais importante, composta de comunidades locais. A

e . . 139
individualidade comunal é o ideal”.

O anarquismo socialista foi moldado pelas idéias de Proudhon, que afirmava:

"a liberdade é a mde e ndo a filha da ordem; todos os partidos politicos sdo variedades
do despotismo, o poder do Estado e do capital sdo sinonimos; o proletariado, portanto,
ndo tem como se emancipar atraves do uso do poder do Estado, apenas através da agdo
direta (pacifica); a sociedade deveria ser organizada na forma de comunidades locais

. L. . . pl40
autéonomas e de associagoes de produtores unidas pelo poder federativo."

¥ Ostergaard G., 1993, p. 15.
139 Ostergaard G., 1993, p. 16.
10 Ostergaard G., 1993, p. 16.
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Feroz critico da burocracia, estabeleceu, sem qualquer autoridade superior, a
autonomia da sociedade, entendida como poder latente e possibilidade real que a sociedade
possui de governar e organizar a si mesma.'*' A autogestdo ¢ a negagio da burocracia, que
separa artificialmente uma categoria de dirigidos. Em uma sociedade autogerida, ndo ha lugar

para burocratas.

Proudhon considera o problema econdmico e politico como um unico problema. Por
essa razdo, invoca leis similares para resolvé-lo e, como afirma Ostergaard, sugere uma
organiza¢do econdmica como elemento para substituir o governo, tolerando o Estado somente
em uma forma cooperativista. O economicismo de Proudhon ndo leva a uma autogestio
definitiva, mas a um método pelo qual uma sociedade autogerida se constrdi continuamente.
Segundo ele, as leis do trabalho e da economia presidirdo sempre o governo da sociedade, que
nasce indissoluvelmente ligada ao trabalho. "O trabalho é o fato gerador da ciéncia
econdémica”,"** diz Proudhon. Nasce, assim, o que Follis chama de “visdo mutualista” de
Proudhon, determinada pela divisdo do trabalho e pela idéia de que, paulatinamente, todos os
produtores sociais irdo se tornando solidéarios, formando uma comunidade de agdo que,
engendrada pela divisdo do trabalho para a realizagdo de um produto comum, suscita a criagao

de uma forga coletiva.

A idéia do mutualismo de Proudhon foi, no decorrer da historia, substituida pelo
"coletivismo" de Bakunin, que, ao contrario daquela, preconizava a adog@o de uma estratégia
de luta extremista, que ficou conhecida pelo nome de "propaganda através de acdes", que
legitimava insurrei¢des populares como instrumento para implementar reformas de abolicao

do Estado ¢ coletivizacao.

A repressdo a esse movimento abriu espago para que outros anarquistas
introduzissem uma estratégia alternativa, baseada na transformacdo dos sindicatos em
instrumentos revolucionarios da luta de classe, fazendo deles, em vez das comunas, as

unidades de base da nova sociedade.

Foi através do sindicalismo que os anarquistas exerceram sua maior influéncia sobre
os movimentos socialistas até os anos 20. Essa experiéncia culminou com o movimento dos
conselhos operarios, que se caracterizou e identificou como uma "ag¢do operaria voltada para

e e 7. ~ .. ..o 143 . . Ly
a reivindica¢do de objetivos gerenciais”,” como foi evidente no caso da Italia, com a

' Motta,1981.
2 proudhon P.-J., 1849, p. 284.
3 Follis M., 1983, in Bobbio N., N. Matteucci, G. Pasquino, 1983, p. 237.
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ocupacao das fabricas em 1920, e da Alemanha, onde, ap6s as varias tentativas

revolucionarias, continuaram a existir até o seu reconhecimento na Republica de Weimar.'**

Além da situagdo de crise da época, pode-se explicar o fendmeno dos conselhos
operarios pela composicdo da classe operaria, que se caracterizava pelo predominio de um
tipo de operario (de oficio), cujo perfil de autonomia, profissional e decisoria, permitia
fortalecer sua consciéncia de produtor, que contrastava muito mais com a autoridade patronal
dentro do sistema da empresa que com o poder capitalista, como mecanismo econdémico

145
1.

globa
As perspectivas politicas abertas por tais experiéncias foram duas:

1. a proposta reformista da co-gestdo, que atribuia aos trabalhadores "por meio da
organizag¢do de delegados de segdo, o direito de tomar parte nas decisoes relativas ao
funcionamento da empresa, para que fosse ultrapassado o mero horizonte das

.. . ~ .. ~ . . . 146
reivindicagoes salariais no quadro de uma nova ordem das relagoes industriais";

2. a proposta revolucionaria do controle operario, isto ¢, "da reivindicagdo de um
direito de informagdo sobre elementos em que se baseiam as decisées empresariais
respeitantes a gestdo técnica e economica da empresa, a fim de ampliar os objetivos e
radicalizar os termos do conflito social e permitir ao mesmo tempo a preparagdo de

, . .. . 147
operarios para o futuro papel de gestores principais da economia".

A convergéncia mais logica dessa ultima perspectiva esta na idéia de autogestdo. Os
conselhos de empresa constituiram-se como possibilidade, condi¢do e estimulo a realizagao
dessa forma de governo, assumido diretamente "por parte das coletividades dos
trabalhadores de varias empresas, das func¢oes diretivas e, em conseqiiéncia, das decisoes
relativas ao destino da mais valia produzida".'* Esse coletivismo foi, num segundo tempo,

substituido pelo "comunismo" de Kropotkin, que professava a palavra de ordem "tudo

pertence a todos" e pregava a distribui¢cao desse todo de acordo com as necessidades.

Mas as sementes deixadas pela experiéncia dos conselhos operarios deram frutos no
inicio dos anos 50, quando as contribuigdes tedricas da experiéncia foram aceitas e formulou-

se uma proposta de sociedade autogerida, alternativa pratica e ideal ao sistema de planificacao

14 passando a ser reconhecidos como "comunidades de trabalho".
' Follis, 1983.

16 Follis M., 1983, p. 237.

7 Follis M., 1983, p. 237.

8 Follis M., 1983, p. 237.
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centralizada e a identificagdo autoritdria das instancias operarias proprias do regime

cpe 149
Soviético.

As criticas a experiéncia soviética deram origem as bases conceituais da autogestao.
As primeiras surgem nas décadas de 20 e 30, e nelas ¢ possivel identificar alguns elementos
de autogestdo. A mais conhecida ¢ a critica trotskista ao papel da burocracia. Segundo
Valadares, o movimento de autogestdo tem ai sua origem, produzindo uma contraposicao
entre a ala jovem intelectual do comunismo internacional e a ala esquerda do bolchevismo,
objeto da critica: "a esséncia desta critica encontra-se no admitir que qualquer forma de
socialismo sustentado por uma burocracia estatal e apoiado por uma elite do partido é em si
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mesmo uma nova forma de capitalismo".

E a reivindicagdo da perda do aspecto politico do Estado, chamado a ser uma
maquina administrativa da classe trabalhadora, com finalidades limitadas de resolugao e ajuda
a coordenagdo das varias fun¢des sociais. Interessante e rica nesse sentido ¢ a critica feita
pelos teodricos do anarquismo, que, como afirma Ostergaard, aceitavam boa parte da anélise
econdmica de Marx, principalmente pelo fato de os marxistas acharem que a iminente

sociedade comunista sem classe seria desprovida de Estado.
As diferencas entre as duas teorias baseavam-se nos meios para chegar a esse fim.

Os anarquistas discordavam que fosse necessario organizar os operarios num partido
politico especifico, a fim de conseguir concessdes do Estado burgués como preludio a sua
derrubada, opondo-se também a idéia de um Estado dos operarios, a chamada "ditadura do
proletariado", que iria dissolver-se, a medida que as relagdes de propriedade capitalista

fossem sendo abolidas.

\

No primeiro caso, os anarquistas achavam que a criagdo de um partido levaria a
degeneragdo do movimento dos trabalhadores e a sua captagao pelo Estado burgués; quanto a
segunda id¢€ia, acreditavam que ndo levaria a uma "ditadura do proletariado”, mas a uma

. . 151 . ros
"ditadura sobre o proletariado”,”" criando-se uma nova forma de dominio de classe.

Assim Kropotkin escrevia a Lenine:

"Espero que vocé ndo vad me responder que o poder para os politicos ¢ um dever

profissional, e que qualquer ataque contra este poder deve ser considerado como uma

9 Follis M., 1983, p. 237.
19 valadares N., 1983, p. 11.
B! Ostergaard G., 1993, p. 17.
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ameaga contra a qual deve-se proteger a qualquer custo. Esta opinido ndo ¢ mantida nem
mesmo por reis; os governantes dos paises onde ainda existem monarquias ha muito

tempo abandonaram os meios de defesa introduzidos agora na Russia."'>

Como nos lembra Ostergaard, uma diferenca substancial entre pensamento marxista
e anarquista era a natureza do Estado. Concordando com o fato de que as classes econdmicas
dominantes usam o Estado para manter seu dominio, os anarquistas acham que o Estado
incorpora um poder politico que ndo pode ser reduzido, mesmo em ultima analise, ao poder
econdmico: "pelo fato de terem raizes independentes, o poder publico faz do Estado uma
w153

organiza¢do com sua propria dindmica e logica”.

Segundo Guillerm e Bourdet, foram Trotsky'™*

e Luxemburg, entre outros, que

denunciaram, na tese do partido, guia de Lénin, "a passagem sutil da ditadura ‘em nome’ do
proletariado para uma ditadura sobre o proletariado, exercida no inicio pelo partido em seu
conjunto, depois pelo aparelho do partido e depois ainda, as vezes — em situagdo extrema —

, 155
por um so homem”.

Se essa logica ndo encontrar alguma resisténcia, leva ao dominio completo da
sociedade pelo Estado e, portanto, ao totalitarismo. Na sociedade soviética pos-revolucdo, que
formalmente possuia a totalidade dos meios de produgdo pertencentes ao povo, aconteceu o
previsto pelos tedricos andrquicos. A politica global e a econdmica foram conduzidas "por
parte de uma minoria cooptada por regras obscuras (obscuras pelo menos a observagdo

156
externa)”.

O que foi afirmado por Guillerm e Bourdet fica mais claro quando se pensa que o
Estado monopolista dirigido pelo partido unico se reservava a exclusividade do comércio
externo, fixava unilateralmente a duragdo do trabalho e o montante da remuneracao, ou seja, a
taxa de exploragdo da forca de trabalho. Esta ultima, dissimulada pela tese oficial da
propriedade coletiva dos meios de producdo, ndo passava de uma fic¢do juridica, na medida

em que nao resultava de uma gestao coletiva.

A incoeréncia e a nova forma de dominagdo de classe caracterizava-se por uma
diferenciacdo ndo mais baseada em quem possuia € quem ndo possuia, mas entre quem

executava e quem dirigia, com a minoria dirigente da classe operaria, que ndo possuia mais a

12 Kropotkin P., 1902.

133 Ostergaard G., 1993, p. 17.

% Trotsky L., 1904.

15 Guillerm A., Bourdet Y., 1976, p. 13.
1% Guillerm A., Bourdet Y., 1976, p. 13.
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propriedade privada dos meios de produgdo, se reservando a propriedade privada dos meios

s~ 15
de decisio.”’

Longas décadas se passaram até a denuncia dessa situagdo, feita publicamente por
Gorbachev, ultimo secretario geral do PCUS, no final dos anos oitenta. As vésperas da
desintegracdo da URSS, tentando introduzir uma nova proposta socialista, cujos fundamentos

baseavam-se nos principios da autogestdo, afirmava:

"A estreita base democratica do sistema estabelecido de administracdo comegou a ter
efeito altamente negativo. Sobrou pouco espaco para a idéia de Lénin de autogestio
dos trabalhadores: a propriedade publica foi gradualmente desvirtuada de seu
verdadeiro proprietario, o trabalhador. Esse dominio sofreu freqiientemente com a
burocracia e o provincianismo, transformando-se numa terra de ninguém, sem
proprietario legitimo (...) as idéias valiosas de Lénin sobre gerenciamento e autogestdo,
contabilidade de lucros e perdas, e a ligagdo entre interesses pessoais e publicos

: . : 158
deixaram de ser aplicados e desenvolvidos adequadamente”.

A proposta de autogestdo, como ja foi dito, difundiu-se na cultura e na linguagem
politica a partir dos anos 50, devido, principalmente, a introdu¢do, na Iugoslavia, de um
sistema de organizagio da economia e da sociedade assim denominado.” A introdugdo desse
sistema ¢ o resultado final de um longo processo de incompatibilidade que levou o Partido
Comunista Iugoslavo (PCI) a abandonar o modelo burocratico soviético, em 1948. A
propdsito, na Iugoslavia, "o sistema de autogestdo [que foi adotado] ndo era tido como uma
inovag¢do; ao contrario, como um retorno ao marxismo auténtico, pervertido pelo

.. 160
estalinismo".

Essa experiéncia, baseava-se em medidas propostas por Marx e Engels, o primeiro
dos quais afirmava: "no regime socialista toda a gente governara por sua vez e prontamente

se habituard a que ninguém governe".'®" As medidas propostas foram:
1. elegibilidade e removibilidade a qualquer tempo;

2. salario igual ao de um operario;

7 Guillerm A., Bourdet Y., 1976, p. 14.

18 Gorbachev M., 1987, p.50.

19 Autogestdo é a tradugio literal da palavra servo-croata  samoupravije, em que "samo" é o equivalente eslavo
do radical grego "auto" e "upravlje" significa, aproximadamente, "gestdo".

1% Guillerm A., Bourdet Y., 1976, p. 11.

11 L enine V., 1987, p.162.



54

3. participagdo no controle e na fiscalizacdo, de modo que todos sejam, a0 mesmo

tempo, funciondrios, mas que ninguém possa tornar-se "burocrata".

Essa experiéncia trouxe maior clareza ao conceito, evidenciando como ele pode ser
apreendido segundo dois niveis: no econdmico, como "um conjunto de mecanismos e
procedimentos articulados a nivel de empresa e de estruturas politico-administrativas", e no
politico, "como solugdo pratica do problema da eficiéncia e da democracia de um sistema

. 162
socialista".

Utilizaremos, portanto, para tentar entender o sentido do termo ‘“autogestdo”, essa

dupla leitura, econdmica e politica.

3.3. A autogestio como sistema de organiza¢cio econémica

Como sistema de organiza¢do econdmica, ha algumas dificuldades para se definir
autogestao, pela incerteza sobre sua especificidade.
Segundo Follis, tratando de participagdo operaria e democracia industrial, ela visa
o . ~ 163 =
"restituir aos trabalhadores o controle da situacdo do trabalho"”.™ Por essa razdo, sua

conceituacao pode ser confundida facilmente com a de co-gestdo, que possui os mesmos fins

e possui formas de organizac¢do analogas.

As diferengas se relacionam mais ao tipo de integrag¢do dos trabalhadores no sistema
empresarial. Enquanto a co-gestdo tem como objetivo a modificagdo do processo decisorio
das empresas, incluindo formas de consulta aos dependentes e podendo até chegar a
atribuicdo de um poder auténomo, porém restrito, a algumas condigdes de trabalho, como
servicos sociais, ambiente, seguranca, etc., a autogestdo "deseja tornar realidade a
socializac¢do do poder geréncia, atribuindo aos trabalhadores, através dos seus delegados,

poder deliberativo em todas as decisées que lhe dizem respeito”."'®*

A integracdo dos operarios na autogestdo, segundo Follis (1983), ¢ ativa, na direcao
da superacdo da propriedade empresarial capitalista, e ¢ esse ponto que a distingue de uma

outra forma existente, que dela se aproxima, seja em termos estruturais ou de matriz

12 Follis M., 1983, p. 74.
19 Follis M., 1983, p. 74.
1% Follis M., 1983, p. 75.
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. , . .. . . 165 . ~ . .
ideoldgica, o associacionismo cooperativo. ~ A diferenc¢a ndo reside mais na forma de
integracdo do trabalhador no sistema empresarial, mas na redefinicdo do status do

trabalhador.

Se no associacionismo cooperativo a condi¢do € que o trabalhador ganhe o status de
proprietario privado, na autogestdo essa condi¢do ¢ suprimida no sentido de uma "conquista
igualitaria do poder de gestdao, mediante o direito indivisivel do usufruto dos meios sociais de
produgcdo".' Isso significa que o associacionismo cooperativo aceita de algum modo a logica
capitalista, o que lhe permite encontrar um espago para se realizar. Para Marx, o
associacionismo cooperativo, embora reproduza, em sua organizacao real, todos os defeitos
do sistema existente, foi o que mais se aproximou da idéia de autogestdo, pois nele "o
antagonismo entre o capital e o trabalho foi sobrepujado, mesmo que ainda de forma

. . . . ~ ~ ’ . . . 167
imperfeita: organizando em associagdo os trabalhadores sdo o seu proprio capitalista”.

A autogestdo ndo aceita a logica capitalista, sendo, mesmo, condi¢do para a sua
realizagdo uma modificagdo mais ou menos ampla de toda a ordem econOmica e politica,
suprimindo o capitalismo e o estatismo, em beneficio de um conjunto autogerido de
cooperativas igualitariamente associadas.'® Essa modificagdo abrange dois niveis de

organizagao:
1. na empresa, introduzindo um tipo particular de processo gerencial,
2. na sociedade, introduzindo uma forma particular de organizacdo coletivista.

O resultado ¢ uma configuragdo econdmica particular e original, "cujo trago
principal estda em sua referéncia a principios proprios de diversas filosofias economicas,
aparentemente inconciliaveis”,'® como a superagio da relagdo do sistema com o pardmetro
do lucro, de um lado, e com a manutencao da livre iniciativa nas unidades econdmicas, no

outro.

A unido de elementos inconciliaveis tem, segundo Follis (1983), um proposito
ideoldgico que constitui o fim ultimo do projeto socialista, isto ¢, a superacdo da alienagdo
dos trabalhadores, possivel somente se eles mantém o controle direto sobre o destino da mais
valia, exigindo, por isso, ndo s6 a superagdo da propriedade capitalista, mas também a

possibilidade de uma plena autonomia gerencial de cada uma das coletividades de trabalho.

1% Identificavel, em parte, com a tendéncia libertaria do movimento socialista.

1 Eollis M., 1983, p. 75.
" Marx K., 1937, p. 1719.
1% Guillerm A., Bourdet Y., 1976, p.30.
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A base do conceito de autogestdo remete, portanto, a teoria da alienagdo de Marx,
que tem suas raizes no pensamento de Proudhon e nas doutrinas sociais que "vao buscar sua
raiz a cisdo entre tarefas de gestdo e de produgdo, como consegqiiéncia de apropria¢do das
tarefas de gestdo pela propriedade privada ou estatal, que violaria, externamente, a
intrinseca unidade do trabalho, reduzindo os trabalhadores a condicdo salarial como seu

. . 170
simples executores ‘materiais’".

A autogestdo teria, portanto, o objetivo final de resgatar o controle global da
atividade para o trabalhador, que passaria, segundo Valadares, por um processo de
emancipac¢ao, quer como individuo, quer como grupo, numa relagdo de feedback entre os dois

Ambitos.!”!

Em oposicao ao Taylorismo e ao Fordismo, as teorias democraticas e socialistas
enfatizam o crescimento da personalidade, o desenvolvimento do potencial e da eficiéncia
individuais e a saude mental no contexto de uma comunidade de trabalho.'” Assim, como
afirma Valadares, na autogestdo, os trabalhadores t€ém "o controle de suas vidas sociais

. , . . 173
porque conseguiram o dominio de suas condigoes de trabalho".

Segundo Maslow, o ponto central da emancipagdo ¢ a responsabilidade em relagdo

. 1174
ao grupo social."”

Assim, ao se tornarem responsaveis por si mesmas em relagdo ao grupo

social, as pessoas aprendem a administrar suas proprias vidas, com vistas a se tornarem
autdonomas, capazes de exercer o seu auto-interesse de uma forma congruente com os
interesses do grupo pelo qual se tornaram, parcialmente, responsaveis. Ainda segundo ele, as
pessoas s6 podem desenvolver sua capacidade de autonomia individual se tiverem voz na

regulamentacdo da sociedade. O funcionamento da autogestdo ¢ equivalente a

autodeterminagdo do cidaddo na sociedade civil.

O sistema usado como referéncia ¢ o de produgdo artesanal. Sua inclusdo no ambito
das estruturas produtivas de tipo industrial, baseadas na divisdo do trabalho, condena-o a

formacdo de relacdes de autoridade, que o processo de racionalizagdo tecnologica e

o4

organizacional consolida cada vez mais, levando, assim, a maior parte dos trabalhadores

1% Follis M., 1983, p. 75.

10 Follis M., 1983, p. 76.

"I 'valadares N., 1983, p 99.
172 Ostergaard G., 1993, p.34.
'3 Valadares N., 1983, p. 97.
1" Maslow A. H., 1965.
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alienacdo do seu trabalho e dando lugar, em um nivel social mais geral, a constitui¢do de um

poder burocratico que impede toda a efetiva participagio democratica.'”

Segundo Marx, "a emancipagdo do trabalho exige a promog¢do do instrumento de
trabalho para a propriedade comum da sociedade, e a regulamentag¢do cooperativa de

trabalho total, com uma distribuicdo igualitdria dos frutos do trabalho"."’®

Todos esses principios ndo conseguiram consolidar-se num sistema concreto de
organiza¢ao econdmica. O nucleo central do problema ¢ constituido, ainda, pela autonomia
gerencial de cada unidade produtiva, em face do funcionamento global do sistema economico,

em que se debatem duas posicdes:

1. considera-se necessario desligar o sistema dos mecanismos de mercado, optando por
um sistema de planejamento econémico capaz de operar com fluxos de informagdes
hierarquicas e horizontais, simulando o mecanismo do mercado ou, no caso,
substituindo uma programacao pluricéntrica, capaz de regular o mercado através de uma

matriz de conexdo entre os varios centros autonomos de decisdo;

2. admite-se a existéncia de livres mecanismos de mercado, com completa liberdade de
iniciativa das empresas, podendo, assim, realizar, efetivamente, um sistema econdémico
gerido pelos trabalhadores, reconhecendo, até, que a maximizac¢ao da renda de cada um
dos seus membros ha de ser considerado como escopo essencial das empresas

autogeridas.

Ambas as vias produzem elementos criticos e discussdes. No primeiro caso, a criagao
de critérios de racionalidade independentes do que ¢ expresso nas decisdes autdonomas da
coletividade de trabalho (planificacdo) impossibilita o emprego desse principio, porque
proporia, novamente, a alienagdo dos trabalhadores. No segundo caso, o uso de livres
mecanismos de mercado, implicaria justificar o lucro como for¢a motriz do sistema social,

garantindo, assim, um vinculo com os esquemas proprios do capitalismo.

O debate sobre essas questdes produziu, ao longo dos ultimos anos, pontos de vistas
divergentes, que comprometeram o proprio significado de autogestdo como forma especifica

de organizagdo social e econdmica, questionando seus pressupostos e fins.

13 Follis M., 1983, p.76.
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3.4. A autogestao como principio politico

A autogestdo como principio politico parte da necessidade de criagdo de uma
alternativa "tanto para o formalismo abstrato da democracia burguesa quanto para o
esquema autocrdtico das chamadas ‘democracias populares™,"” que, segundo Guillerm e
Bourdet. "ndo concretizam o conteudo de sua defini¢do, permanece[ndo]| uma democracia
verbal que, ndo realizando a igualdade social de seus cidaddos, ndo pode resultar se ndo na

~ J . . . s . . r . . 178
apresenta¢do em serie muito diversificada dos niveis reais de exercicio de liberdade™ .

A autogestdo integra-se a corrente do pensamento democratico radical e se propde o
objetivo de solucionar, através de sua peculiar organizacdo, o problema da democracia
substancial, entendendo essa tltima, como afirma Bobbio, como um "conjunto de fins entre
os quais sobressai o fim da igualdade juridica, social e economica, independentemente dos

: 179
meios adotados para os alcancgar”.

Segundo Follis, a solugdo para o problema da democracia substancial ¢ possivel por

meio de:

1. criagdo de novos mecanismos de decisdo, baseados em uma autoridade delegada de
baixo para cima, o que desloca o fundamento da autoridade no momento do seu

exercicio;

2. atribuicdo a cada individuo de um poder de decisdo diverso, em varios ambitos

concretos de sua vida associada, socializando dessa maneira os processos decisorios.

Mas sdo outros os elementos que distinguem a autogestdo dos demais principios
politicos. Um exemplo ¢ o sistema institucional, cujas caracteristicas se opdem as da nogao de
“governo”, e "se acham conotativamente bem claras na propria nogdo de ‘gestdo’ em sentido
figurado, que, na linguagem economica, significa a atividade de conduc¢do diaria de uma
empresa". Isso significa que a autogestdo quer reabsorver o poder decisorio-politico na
ya . e : . N ,

administracdo das coisas", implicando, assim, ndo somente a descentralizacdo, mas também

a despolitizacdo do sistema, em que aparece a formula da extingdo do Estado (Follis, 1983).

7 Marx K., 1875, p. 8.

"7 Follis M., 1983, p. 76.

'8 Guillerm e Bourdet, 1976, p.12.
179 Bobbio N., 1983, p. 329.
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Os mecanismos institucionais previstos sdo instancias de decisdo direta, o que ndo
significa que a autogestdo pode ser identificada com a democracia direta. O principio base da
autogestdo ¢ o sistema de delegagdo com varios tipos de conselhos. A analogia substancial
entre ela e a democracia direta baseia-se mais na relagdo entre coletividade e objeto das
decisdes, assim como acontece nas comunidades de interesses que compdem a autogestao.
Criada para permitir que os individuos tomem parte efetiva nas decisdes — eventualmente
delegados para sua execu¢do e controle, realizando, portanto, a fusdo do momento
"legislativo" com o "executivo" —, sua aplicacdo independe da existéncia de formas de

representacdo e da atribuicdo de responsabilidades definidas (Follis, 1983).

Nesse sentido, a comunicagdo torna-se um instrumento muito importante e
estratégico, "porque o direito de tomar decisoes é uma mera formalidade sem informag¢do

: 180
adequada e atualizada".

Segundo Follis, a autogestdo, como principio politico, é "um mecanismo
representativo transposto para o dambito das estruturas concretas de varias atividades

o . . 181
economico-sociais, com o fim de lhe assegurar o funcionamento".

Assim, a autogestdo tem seu momento de sintese nas comunidades locais, podendo
ser definida como um mecanismo representativo transposto para o ambito das estruturas das
varias atividades econdmico-sociais, com o fim de lhes assegurar o funcionamento. Define-se,
portanto, como uma nova forma de organizac¢do de todo o complexo social, "na medida em
que privilegia as atividades economico-sociais, ao invés da fixa¢do territorial, como
estrutura fundamental da participagdo na vida associada”, ou seja, "envolve os individuos
como produtores nas unidades economicas e como consumidores nas unidades locais".
"Como extrema conseqiiéncia, a autogestdo implica a dissolu¢do do poder econéomico e

politico e o funcionamento das estruturas sociais mediante uma so autoridade socializada.”
182

10 valadares N., 1976, p. 101.
81 Eollis M., 1983, p. 77.
"2 Ibidem.
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3.5 A experiéncia da autogestio na Iugoslavia

A experiéncia Iugoslava ¢, até agora, a mais completa. A chamada "via iugoslava
para o socialismo", iniciada nos anos 50, levou, apds varias reformas, a criagdo de trés

subsistemas, cujas relagcdes definem o carater particular de democracia participativa.

O ordenamento introduzido sofreu durante os anos varias modificagdes, voltadas a
corrigir as disfungdes que apareciam ligadas ao processo de liberalizagdo das empresas, que

comecou de fato a partir dos anos 60.

Uma dessas leis, criada em 1976, atribui as organizacdes de base do trabalho
associado (OOUR) — grupo de trabalhadores articulados nas atividades de fabricagdo e de
prestagdo de servicos técnicos e administrativos — o poder de optar em todas as questdes
relacionadas com a direcdo da empresa, através da criagdo de um sistema progressivo de
delegacdo. O sistema de delegacdo ¢ articulado em trés niveis de conselhos: conselho das
diversas OOURs, conselho de estabelecimento e conselho de empresa, o tltimo, composto por

delegados escolhidos entre os dois primeiros.

O papel dos delegados ¢ representar através de um mandato imperativo os interesses
dos respetivos eleitores. Assim, como afirma Follis, "o conselho de empresa define as
politicas gerais, nomeia e destitui o diretor, aceito mediante concurso, e decide qual quota de
renda tem que ser destinada ds remuneragées".'® A distribuigdo da renda individual ¢ feita

pelos niveis inferiores, onde sdo decididas também admissdes e dispensas.
A experiéncia iugoslava, segundo Valadares, pode ser dividida em trés fases:
1. 1947-1952 - administragdo centralizada da economia;

2. 1953-1964 - mudanca para a autogestdo social, estendendo-se seus principios

essenciais a esfera administrativa;

3. até a divisdo da Iugoslavia - instituicdes autogeridas como uma forma social de

governo, para a consolidagdo da autogestao socialista.

A segunda fase foi o resultado do abandono das decisdes hierarquicas, por causa da
necessidade de conciliar a recomposicdo dos interesses individuais e locais com a

possibilidade da sua direta articulacdo. Nessa fase, sdo constituidos os ambitos de

183 Ibidem.
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competéncia funcionais que, determinados pela dimensdo territorial e pela dimensdo técnica
produtiva, dividem o pais em numerosos centros de decisdo. Os trés ambitos — comunas,
republicas e federagdes — eram ligados, horizontal e verticalmente, pelo mesmo principio de

delegacao progressiva, com mandato imperativo operante nas empresas.

As comunas, células base do sistema, mantém em cada nivel uma dupla estrutura,
composta de o6rgdos deliberativos e de governo, "com competéncias funcionalmente
diferenciadas e baseadas num duplo sistema de representacdo que integra o principio de
representacdo geral dos cidaddos com os trabalhadores como tais"."™ Sdo dois os conselhos

existentes na comuna:

1. o conselho do trabalho associado, composto pelos delegados das diversas OOURs e

das unidades similares nos diversos setores;

2. o conselho das comunidades locais, com delegados eleitos, tendo por base o

territorio nos varios bairros.

Os conselhos, como nas empresas, nomeiam os delegados chamados a representé-los
nas respectivas camaras das assembléias das diferentes republicas e assim, sucessivamente,
até o parlamento federal. E evidente a forte descentralizagdo, tanto do sistema econdmico,
quanto do sistema administrativo. Este trouxe, por parte do partido unico e das organizacdes
compreendidas na alianga socialista, o conhecimento, no plano institucional, de um poder
menos disperso e melhor definido, e no plano organizacional, mediante a reestruturagcdo das

diversas organizagdes politicas, segundo o principio comum da delega¢do progressiva.

As criticas feitas a essa experiéncia evidenciam como a articulagdo e a crescente
complexidade dos mecanismos formais de democracia participativa "permitiram que o
partido e seu grupo dirigente mantivesse de fato o papel de variavel independente do sistema,
sob o pretexto da necessidade funcional de que o ajustamento entre os diversos interesses

, I . 185
tivesse um ponto de referéncia mais geral".

Houve experiéncias nesse sentido na Poldnia, Tchecoslovaquia e Algéria, cujo

alcance foi bem menor.

'8 Follis M., 1983, p. 79.
15 Follis M., 1983., p. 79.
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3.6 As criticas a autogestao

As criticas a esse tipo de proposta baseiam-se, principalmente, de acordo com Follis,
nos resultados da experiéncia iugoslava, que apresenta algumas incongruéncias evidentes com

o0s pressupostos tedricos socialistas.Tais criticas se concentram em dois fatores:
1. nas fortes desigualdades de renda entre as varias regides do pais;
2. na diferencga entre os varios setores produtivos.

Segundo Follis, esses desequilibrios foram surgindo, no decorrer das décadas, devido
a tendéncia das empresas autogeridas para reproduzir os mesmos esquemas de
comportamento das empresas capitalistas, que seriam, entre outros, a busca de lucro, a pratica
do monopoélio e a sonegacdo fiscal. Para o autor acima mencionado, a razdo da
desvirtualizacdo foi o desenvolvimento da proposta num circulo vicioso, isto ¢, entre a
necessidade dos trabalhadores de um comportamento orientado para o interesse coletivo — a
propria consciéncia socialista, requisito fundamental para uma distribuicdo ndo egoista das
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vantagens — e a funcdo de incentivo a produtividade assumida pela redistribuicao.

As criticas de cunho liberal apontam para o circulo vicioso, limite estrutural da
proposta de autogestdo. E impossivel, segundo tais criticas, a constituicdo de um sistema
coerente de responsabilidades, pois toda a diminuicdo da propriedade privada aumenta a
preferéncia pelo consumo corrente, em prejuizo da acumulagdo para investimentos
inovadores. Esse limite ndo ¢ compensado, como poderia parecer, pela possibilidade de tal
principio mudar a estrutura das relacdes de trabalho, ja que "o funcionamento da empresa
requer necessariamente e de qualquer modo (...) uma hierarquia social baseada na

s e w187
competéncia”.

As criticas mais pesadas afirmam que a autogestdo ndo constitui uma proposta viavel
para se chegar a transformac¢do das relacdes sociais. O requisito basico e indispensavel da
autogestdo — a autonomia das unidades produtivas — ¢é o resultado especifico do modo de
producao capitalista, no sentido de que a separagdo dos trabalhadores do controle dos meios

de producdo ndo ¢&, sendo, o efeito da separagdo das empresas entre si.

O limite maior estaria, portanto, no fato de que, pela propria logica do principio, ndo

haveria nenhuma possibilidade de transi¢do do sistema para outras relagdes de produgao.

1% Eollis M., 1983, p.79.
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Segundo Follis, a autogestdo "seria uma tentativa ficticia de restituir ao trabalhador a
propriedade do seu trabalho, sancionando, com isso, de modo definitivo, a permanéncia de

~ . : . . o 188
relagoes sociais que ligam a posi¢do social dos individuos ao trabalho que desenvolvem”.

3.7 O nascimento da idéia de autogestio na producio de moradias

populares no Brasil

A autogestdo como pratica para a solugcdo do problema habitacional surgiu no Brasil
no bojo do movimento dos anos oitenta, de uma forma nao consciente e ndo previamente

definida.'®

Para o surgimento da idéia de autogestdo, foi marcante a experiéncia do
cooperativismo uruguaio, quer pelos excelentes resultados alcangcados em termos de
qualidade, quer pela redug¢do dos custos. Segundo Bonduki, "no Uruguai tinham sido
construidas mais de 10.000 unidades habitacionais através de cooperativas de ajuda

’ " 190 , . . . ~ ,
mutua",”” um nimero significativo, se comparado ao tamanho da populagdo do pais, que era

de 2 milhdes de habitantes.

A partir do relato dessa experiéncia,"”’ toma forma um primeiro conceito de
autogestdo no campo habitacional, como sendo o trabalho de construgdo e gestdo

administrativas realizado pelos futuros moradores.

A idéia era que essa pratica, introduzida no Brasil, pudesse solucionar, também de
forma coletiva, outros problemas sociais comuns, como a criagdo de postos de satde, creches,
bibliotecas, cooperativas de consumo, etc., como aconteceu no Uruguai, num estagio

posterior.

A re-proposi¢do da experiéncia no Brasil, com a constituicdo de cooperativas
habitacionais, encontrou algumas dificuldades de carater técnico, a principal delas a
impossibilidade juridica de forma¢do de uma cooperativa autbnoma em relagdo ao poder
publico. Essa dificuldade ndo abalou o movimento, por duas razdes: em primeiro lugar,

antecipando as primeiras elei¢des democraticas do pais, havia um debate nacional sobre

'8 Follis M., 1983, p.79.

'8 Follis M., 1983, p.80-81.
'8 Bonduki N., 1992, p. 15.
1% Bonduki N., 1992 a, p. 35.
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programas politicos, travado entre movimentos, sociedade civil e partidos, extremamente
propicio a formulacdo de alternativas no ambito da politica publica. Em segundo lugar, o
movimento apresentava caracteristicas que se revelaram fundamentais para condicionar a

evolucao das reivindicagdes:
1. era composto em sua maioria por pessoas que pagavam aluguel;
2. reivindicava nao sé a casa, mas também infra-estruturas ¢ melhorias urbanas;

3. reivindicava a criagdo de um programa habitacional, colocando-se, dessa forma, no

ambito da formula¢do de uma politica publica;
4. era assessorado por um grupo de técnicos autdbnomos € permanentes.

Essa tultima condicdo revelou-se estratégica, porque permitiu que lideres e
participantes se aprimorassem quanto as potencialidades da autogestdo, que, embora fosse

alvo das reivindicagdes, ainda nao era, segundo Bonduki, entendida completamente.

Sem esses técnicos seria impossivel para o movimento formular programas
alternativos, estabelecer formas de controle da a¢do do poder publico e assumir inteiramente a

gestao do processo de producdo de moradia.

Defendendo a idéia de que a producdo das casas deveria ser controlada pelos
proprios moradores organizados, 0 movimento apoiava um processo de autoconstru¢do e de

mutirdo, com o governo atuando no sentido de garantir recursos e verbas.

3.8 Autoconstrucao: teorias e criticas

O mutirdo ¢ uma alternativa habitacional baseada no esforco coletivo e organizado
: : 192 ~ o .
da comunidade, os chamados mutirantes, = para a construg¢do da sua propria moradia. Como
sistema de operacdo, o mutirdo ndo € novo e, segundo Jacobi, pode ser encontrado em todo o

mundo, em diferentes momentos e com diversas aplicacdes.

! Trazida a Sdo Paulo pelo engenheiro Guilherme Coelho, que passou algum tempo no Uruguai.

%2 0 termo nio integra o vocabulario do padrio culto da lingua e ndo esta dicionarizado. Entretanto, decidimos
emprega-lo neste trabalho, uma vez que faz parte da realidade lingiiistica da comunidade onde se desenvolveu a
pesquisa, estando o seu uso consagrado, inclusive em documentos oficiais da AHI. Devido a essa legitimagao,
ndo a empregaremos entre aspas.



65

O mutirdo caracteriza o processo de autoconstrugdo, que, ainda de acordo com
i, "responde basicamente as necessidades de satisfazer determinadas necessidades
Jacobi, " de b t dades d t det d dad
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sociais que ndo sdo supridas a contento".

Segundo Abiko, o mutirdo habitacional ¢ uma evolu¢do da modalidade da
autoconstrucdo, justificada pela necessidade de resolver o problema habitacional nas

. T . 194
sociedades capitalistas em crise.

Essa forma de solucionar o problema habitacional ganhou muita importancia diante
do crescimento urbano fortemente influenciado pelo assentamento residencial da populacao

que migra do campo.

Como afirma Maricato, autoconstru¢do e mutirdo sdo um processo de trabalho
"calcado na cooperagdo entre as pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares,
diferenciando-se, portanto, das relagoes capitalistas de compra e venda da for¢a de

trabalho"."

Caracteristicas como solidariedade e contato direto com a producdo da casa foram
fatores fundamentais na formagao da proposta turneriana, que, elaborada no final dos anos 60,
influenciou grande parte dos programas e das politicas, cujo objeto era a habitacdo da classe

de baixa renda na quase totalidade do terceiro mundo, por quase duas décadas.

O ponto central do discurso de Turner era a autonomia e a participacdo dos usuarios
na construcdo da sua moradia. Ele enfatizava, nos seus diversos trabalhos, a ineficacia dos
programas habitacionais baseados numa organizagdo centralizada, contrapondo-os as formas
desenvolvidas pelos grupos que trabalham com autoconstrucio, na sua luta para resolver o

problema da moradia.'*

Sao fundamentais, segundo Turner, aspectos relacionados ao controle do processo
pela propria populacdo e as vantagens decorrentes da participacdo do usuario na solu¢do dos
seus problemas de moradia, visando a minimiza¢do dos gastos, com a possibilidade de

geracdo de uma poupanga.

Ele destaca que as realizagdes oficiais, distanciando-se das necessidades dos
moradores, representam, em Ultima instancia, a exclusdo do usuario do processo de decisdo.

Sua participagdo, ao contrario, adquire um significado determinante, na medida em que

%3 Jacobi P. R., 1981, p. 29.
%% Abiko A., 1992, p. 8-9.

1% Maricato E., 1992, p. 71.
1% Jacobi P. R., 1981, p. 33.
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”

assegura o cumprimento das prioridades de cada familia.'”” Assim, para Turner, a
interveng¢do dos governos e dos organismos internacionais deve limitar-se apenas a
assegurar aos mais capazes de construir, para si mesmo, ou para seus vizinhos, o acesso ao
instrumental, ou aos recursos basicos necessdarios a este trabalho",'”® isto &, o terreno, a

assisténcia técnica e a infra-estrutura basica.

O que interessa para Turner ¢ a minimizagdo dos gastos e as possibilidades dela
decorrentes, como a formagdo de uma poupanca, possibilitando esta Gltima a implementacao

de possiveis mudancas nas unidades familiares.

A visdo turneriana, segundo Jacobi e Maricato, apresenta alguns equivocos. Segundo
eles, ¢ por causa dela que a autoconstruc¢do foi considerada no Brasil e na maior parte dos

paises subdesenvolvidos como a solucdo deus ex machina aos problemas habitacionais.

Com as referéncias tedricas acima expostas, o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento passaram a se comprometer com programas de
autoconstrugdo nas areas ilegais (settlements upgrading) e em areas novas, com a criacao de

lotes urbanizados (site & services).

No Brasil, os primeiros programas alternativos nesse sentido foram o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), de 1975, ¢ o PROMORAR, de 1979. A
partir de 1982, como afirma Abiko, observa-se o desenvolvimento de varias experiéncias de
autoconstrugdo apoiada, ou de mutirio, em varias prefeituras,'” que constituem valiosa

experiéncia, baseada em ajustes e acertos, para a formulacdo da proposta de autogestao.

E interessante, porém, procurar entender os equivocos de Turner, antes de entrar na

andlise das propostas de autogestdo. Segundo Jacobi, sdo duas as criticas principais:

1. a substituicdo do valor de troca da habitacdo pelo valor de uso. O valor de troca ¢
algo inerente a0 modo de produgdo capitalista; a habitacdo ¢ uma mercadoria e nao

deixara de sé-lo;

2. o uso de procedimentos extremamente voluntaristas, que evidenciam uma inversao

da realidade, reduzindo os problemas sociais a problemas pessoais: "problema

L. . e 200
habitacional se coloca sob a responsabilidade individual do morador™".

¥ Turner J.F.C., 1972, p. 51-70.
8 Turner J.F.C., 1972, p. 51-70.
1% Abiko A., 1992, p. 9.

% Jacobi P. R., 1981, p. 38.
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Como evidencia Jacobi, Turner elimina o conflito, "privilegiando as relacées entre
os homens geralmente a partir de uma perspectiva harmonica ou, quando muito,
disfuncional"*' Sempre segundo ele, o equivoco de Turner é  “privilegiar a existéncia de
problemas na ordem social, em lugar de entender a ordem social enquanto problema,
centrando sua andlise nas relagcoes entre oferta e a demanda habitacional, onde as for¢as
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estruturais significativas que as determinam sdo ignoradas”.

A falicia nessa abordagem ¢ entender que as capacidades individuais, o esfor¢o
proprio e as oportunidades oferecidas pela sociedade definem a mobilizagdo social e, assim, a

localizacdo das pessoas na escala social.

Assim, segundo Jacobi, a andlise de Turner, "ao ignorar as contradicées de classe,
postula o que gostaria de negar: a concilia¢do de classes" e a permanéncia do status quo, "a
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manutengdo da atual estrutura de classe e a penuria das moradias”.

Maricato afirma que os fatores da autoconstru¢do que mais atrairam Turner nada
. ~ . . A . 204 1
mais sdo que elementos "determinantes para a sobrevivéncia",”" e que a analise dos fatores
que intervém na produgdo de casas através da autoconstrucdo (terreno, materiais de
constru¢do, mao-de-obra, técnica construtiva e recursos financeiros) mostra que sua
articulacdo rigida aos esquemas ditados, diretamente ou indiretamente, pelo mercado formal,
ndo deixa lugar a criatividade em relagdo a técnica e as solugdes arquitetdnicas. Segundo ela,
” 4 ~ . .~ .
o produto final é por esta razdo padronizado em todas as regioes metropolitanas com
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variagoes insignificantes".

As varias experiéncias, como dissemos antes, trouxeram algumas novidades
interessantes, levando a formulagao de trés tipos basicos de construcao por meio de mutirdes,

diferenciados pelo tipo de gestao.
Usando a classificagdo de Abiko, podemos distinguir os mutirdes em:

1. gestdo institucional ou administragdo direta, em que o poder publico gerencia o

empreendimento, administrando os recursos financeiros e ndo financeiros aportados;

! Jacobi P. R., 1981, p. 37.
2 Jacobi P. R., 1981, p. 38.
2% Jacobi P. R., 1981, p. 39.
% Maricato E., 1992, p. 73.
% Maricato E., 1992, p. 93.
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2. co-gestdo, em que o poder publico repassa os recursos as comunidades organizadas,
representadas por associagdes, que, por sua vez, contratam escritorios técnicos

autdonomos para assessora-las na administragdo desses recursos;

3. autogestdo, em que a comunidade, representada pela associacdo de moradores, ¢

responsavel pela administragdo e pela geréncia de todos os recursos.
Elementos novos e significativos nos mutirdes sao:

1. a contratagdo de escritorios autdbnomos, conhecidos como "assessorias técnicas", que
elaboram os projetos e exercem a dire¢do técnica, responsabilizando-se pela execugdo
técnica da obra. Sua contribui¢do ¢ importante para a melhoria dos projetos habitacionais
e para a organizagdo do trabalho das comunidades, devido a eficiéncia adquirida pela
pratica;

2. autilizagdo de mao-de-obra contratada, que aumenta a produtividade nos canteiros, pois
executa servicos especializados ou prepara, durante a semana, 0 servico que sera
executado pelos mutirantes no final de semana, os quais, normalmente, apresentam um

baixo perfil de qualificacao.

3.9 A proposta de autogestio na construcio de moradias populares:
caracteristicas e peculiaridades

As propostas lancadas no final dos anos oitenta pelo movimento habitacional eram as

seguintes:

1. formagdo de entidades representativas da comunidade organizada, encarregada de

promover e administrar todas as etapas do empreendimento habitacional;
2. obtencdo de terra com recursos governamentais, a serem repassados a custo zero;

3. obten¢do de financiamento compativel com renda em torno de 1 SM, para a compra

de material de constru¢do de uma casa com aproximadamente 40 m2;

4. construgdo de casas com a utilizagdo, ao menos em parte, de mao-de-obra propria da

comunidade organizada em mutirdes coletivos;
5. obtenc¢do de subsidio para a execugdo de infra-estruturas;

6. gestao pela entidade de todo o processo de escolha e compra de material;



69

7. constitui¢do de uma equipe técnica de confianca da comunidade, para assessora-la
na elaboragao do projeto, no controle, na organizag¢ao da obra e nos contatos com 0rgaos

publicos.

Esses pontos, que fundamentaram a nova proposta, eram, de um lado, resultado da
critica a politica habitacional do governo, "centralizadora, vertical, de cima para baixo,
baseada na promogdo e financiamento estatal e na produgdo privada; (...) e, por outro lado,
do reino da individualidade presente na autoconstrugdo 729 tradicional, em que o usuario ndo

participava de nenhum dos aspectos decisérios do processo de producdo da moradia.

Nao queremos nos aprofundar mais neste trabalho na analise da experiéncia da
autogestdo conduzida em Sao Paulo, mesmo reconhecendo sua importancia. E suficiente
mostrar que nesse periodo de formulacdo de idéias e propostas aconteceram alguns fatos que
atrapalharam o processo, tentando confundir a proposta do mutirdo em autogestdo com as
iniciativas oficiais de fazer autoconstrucdo, as quais colocavam o mutirdo, promovido pelo

poder publico, como o eixo da politica habitacional.

Sao exemplos dessa estratégia o programa Jodao de Bairro (1984), desenvolvido pelo
BNH, e o Programa Municipal de Habita¢do, promovido pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional (CDH) no interior de Sdo Paulo, e iniciativas como o
happening "1.000 casas em dia", de Goias, que defendiam o mutirdo publico como solugao

para o problema habitacional, lembrando aparentemente o que propunham os movimentos.

O poder publico, segundo afirma Bonduki, fazia de tudo para ignorar as propostas de
autogestdo, reapresentando uma formula em que a participacdo popular se reduz ao mero

fornecimento de mao-de-obra no processo de constru¢do de moradias.

Alguns projetos habitacionais piloto, especialmente em Sdo Paulo (Vila Nova
Cachoerinha, Recanto da Alegria, AMAI, Vila Comunitaria, Conjunto Aventista Fase 1, SAF
Il e Valo Velho), foram fundamentais para definir e calibrar a proposta de autogestao,
servindo, também, como demonstragdo real de que as organizagdes populares, assessoradas
por técnicos autdonomos do poder publico, eram capazes de administrar todo o processo

produtivo.

A experiéncia de autogestdo, no seu inicio, foi uma proposta restrita ao campo do

empreendimento habitacional.

2% Bonduki N., 1992 b, p. 114.
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Para Bonduki, autogestdo na produ¢do da moradia ¢ um processo em que "os futuros
moradores, organizados em associagoes ou cooperativas, administram a constru¢do das
unidades habitacionais em todos os seus aspectos, a partir de regras e diretrizes

estabelecidas pelo poder piblico, quando este participa financiando o empreendimento”.®’

A incorporacdo da autogestao no mutirdo opera, segundo Bonduki, uma mudanga das
suas proprias caracteristicas, constituindo um novo objeto, que ndo se caracteriza mais como
trabalho gratuito promovido pelo Estado na constru¢do de casas, nem como autoconstru¢ao
em que cada morador providencia como pode, individualmente, um abrigo, mas "como uma
organiza¢do autonoma da sociedade civil que, com o apoio e o financiamento do poder
publico, equaciona a produg¢do de moradias com a participagdo dos moradores e a

. ~ ro . o . ’ . . . 208
introdugdo de avangos tecnologicos e sociais que so o trabalho coletivo pode propiciar”.

As criticas feitas ao mutirdo como forma de solucionar o problema habitacional por
parte do poder publico sdo de cunho politico-ideoldgico e consideram essa pratica uma forma
de ampliar a exploracdo da for¢a de trabalho, sendo parte, portanto, da estratégia do
capitalismo para extrair mais-valia dos trabalhadores.”” Ha ainda aquelas que véem no
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mutirdo um processo atrasado de producdo habitacional, além de mistificador.

Todas essas criticas consideram o mutirdo uma solugdo antiecondmica pelo enorme
aparato de que necessita para ser implementado, pela utiliza¢do de sistemas construtivos
arcaicos, por gerar imensos desperdicios e alongar exageradamente o tempo da obra. Assim,
os custos indiretos somariam um valor tal, que anularia as vantagens de utilizar mao-de-obra

gratuita.”"!

Esta avaliagdo ¢ correta, se aplicada aos mutirdes administrados pelo poder publico,
pois a gestdo estatal elimina boa parte das vantagens que seriam obtidas se o mutirdo fosse
promovido autonomamente pela populacdo. A nao-interferéncia do poder publico no processo
permite rapidez e agilidade, facilitando, segundo Bonduki, a busca de "expedientes diversos
criados na prdtica por estes agentes individuais (...) [viabilizando] economias invisiveis,

. L 212
solugoes inacreditaveis para o Estado”.

7 Bonduki N., 1992, p. 18.
% Bonduki N., 1992, p. 19.

*” Pradilla, 1983
*1” Bolaffi, 1985

' Bonduki, 1992
12 Bonduki N., 1992, p. 20.
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Os mutirdes autogeridos possibilitam uma multiplicidade de vantagens,
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caracterizando-se, assim, mais como auto-empreendimentos do que como autoconstrugao.

O erro em que o poder publico continua incorrendo € pensar 0 mutirdo numa visao
limitada & associacdo entre trabalho gratuito e procedimentos estatais consuetudinarios, como,

por exemplo:

1. procedimentos de licitagdo convencionais, que atrasam a compra € encarecem o

custo;
2. utilizacdo exclusiva do trabalho gratuito, o que alonga o tempo da obra;

3. utilizacdo de técnicos cedidos pelo Estado, o que ndo garante o controle sobre os

funcionarios, nem interesse e envolvimento na realidade local.

O mutirdo autogerido reverte, segundo Bonduki, esses pontos negativos, por meio da
transferéncia de responsabilidade as entidades publicas ndo estatais, associagdes comunitarias
ou cooperativas. A questdo institucional torna-se, portanto, uma questdo crucial, "pois a
resisténcia dos orgdos publicos municipais em aceitar a perda do seu papel promotor é

w214
enorme .

A administracdo publica, financiando um empreendimento desse tipo, divide,
efetivamente, parte do seu poder com a sociedade organizada, deixando de ser promotora e
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passando a exercer apenas um papel de normatizagao, fiscalizagdo e controle.

Essa possibilidade ndo ¢ aceita tanto por correntes politicas de direita — que véem
perigo na criagdo de estruturas produtivas ndo estatais, que podem ocupar o espago da
iniciativa privada capitalista — quanto de esquerda — que v€em a autogestdo como uma

maneira de o Estado delegar aos cidadaos func¢des que sdo de sua responsabilidade.

No mutirdo autogerido, o agente gerenciador ¢ a associacdo, que contrata uma
assessoria técnica como entidade autdonoma em relagdo ao poder publico, que, por sua vez,
desenvolve, num processo de didlogo e discussdo com os futuros moradores, o projeto
habitacional e urbanistico, assim como outras pecas técnicas necessdrias a aprovacao do
financiamento, como memorial descritivo, orcamento detalhado, cronograma fisico-
financeiro, regulamento da obra, etc. Pressupde-se que a associacao tenha capacidade de gerir

o empreendimento.

3 Bonduki, 1992
1 Bonduki N., 1992, p. 20.
> Bonduki, 1992.
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Adotando a andlise feita por Bonduki, evidenciamos as vantagens do mutirdo

autogerido:

1. aassociagdo, recebendo os recursos, pode contratar e remunerar a assessoria técnica,
o que lhe permite monitorar o seu desempenho através de um contato direto com os

técnicos, sem intermediarios, € de uma maneira continua, a cada final de semana;

2. a presenca de uma assessoria técnica com autonomia em relagdo ao poder publico
pode introduzir significativas melhorias, como aperfeicoamento do processo produtivo,
com reducdo de desperdicios, racionalizacdo do canteiro, visando ao aumento da
produtividade, e ndo ¢ novidade, nesse sentido, a criacdo de usinas de fabricacdo de
componentes utilizados no processo de construgdo, o desenvolvimento de novas
tipologias arquitetonicas, quebrando, assim, os estereotipos tipologicos sobre a moradia

popular, e a adaptacdo de sistemas construtivos;

3. a utilizacdo de um percentual dos recursos para pagar mao-de-obra especializada

reduz significativamente o prazo da obra;

4. a destinacdo de uma parte dos recursos para a montagem do canteiro e a compra de

ferramentas e equipamentos, como betoneira e gruas, aumentam a produtividade;

5. aconstrucdo de galpdes no canteiro de obra, que muitas vezes se tornam definitivos,
passando a ser utilizados como equipamento comunitdrio, constituem uma reducdo de
gastos, ndo tanto no custo indireto, mas em termos de custos necessarios a

implementagdo de estruturas para uso da comunidade;

6. a reducdo de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) propicia uma economia

significativa;

7. a compra dos materiais de construcdo diretamente pela associagdo possibilita,
embora ndo garanta, qualidade e baixos custos, e as economias geradas podem retornar
inteiramente para as familias, seja no melhoramento do conjunto, seja da propria
unidade habitacional. Economias ndo previstas no orcamento da obra servem de
estimulo para combater desperdicios, estimular a produtividade e promover o melhor

aproveitamento dos recursos publicos em beneficio dos cidadaos.

Os mutirdes teriam, portanto, a particularidade de serem movidos por principios

diferentes dos da empresa privada, beneficiando-se, porém, dos mesmos estimulos,
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conseguindo um desempenho mais proximo da empresa privada para concretizar objetivos

publicos.

O mutirdo autogerido ndo esta, porém, imune a problemas relacionados ao
autoritarismo das liderancas e a alienacdo dos mutirantes em relagdo ao processo de gestao,

reproduzindo, as vezes, formas de administracdo que a autogestio objetiva superar.

Segundo Bonduki, a autogestdo nos mutirdes pode ir além de um simples sistema de
producdo de moradias. Introduzindo uma nova forma de gerir as politicas publicas e sociais,
pode democratizar a gestdo das politicas e dos recursos sociais, tornando mais agil e barata a
implementa¢do dos programas sociais e constituindo-se numa alternativa para a ineficiente

gestao publica e a privatizacao proposta pelo modelo anti-social do liberalismo.

Todo esse sistema pede um esfor¢o a quem dele participa, para ultrapassar as
dificuldades e solucionar os problemas que se apresentam caso a caso. E interessante, nesse

sentido, relatar o que afirma Pessina sobre a experiéncia de Sao Paulo:

"O processo de autogestio na produ¢do das unidades habitacionais é ainda
embriondrio e tropeca em dificuldades derivadas das caracteristicas sociais e politicas
do povo brasileiro e das liderangas do movimento. A participa¢do é ainda limitada no
gerenciamento das obras, na administragdo dos recursos, nas atividades mais
intelectuais, que sdo desenvolvidas na maioria dos casos por um pequeno grupo de
lideranca junto as assessorias técnicas. Porém, nas atividades de execucdo fisica das
casas, a participagcdo é muito maior e as formas de organiza¢do da produgdo sdo ricas
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e diversificadas".

A adogao desse sistema em larga escala deve ser enfrentada com a capacidade de
organizagdo e gerenciamento da populacdo, sendo necessario criar uma estrutura de formacao
e organizacdo das demandas, cuja viabiliza¢do implica a utilizagdo de recursos, que, a nosso
ver, amarraria esse processo ao poder publico de maneira tal que poderia levar a sua

desnaturalizagao.

Segundo Reis Afonso, outros problemas mais internos ao processo, como "as
dificuldades na implanta¢do dos projetos, quer arquitetonico, quer com relagdo a infra-

estrutura; as dificuldades de repasse em razdo da medi¢do; de centraliza¢do do organismo

16 pessina L., 1993, p. 13.
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. . 217 « e 4 eqe .
tomador de recursos para o agente financiador sempre defeituosa”"’ inviabilizariam a

proposta de mutirdes de autogestdo em larga escala.

27 Reis A. M., 1995.
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“One of the more disturbing aspect of the intellectual life of our time
is the way in which irrationalism is so widely advocated, and the
way in which irracionalist doctrines area taken for granted. One of
the components of modern irrationalism is relativism (the doctrine
that truth is relative to our intellectual background, which is
supposed to determine somehow the framework within which we are
able to think: that truth may change from one to another), and, in
particular, the doctrine of the impossibility of mutual understanding
between different cultures, generations, or historical periods - even
within science, even within physics."”

K. Popper

4. A experiéncia dos mutirdes autogeridos em Ipatinga

Na primeira parte desse capitulo ¢ apresentada a metodologia utilizada no estudo do
processo de autogestdo em Ipatinga, evidenciando-se como foi necessario adequé-la aos

primeiros resultados da pesquisa de campo.

A segunda parte constitui uma introdugdo aos estudos de casos. Sdo evidenciadas as
peculiaridades do contexto, enfatizando-se elementos e fatos que levaram ao nascimento da
idéia da autogestao e como tal idéia foi trabalhada por parte da administragdo e do movimento
habitacional de Ipatinga, e sdo relatados também os contato feitos com o movimento e com 0s
politicos da administragdo municipal de S3o Paulo, na qual a autogestdo estava sendo
desenvolvida com sucesso. Sao analisadas também a estrutura da AHI e as caracteristicas da

assessoria técnica que acompanhou o primeiro mutirao.

A parte final deste capitulo constitui um quadro da politica habitacional do

municipio, desenvolvida paralelamente as atividades dos mutirdes autogeridos.

4.1 Metodologia

A metodologia usada nessa pesquisa foi muito influenciada pelas evolugdes e

descobertas ocorridas no curso do processo de investigagao.

Os instrumentos de pesquisa ndo foram alterados, baseando-se principalmente em

fontes primarias, como entrevistas, e fontes secundarias, como artigos de jornais, revistas e
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panfletos. As entrevistas foram gravadas em fita magnética e posteriormente transcritas. Para

as entrevistas usou-se o0 método da “historia oral”.

Houve alteragdes no "roteiro metodoldgico" inicialmente previsto, que previa trés

fases.

Fase 1: Constitui¢io de um apanhado de fundo para a contextualizacdo da
experiéncia, com a individualizacio de modelos de empreendimentos na construcio de

moradia popular.

Supunha-se que existissem dois modelos: a autogestdo e a gestdo publica, isto &,
constru¢ao de moradias publicas através de empreiteiras, em processo gerido diretamente pela

prefeitura.

Para essa fase estava prevista uma série de entrevistas com técnicos e pessoas que
haviam participado das experiéncias e também a coleta de material em revistas, jornais e

panfletos.

Fase 2: Escolha e analise de dois estudos de caso.

Para essa etapa, estava prevista uma avaliacdo das entrevistas da primeira fase,
gravadas e transcritas, que serviriam para escolher os dois estudos de caso. O critério usado
seria a semelhanga entre duas experiéncias, tendo em vista o numero de unidades

habitacionais construidas e o resultado globalmente positivo.
Seriam feitas entrevistas com os varios agentes que participaram do processo:
1. poder publico: técnicos do departamento de habitagao;
2. associagao/empreiteira: presidente e/ou diretores envolvidos na obra;
3. assessoria técnica/corpo técnico;
4. mutirantes/trabalhadores/coordenadores.

Era prevista, também, a coleta de documentos, como relatérios, atas de reunides,

estudos de avaliacdo, mapas e projetos.
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Fase 3: Comparacao, analise e avaliacdes finais.

Nessa fase, seriam transcritas as entrevistas da segunda fase e reconstruidos os dois
casos, utilizando-se uma malha de avaliagdo comum, por meio da qual seriam analisados os

estudos de caso, podendo, assim, surgir elementos de discussao.

O objetivo final era entender os dois processos, resgatando as caracteristicas do
processo de autogestdo e discutindo as suas possibilidades no quadro de uma politica

habitacional.

4.1.2 A evolucio da pesquisa e a adequacio metodologica

As primeiras investigacdes levaram ao conhecimento de um processo de produgado de
moradias em autogestdo, que ndo se caracterizava, como se supunha, por uma série de
empreendimentos com caracteristicas similares e repetidas, como num modelo. O processo
caracterizava-se por ser uma evolug¢do continua a partir de uma primeira experiéncia, que

capitalizava de alguma forma as experiéncias passadas.

Na tentativa de entender um pouco mais esse processo, observamos como cada uma
das experiéncias teve um significado especifico para o desenvolvimento da politica
habitacional em Ipatinga. Sabendo que o processo se tornava peculiar, introduzindo elementos
novos as outras experiéncias de produgdo habitacional por autogestdo, neste caso a

experiéncia paulista, decidimos que era necessario resgatar o processo como um todo.

Por essa razdo, considerou-se desnecessaria a hipdtese inicial de se fazer uma

comparagdo com a "gestdo publica".

Apresentamos em seguida um quadro que resume as entrevistas realizadas na

primeira fase da pesquisa:
- Margarete de Araujo Silva (técnica)
- Mauricio Campolina Libanio (técnico)

- Jaqueline Silva Rosas (técnica)



78

- Celina Marques (técnica)

A segunda fase da pesquisa mudou, segundo o novo objetivo.

Fase 2: Estudos dos mutirdes da Associacio Habitacional de Ipatinga.

Nessa fase, seria feita uma indagagdo voltada especificamente a reconstru¢do dos

fatos.

A pesquisa foi realizada em fontes primarias, como atas de reunides, documentos e
entrevistas, e fontes secundérias, como artigos de jornais, panfletos, etc., cruzando-se,

posteriormente, as informagdes obtidas.

Inicialmente, a fim de se manter uma visdo global da obra, foi entrevistado um
representante de cada agente ou entidade que tivesse participado da experiéncia de forma
direta. Como o entrevistador tinha somente vagas nogdes da experiéncia, decidiu-se, para
maior liberdade do entrevistado, limitar ao maximo possivel as perguntas que de alguma
forma o desviassem do proprio percurso mental de reconstrucdo histérica. Para isso, foi
elaborado um roteiro que permitisse ao entrevistado reconstruir os acontecimentos, deixando-
se as questdes mais pontuais para um momento posterior. O roteiro era, portanto, muito

simples e se limitava a fornecer o suporte para contextualizar a experiéncia.

Foram entrevistadas, no minimo, trés pessoas de cada mutirdo, deixando-se espago
para outras entrevistas, caso fosse necessario. Decidiu-se entrevistar um representante da PMI
que, atuando na area da habitagcdo, também tivesse tido contato com a experiéncia; um
representante da associagdo, no caso um diretor ou mesmo o presidente da época sob exame;
o técnico que acompanhou diretamente a obra e um mutirante que tivesse participado das

atividades.

Os entrevistados ndo foram escolhidos aleatoriamente, mas sim indicados,
principalmente no caso dos mutirantes, pelo técnico residente, baseando-se a escolha na

participag@o e no grau de compreensao da experiéncia.
Os relatos foram gravados em fita magnética e posteriormente transcritos.

A segunda etapa foi a reconstru¢do da histéria dos acontecimentos do mutirdo,

cruzando-se os dados e informagdes dos relatos dos entrevistados com os das atas da



79

associa¢do e documentos a nossa disposicao, artigos de revistas e jornais e material produzido

pela PMI.

O resultado do cruzamento das informacdes coletadas formou um quadro mais
articulado da experiéncia, mas ainda ndo totalmente fechado, existindo lacunas,
contraposi¢des e duvidas a serem esclarecidas. Por essa razdo, foi desenvolvida uma terceira
fase, na qual o entrevistador, gracas a disponibilidade dos entrevistados, voltou a discutir o

mutirdo, dessa vez propondo perguntas pontuais.

Concluidas essas trés fases, tornou-se possivel uma significativa reconstrucao

historica dos fatos.

Apresentamos abaixo, um quadro que ordena os entrevistados em relagdo ao mutirdo.

Mutirao PMI AHI Assessoria Técnica Mutirante
Mauricio Campolina Dora Maria da
Nova Conquista -- Dona Dalva
Libanio Silveira
Novo Jardim - Sao Uséania Aparecida
) Celina Marques Jaqueline Silva Rosas Dona Maria
Francisco Gomes
o ) Usania Aparecida Margarete de Aratjo
Primeiro de Maio Jaqueline Silva Rosas Dona Edir
Gomes Silva
Jaqueline Maisa Braganga Alves
Dora Maria da
Planalto II Rosas/Adriana Maria F./Margarete de --

Ribeiro

Silveira

Aragjo Silva

Fase 3: Analise e avaliacoes finais.

Nessa fase foi feita uma leitura dos estudos de casos, observando-se globalmente o
processo em sua evolucdo historica, isto €, considerando-se os eventos interligados numa
sucessdo continua, o que permitiu que percebéssemos as mudancgas ocorridas, entendendo

também o porqué delas e seus efeitos no processo e nos atores ao longo do tempo.

Por outro lado, foi possivel resgatar o papel dos atores, suas interagdes, suas

peculiaridades e seu papel na experiéncia.
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Afinal, foi feita uma avaliagdo do processo dentro da pratica das experiéncias de

autogestdo, destacando-se também as inovagdes introduzidas.

4.2 Ipatinga e Usiminas

Ipatinga é uma cidade relativamente jovem. Localiza-se no Vale do Rio Piracicaba,
que se estende por cerca de 250 km a nordeste do maci¢o do Espinhago, da Serra do Caraga as

planicies do médio Rio Doce.

Sua forma urbana foi desenvolvida a partir de um distrito pertencente a comarca de
Coronel Fabriciano, no inicio dos anos 60, gragas a um projeto urbanistico que complementou
a instalacdo da Usiminas, siderurgica criada em 1956, mas em operagdo desde 1962. O fator

que permitiu o desenvolvimento da cidade, foi, portanto, a criacdo da Usiminas (figura 1).

A concepcdo do projeto adere, de maneira explicita, aos conceitos do urbanismo
: 4 218 . ’ .
modernista. Porém, como relata o seu autor,” ~ a nova cidade, "construida e planejada quase

na mesma época de Brasilia, ndo tem desta a sofisticagdo de uma obra monumental com uma
_ . . ~ 219
arquitetura e uma trama urbana destinada as geragoes do futuro”.

As razdes que motivaram a escolha desse local para a implantacdo da Usiminas

foram véarias, mas, fundamentalmente, a presenca do minério e da EFVM — que

11220

"possibilitaria o transporte de carvdo em pedra e do produto acabado" " — e a proximidade

de um aglomerado urbano onde ja existia uma grande sidertrgica, a Acesita.

Como relatam Costa e Monte-Mor, existia "um mercado de trabalho no minimo
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[",""" e a presenga de uma

embriondrio e condi¢coes minimas de infra-estrutura micro-regiona

outra estatal, como era entdo a Acesita, permitia um maior controle sobre a mao-de-obra, "na

medida em que as siderurgicas podiam tomar medidas coercitivas comuns, tais como "listas
" . S g ~

negras" de empregados indesejaveis, controle sobre os sindicatos, ameagas e pressoes sobre

222
o0 emprego, elc.

28 HARDY FILHO, R. “Ipatinga, cidade aberta”. Usiminas Revista, Belo Horizonte, n. 1 (2), p. 31, 1970.

Y Ibidem, p. 34.

20 COSTA, S. M. H., MONTE-MOR, M. R. L. “Cidades Industriais planejadas e a exclusdo da for¢a de trabalho”,
Anais do IV encontro Nacional da ANPUR, Brasilia: ANPUR, p. 421, 1995.

2! Ibidem, p. 426.

22 Ibidem, p. 427



81

A cidade, "condicionada pela localizac¢do e o layout da planta da siderurgica, pelo
rio Piracicaba e pela EFVM (...) é concebida de forma linear, na qual os bairros residenciais
sdo ligados por eficientes vias de circulacdo que circundam a usina".*> Segundo os preceitos
teoricos do urbanismo modernista, cada bairro foi concebido como uma unidade de
vizinhanga, acompanhado dos equipamentos de comércio, servigo ou lazer. O espago urbano
projetado reproduziu na cidade as relagdes funcionais e de poder existentes no ambito do
trabalho. A cidade estratificou-se em bairros com caracteristicas proprias, quer na
homogeneidade fisica, na arquitetura das edificagdes, quer no social, existindo "bairros para
as chefias e quadro superiores, para operadores [e] para a mado de obra ndo
especializada”.** Assim como a implantagio dos servigos e equipamentos sociais e da infra-
estrutura, a moradia foi parte da estratégia de reproducdo e controle da for¢a de trabalho

implementada por parte da usina.

A cidade de Ipatinga consolida a vocagdo regional do Vale, iniciada no século

passado, como relatam Monte-Mor e Costa:

“..0s grandes investimentos industriais e a constru¢do das respectivas vilas e cidades
requeridas por empreendimentos de tal porte em regido ainda tdo isolada, provocaram
grande reorganizagdo espacial da populagdo. De um lado, uma intensa urbanizagdo
concentrada nas cidades mono industriais: Monlevade, Itabira e alguns municipios
vizinhos, onde siderurgicas menores e mineragoes se concentravam na parte alta do
vale, enquanto na planicie o Aglomerado Urbano do Vale do A¢o crescia a taxas de
urbaniza¢do das mais altas do pais. A criagdo da CENIBRA - Celulose Nipo Brasileira,
na década de 70, poucos quilometros abaixo, veio aumentar o poder concentrador da

AUVA.

De outro lado, as demandas por carvdao vegetal da CSBM e da Acesita, e, mais
recentemente, por madeira para celulose, por parte da CENIBRA, transformaram
radicalmente a propriedade do solo na regido, dando origem a imensas plantagoes de
eucaliptos, resultando no esvaziamento populacional do campo e em pressoes ainda

maiores sobre aquelas poucas cidades mono industriais.”

Apo6s a instalagdo da Usina, a populagdo da cidade cresceu rapidamente: era de
150.000 habitantes em 1980 e hoje ¢ de aproximadamente 200.000 habitantes. Como

resultado desse crescimento, surgiu uma outra Ipatinga, com caracteristicas que se

3 Ibidem, p. 423
4 COSTA, S. M. H., MONTE-MOR, M. R. L., ob. cit., p. 424.
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contrapdem aos da cidade planejada, tanto no processo de formacdo quanto em relagdo a
qualidade de vida da populagdo. A estruturacdo dessa "outra" cidade foi guiada pelo capital
imobiliario fortemente concentrado nas maos de duas familias proprietarias de terras, que
tradicionalmente se alternavam na administragdo do municipio, reconhecido como "rico e

: . 225
com relativo poder de barganha junto a fontes de recursos”.

O poder local esteve, portanto, tradicionalmente ligado aos proprietarios fundiarios,
que muito se beneficiaram com as generosas obras publicas, principalmente viarias, que
foram executadas com a justificativa de servir de apoio a produgdo e a industria. Esse
processo contribuiu para estender a outras partes da cidade a aparéncia de modernidade tipica
de sua por¢ao planejada e para realizar o previsto pelo projetista, segundo o qual, o plano
urbanistico da cidade era flexivel e dindmico, apto a acompanhar a inevitavel evolug¢do do
processo urbano, industrial, social, econdmico e demografico. Nesse processo, um papel
importante foi desenvolvido pela empresa, que ao longo dos anos concedeu varios beneficios
para seus trabalhadores, como abastecimento, lazer, habitacdo subsidiada, etc., desonerando

parcialmente a administragao publica.

O objetivo da empresa era estimular o crescimento autonomo da cidade, e por essa
razdo Ipatinga beneficiou-se de vdrias linhas de financiamento, tanto habitacional —
aquisicdo de moradia, inicialmente somente para empregados da usina — quanto de
desenvolvimento urbano, principalmente através do projeto CURA, que possibilitou a

realizacdo de obras significativas de saneamento ambiental.

O acesso a terra e a habitag@o era possivel, portanto, através de dois caminhos: via
mercado imobilidrio ou via emprego na usina. Facilmente se conclui que as faixas sociais com
baixo poder aquisitivo e ndo empregadas na usina ficaram excluidas e tiveram de ocupar
encostas e fundos do vale, ou contribuir para o fendmeno da expansdo periférica em outros

municipios.

As atuagdes em matéria de politicas publicas por parte do poder publico municipal
ndo foram significativas. SO no final dos anos oitenta, por causa da recessdo e da crise da
industria siderurgica nacional, que determinaram um menor envolvimento da usina nas
parcerias com o poder publico, comecaram as primeiras timidas intervengdes. Assim, a partir

da década de oitenta, as questdes ligadas a cidade foram tratadas de maneira diferente.

3 CoSTA, S. M. H., MONTE-MOR, M. R. L., ob. cit., p.424.
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Essa mudanca de postura politica foi possivel pela emergéncia de gestdes municipais
populares, que comegaram a atuar nessa direcdo de maneira mais contundente a partir de 1989

e continuaram ao longo de toda a década de 90, permanecendo até hoje.

4.3 As "administracoes populares'

A situacdo em Ipatinga ndo era das melhores no final dos anos oitenta: a maior parte
da populagdo de baixa renda vivia em éreas de risco, de ocupagdo ilegal, boa parte instalada
nas ingremes encostas dos morros que circundam a cidade, sujeita a risco continuo de

deslizamento.

Uma parte significativa desse grupo (cerca de seiscentas familias) abrigava-se
debaixo de pontes ou as margens do Ribeirdo Ipanema, numa area adjacente ao centro, sujeita

a inundacdes, numa condi¢do de risco iminente.

A postura passiva da administragdo frente a essa situacdo fez com que uma parte da
sociedade, que se identificava com os partidos de esquerda da oposi¢do e com os setores
progressistas da Igreja, se organizasse num movimento popular apoiado pelo Partido dos
Trabalhadores, cuja principal reivindicacdo voltava-se para a questdo da moradia para as
faixas de baixa renda, exigindo do poder publico uma répida solucdo. Apesar de a
mobilizacdo das classes sociais de baixa renda ndo ter apresentado o resultado esperado,
conseguiu quebrar de maneira simbdlica a postura passiva da administracdo, que criou um

programa de doagdo de materiais de construgdo as vesperas das eleigdes.

Em 1988, houve elei¢des municipais. O candidado favorito, o deputado estadual
Francisco Carlos Delfino, o "Chico Ferramenta", era apoiado, também, pelo movimento
habitacional que entrou na disputa eleitoral, conseguindo mobilizar uma parte significativa da
populagdo de baixa renda e garantindo uma quota de votos determinantes para sua eleigao.

Assim, pela primeira vez, o PT ia governar a cidade.

Com a volta do regime democratico ao Brasil, apds o longo processo de abertura
politica iniciado no final dos anos setenta, ¢ que culminou com a promulgagdo da
Constituicao de 1988 e a elei¢do de um presidente civil, Ipatinga teve uma das primeiras

administragdes do PT em Minas Gerais. Por essa razdo, transformou-se no banco de prova,
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pondo em pratica os conceitos que caracterizam uma administracdo envolvida com a causa

popular.

A posse do novo prefeito coincidiu com o inicio de um debate, dentro do partido e da
equipe de governo, no sentido de se reformar a estrutura administrativa municipal. As
discussdes estenderam-se por um ano, até se chegar a formulacdo de uma nova estrutura,

revisada para implementar objetivos politicos e promessas de campanha eleitoral.

A reforma deu espago a participagdo de técnicos provenientes de outros municipios
ligados ao PT (boa parte vinda de Belo Horizonte), convidados a ocupar cargos importantes
nas varias secretarias: "planejamento, transporte, saude, habitagdo, trabalho e a¢do social,
com a preocupagdo de fazer o mdximo possivel nas diversas dreas, vdrios técnicos

"estrangeiros" como era chamada a gente la". (Marques, 1999/1).

No que diz respeito a habitacdo, foi criada em janeiro de 1990 uma Coordenadoria de
Habitacao (CHI), subordinada a Secretaria de Trabalho e A¢do Social (STAC), que teve como
primeiro técnico responsavel o socidlogo de Belo Horizonte Mauricio Campolina Libanio,
que havia trabalhado no Programa de Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM)* ¢
participado da formulacdo e redagdo da Lei Municipal n. 3.532/83, de Belo Horizonte,
chamada PROFAVELA. Sua tarefa principal era instituir e dar corpo a um programa de

regularizagdo e reurbanizacdo de favelas chamado "Programa de Obras Comunitarias", nos

moldes das intervengcdes do PRODECOM.

Segundo um despacho interno da administragdo datado de janeiro de 1991, os

objetivos basicos desse programa eram trés:

1. através da urbanizagdo, propiciar "a elevagdo do nivel de qualidade de vida das
populagoes residentes nos bairros, vilas e favelas de Ipatinga, onde se registram

caréncias acentuadas em termos de servigos e equipamentos urbanos basicos",

2. através da implantagdo dos projetos de urbanizagdo, criar novas oportunidades de
trabalho para as populacdes locais, gerando "emprego e renda"” para "amenizar os

efeitos do desemprego";

260 PRODECOM (Programa de Desenvolvimento de Comunidades) foi implementado nos anos 80 pelo Estado
de Minas Gerais para operar em varias areas, entre as quais a da habitagdo. Sua importancia deve-se a introdugéo
de praticas de participagdo das comunidades, desde a proposicdo até a gestdo dos projetos.
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3. através da participacdo comunitéria, estimular o envolvimento das comunidades na
solucdo dos seus problemas, com o objetivo de criar estruturas de gerenciamento e

execucao dos projetos, concebidos e incorporados pelas comunidades a que se destinam.

Esse ultimo objetivo tinha, também, a finalidade de contornar uma deficiéncia
estrutural da administragdo — a caréncia de recursos humanos e estruturas operacionais para

esse tipo de agdo.

Outra tarefa importante foi recrutar técnicos, principalmente em Belo Horizonte, para
ocupar cargos e coordenar os programas criados pela nova CHI, entre os quais Celina

Marques, que assumiu o cargo de coordenadora.

Do ponto de vista habitacional, o primeiro ano ndo foi um ano perdido: a prefeitura
deu continuidade ao programa de doacdo de material de construgdo e permitiu — ndo
interferindo — a realiza¢do do mutirdo que estava sendo implementado na area invadida no

comeco de 1989, que recebeu o expressivo nome de Nova Conquista.

A experiéncia com mutirdo ndo era inédita em Ipatinga, pois quando da posse da
nova administragdo, dois anos apds o governo Sarney, ja estavam em andamento dois
mutirdes da Secretaria de A¢do Comunitéria do Presidente da Republica (SEAC), dirigida na
época por Anibal Teixeira: um no bairro Esperanca e outro no Morro Sao Francisco (no topo
do morro, numa 4area remanescente, ao longo de uma rua de cumeeira). A liberacdo dos
recursos era feita pelo governo federal e se vinculava a criagdo de uma associacao
habitacional pela PMI: "ela [a PMI] bancava a organizagdo, ela instrumentalizava uma

associagdo qualquer para cumprir a obrigacdo formal da coisa". (Libanio, 1999/1)

4.4 O inicio da politica habitacional no municipio: 0 mutirdo Nova

Conquista

Esse mutirdo tem inicio com a doagdo as familias de baixa renda de 2.500 lotes, feita
pelo entdo prefeito Jamil Selim de Salles (1983-1988). A distribuicdo dos titulos de
propriedade foi feita poucos meses antes das eleicdes municipais e logo se seguiu a ocupacao
dos lotes, situados numa area do Bairro Bom Jardim, de propriedade de um fazendeiro local
ligado ao prefeito, que se dispOs a ceder essa area. A posse da terra pelas familias acabou

sendo temporaria, durando somente até o resultado das eleigdes.
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A descontinuidade politica da administracdo, com a eleicdo de um prefeito de
esquerda, revelou a manobra meramente eleitoreira da doagdo dos lotes as familias dos sem
casa: o proprietario da area entrou com uma agao na justica, pedindo a integra¢do de posse da
area ou, em sua troca, uma indeniza¢do. A nova administracdo da PMI, ndo tendo como pagar
a indenizagdo, viu-se obrigada a retirar, com o uso da forca, as familias que ocupavam o
terreno. Esses acontecimentos exasperaram o movimento e seus participantes, € entdo cem
familias pertencentes ao grupo dos que foram retirados voltaram e ocuparam uma parte da
area. Essa foi a primeira e também a ultima acdo de invasdo em Ipatinga que teve o apoio do

Partido dos Trabalhadores (PT).

Querendo cumprir com suas obrigagdes, a PMI tentou retirar novamente os
invasores, dessa vez com o auxilio dos proprios técnicos, mas, rendendo-se as evidéncias,
expropriou a area, permitindo as familias abrigadas em barracos de lona e papeldo a ali

permanccerem.

Ha relatos de que a expropriagdo do terreno tenha ocorrido devido a ligagao existente
entre o grupo de familias invasoras e o PT. Supde-se que a PMI tivesse garantias de que a
ocupacdo da area ndo se transformaria em uma ocupagdo desordenada e sem controle, uma
vez que estava a frente da coordenag@o composta por lideres do mutirdo uma figura que, além

de carismatica, tinha contatos e ligagdes com politicos do PT municipal.**’

Na coordenacao do grupo, que virou coordenacdo do mutirdo, estavam também os
coordenadores das equipes, grupos de trabalhadores organizados que se dividiam nas tarefas
do dia-a-dia (figura 2). As decisdes mais gerais eram tomadas em assembléias que reuniam
todos os mutirantes. Ficou claro, portanto, que o grupo de familias tinha vontade de conduzir
um processo, com o apoio das for¢as que estavam na base do movimento, cujo objetivo era a

construgdo de casas.

Essa organizacdo foi criada de maneira empirica e deve-se salientar que as instancias
que evidenciamos ndo eram claramente caracterizadas, deixando espaco a outras praticas,

ditadas pelas condi¢des e situacdes particulares e conjunturais.

Infelizmente ndo existem documentos e relatorios desse primeiro mutirdo (se
existem, a eles ndo tivemos acesso), que desde o comego teve o apoio da Igreja, e cuja
contribui¢dao ndo se limitou ao aspecto material, ja que os proprios membros desse grupo se

associaram a experiéncia, cobrindo encargos de coordenacdo e organizagao.
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A organizagdo das familias se deu de maneira autbnoma, sem nenhuma intervencao
por parte do poder publico. As atividades comegaram em marg¢o de 1989, no chamado
"mutirdo solidario", isto é, um empreendimento financiado com recursos captados pelo grupo

com a realizagdo de rifas, festas e “bicos”.

A nova administra¢do, que apoiava informalmente o empreendimento, limitou-se, de
inicio, a observar os acontecimentos. Posteriormente, foi assinado um convénio com a PMI,
que passou a contribuir com 50% dos gastos, sem, contudo, ceder técnicos para a obra, por
falta de estrutura e recursos. Nao ¢ descabido o raciocinio de que tenha havido um certo

receio por parte da PMI de se envolver mais e estimular, indiretamente, novas invasdes.

O gerenciamento da obra e as atividades de execug@o foram inteiramente conduzidos
pela coordenacdo do mutirdo. Como ndo existia um cronograma, os trabalhos funcionavam
segundo as disponibilidades de tempo e material, normalmente nos finais de semana. Todas as
atividades baseavam-se no conhecimento empirico e na experiéncia de profissionais da
construgdo civil que faziam parte do grupo. Foi com base nesse conhecimento que foram

decididos o projeto das casas e a implantagdo geral do conjunto.

Cada unidade habitacional compunha-se de sala, quarto, cozinha e banheiro, com
pouco menos de 30m_ de area construida. As paredes eram de alvenaria e o engradamento, de
uma agua, de madeira com telhas de amianto. Nao ¢ possivel definir o custo de cada unidade
habitacional, porque o gerenciamento da parte financeira foi informal, sem um controle

organizado (figura 3).

As atividades limitaram-se a construcao das habitagdes. As questdes de infra-
estrutura foram resolvidas no que era indispensavel e deixadas para um momento posterior, a

cargo da PML.

A implantacdo do conjunto foi "facilitada” por maquinas para a movimentacao de
terra, colocadas a disposicao pela PMI. Segundo os moradores, porém, os funcionarios da
PMI operaram as maquinas de maneira aleatoria, sem seguir as instrugdes dos mutirantes, nao

aproveitando o espaco disponivel da forma desejada.

A articulagdo urbanistica do conjunto ¢ simples: lotes de forma e tamanho regulares,
com 180m_ em média, dispostos ao longo de duas ruas que foram abertas, com as casas

implantadas em sua parte central (figura3A).

7 Trata-se de Saulo Manoel da Silveira, primeiro presidente da Associagdo Habitacional de Ipatinga, eleito

vereador do PT em 1992.
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O conjunto localiza-se no final de um fundo vale e também nas encostas de um
morro. O desnivel entre a maioria dos lotes e a inclinagdo dos taludes, inicas vias de acesso as
moradias, dificultou por muito tempo a vida dos moradores. As Unicas escadas existentes
foram construidas num corte no terreno, mas as contengdes nao foram executadas
adequadamente. Essas circunstancias, ja precarias em dias normais, tornavam-se

insustentaveis em épocas de chuva.

As casas foram ocupadas assim que terminadas, dando-se prioridade a familias
numerosas e de renda mais baixa, em média de 2 SM. O conjunto foi inaugurado com o nome

de Nova Conquista em 1990.

As condigdes precarias do conjunto, principalmente em termos de infra-estrutura,
foram se agravando de tal forma, que o conjunto comegou a ser chamado pela vizinhanga e
pelos proprios moradores de "mutirdo velho”. Em 1994, foi assinado entre a associacdo e a
PMI um convénio da ordem de R$67.680,00 para a recuperagdo do conjunto. As obras
executadas — escadas de acesso as habitacdes, canaletas para escoamento das 4guas pluviais,

plantagdo de grama dos taludes e contengdo das encostas — foram emergenciais (figuras 4 e 5).

Com parte dos recursos a associagdo conseguiu construir, também, uma creche
comunitdria que adotou o nome do conjunto e edificacdes adjacentes a creche, que

funcionaram como centro comunitario € mercearia.

A experiéncia desse primeiro mutirdo trouxe varios resultados: a pratica da
autonomia exercitada no mutirdo, tanto em termos decisdrios quanto operacionais, fortaleceu
a idéia de que existe uma forte potencialidade por parte da sociedade frente ao poder publico.
O resultado da experiéncia, sem sombra de duvida positivo, fez com que o movimento se
convencesse de que era necessario e urgente repeti-la. Assim, essa pratica tornou-se um
elemento do qual o poder publico, ndo pdde abrir mao na formulagdo da politica habitacional

municipal.

O modo como essa pratica foi exercitada serviu para criar, de uma forma quase

natural, um nticleo de pessoas que interiorizaram:
1. as proprias capacidades e os proprios meios;

2. os meios e as possibilidades dadas pela acdo popular autdbnoma, constituindo-se,

portanto, como autogerida;
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3. a amplitude dos resultados possiveis, se os primeiros dois pontos conjugam-se com

colaboragdo e parceria com o poder publico.

Temos que considerar também, por uma questdo de objetividade, que isso foi
possivel, também, pela postura "formalmente” passiva da PMI, que ndo barrou o processo,

como poderia ter feito, tratando-se de uma invasao e, portanto, de uma agao ilegal.

Esses resultados ndo sdo palpaveis, mas ficaram evidentes aos olhos do movimento,
0 que impulsionou a criagdo de uma associacdo que pudesse ser porta-voz da demanda
habitacional do grupo, levando em frente, através de uma agdo que fosse de parceria com o

poder publico, a experiéncia obtida.

4.5 A Associacao Habitacional de Ipatinga (AHI)

A Associacdo Habitacional de Ipatinga foi criada no dia 21 de outubro de 1990, com
o objetivo de levar a frente as reivindicagdes habitacionais das faixas sociais de baixa renda,
entre 0 e 3 SM (figura 6). Desde a sua criagdo, a AHI manteve fortes contatos com a PMI,
quer com os politicos, quer com os técnicos: o presidente era muito proximo aos politicos do
PT municipal, e a primeira diretoria foi composta por parte significativa de pessoas que
participaram do gerenciamento do primeiro mutirdo. Assim, a associacdo ligou-se

intimamente a estrutura politica.

Virias foram as reunides da AHI em que apareceram o prefeito, o vice-prefeito e
técnicos da PMI; e varias foram as ocasides em que o presidente da AHI negociou condigdes

e estratégias diretamente com o executivo municipal.

Se no comego esse processo ndo era tdo evidente, com o passar do tempo se
fortaleceu, virando uma ligagdo com caracteristicas de dependéncia, talvez devido ao
envolvimento politico do presidente, que manteve ligacdes e a propria presenga na associacao,
mesmo apods ser eleito vereador junto com um outro componente da primeira diretoria,

criando um circulo de relagdes muito estreitas entre AHI, administragdo e partido.

Do ponto de vista financeiro, a AHI nunca conseguiu ser autonoma, podendo-se

identificar dois motivos para isso:

1. a alta taxa de inflagdo, que inviabilizou as variadas tentativas de se fazerem

subscrigdes para obter fundos necessarios ao custeio da associacdo;
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2. a vinculagdo com a administragdo municipal, o que gerava expectativas quanto ao

movimento de recursos.

Tal vinculagdo aumentou a dependéncia da AHI, cuja sobrevivéncia dependéncia de
recursos oriundos de convénios com a PMI, parte dos quais eram destinados a pagar seu

custeio.

A associa¢do, cujos mandatos sdo normalmente de dois anos, foi instituida com a
seguinte estrutura: uma diretoria, composta por um coordenador (que era, de fato, um
presidente), um vice-coordenador, uma secretaria, uma vice-secretaria, um tesoureiro, um
vice-tesoureiro ¢ trés diretores (um de formagdo social, um de comunicagdo ¢ um de
promoc¢do e eventos). Havia ainda “nucleos de bairros", isto ¢é, o6rgdos celulares
descentralizados da entidade, com delegados proprios como representantes (um coordenador,
um secretario e dois suplentes), vinculados, de acordo com o estatuto da associagdo, as
decisdes da diretoria, no comego sem um regimento interno proprio e com pouca autonomia

administrativa, mas que foi conquistada aos poucos.

Com o passar do tempo, essa estrutura foi consolidando as proprias praticas,
deixando pouco espaco a iniciativas populares externas a associacdo. A unica inovacao na
estrutura foi a criagdo de um conselho fiscal, organizado devido aos problemas decorrentes de
a gestdo financeira ter ficado a cargo de uma s6 pessoa. Portanto, trata-se de uma associagao
de estrutura hierarquicamente bem definida, com um 6rgdo central com plenos poderes e
orgdos periféricos responsaveis pela ligacdo entre a instancia decisoria (a diretoria) e a

instancia responsavel pela execucao (as bases da associacao).

Os assistidos pela associagcdo eram as familias de baixa renda, de 0 até 3 SM, mas
ndo faltavam, entre elas, familias com renda superior, que puderam ser englobados como

, . . , . . 228
usuarios de conjuntos construidos pela PMI via empreteiras.

A AHI "acabou virando uma instancia institucional de capta¢do da demanda
habitacional da populag¢do de baixa renda" (Libanio,1999/1). Sua postura e suas agdes
tiveram por objetivo mais ou menos explicito conduzir a demanda da populacdo de baixa
renda por canais democraticos e legais. Isso ¢ evidente quando se pensa que a AHI aboliu
todas as formas de protesto que ndo fossem baseadas no didlogo, como ¢ o caso das invasdes
de areas livres, e que assumiu a postura de dentncia, quando de uma grande invasdo em area

livre de propriedade publica, no bairro Esperanca, apoiada por um vereador do PMDB,

*28 Familias com renda maior que 5 SM foram beneficiadas com parte das casas do conjunto Planalto 1.
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partido de oposi¢do.”’ Nesse momento, numa reunido da diretoria, a associagdo decidiu-se

por uma acao duplice: expulsar da associacdo as familias que participaram desse evento e
cadastrar os invasores para serem afiliados a associagdo, como forma de reconduzi-los ao
didlogo democratico, ou, talvez, como forma de controle social. Essa foi uma das poucas

tentativas de se criar um movimento alternativo ao existente, mas que ndo teve continuidade.

Por que a AHI foi a unica associacdo habitacional presente em Ipatinga? O tamanho
da cidade ndo ¢ justificativa suficiente: basta pensar que ndo ¢ raro que em uma unica favela

existam varias associa¢des de moradores. Identificamos quatro razdes principais:
1. o fato de o movimento habitacional ter nascido:

1.1. com forte coesdo entre os participantes (no dia da criagdo da AHI foram 1.000 as

familias filiadas);*"

2.1. com o apoio e a presenca de uma célula do movimento da igreja, instituicdo que

gozava de forga politica na cidade;
3.1. no seio do PT municipal,

2. aestrutura da AHI, que desde o comego procurou expandir-se e catalisar a propria
presenga na cidade inteira, o que impediu o nascimento ou o crescimento de grupos

alternativos;

3. aforte ligacdo com o movimento de moradia estadual e nacional, o que deu respaldo

e legitimidade a associacdo;

4. a forte ligacdo com o poder publico, que se manifesta ndo somente por contatos, mas
também porque dois membros foram eleitos vereadores pelo PT. Nao ¢ dificil concluir
que a eleicdo foi mais um fator para que a AHI tivesse exclusividade para tratar da
questdo, pois esses canais politicos, aos olhos da populagdo de baixa renda, conduziriam

com eficécia o processo.

¥ O vereador Samuca, do PMDB.
% Hoje em dia, segundo informagdes da AHI, sio 2.500 as familias afiliadas.
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4.6 O nascimento da idéia de autogestio

A idéia de introduzir uma forma alternativa de gestdo na pratica da produgdo
habitacional nasceu no decorrer da experiéncia do mutirdo Nova Conquista. Seu
amadurecimento foi possivel gracas aos contatos entre Mauricio Campolina Libanio e Saulo
Manoel. O primeiro, que trabalhara em Belo Horizonte na elaboragdo do PROFAVELA e
com entidades ndo governamentais, como a alema Geselschaft Zusammen Arbeit (GTZ) e a
italiana Associazione Volontari del Soccorso Internazionale (AVSI), trazia a Ipatinga uma
vasta e prolifica experiéncia relacionada a participa¢do popular, amadurecida, principalmente,

com o PRODECOM.

Os principios e as novidades do PRODECOM, criado em 1979, no governo de
Francelino Pereira, como programa estadual, de responsabilidade da Secretaria de Estado de

231

Planejamento e Coordenacao Geral (SEPC),”" giravam em torno da idéia de "planejamento

participativo”, isto €, baseado na participagdo das comunidades locais. Como relata Libanio,

"o PRODECOM ndo mobilizava ninguém, ndo chamava ninguém (...), ele tinha a porta
aberta as comunidades. Desde que estavam mobilizadas, chegavam la reivindicando
alguma coisa... Em suma, ndo tem disso do setor publico hoje estimular a formagdo de
grupos de movimento dos sem casa (...) que sdo formas de mediagdo e cada vez afastam

mais a inten¢do inicial do produto final". (Libanio,1999/1)

O PRODECOM j4 tinha um programa a ser desenvolvido, com base na demanda das
comunidades ou as associacdes, sendo tarefa dos técnicos prepara-las, em cursos orientados
para os seus membros, para que esclarecessem e selecionassem os candidatos e trabalhassem
na elaboracao dos processos, que eram repassados ao 6rgao financiador, a Minas Caixa, para
serem conferidos e liberados. Uma vez liberados os recursos, a associagdo ou comunidade

gerenciava de forma autdnoma o processo, utilizando as proprias praticas.

As areas de atuacdo do programa eram cinco: habitagdo popular, legalizacao de terra
urbana, melhorias urbanas em favelas e bairros da periferia, nutricdo e abastecimento e

servigos comunitarios.

A area de habitag@o popular introduziu algumas interessantes novidades, como:

1 Naquele ano, o secretario era Paulo Roberto Haddad.
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1. a criagdo de um crédito habitacional, com o apoio de agentes financeiros como a
Minas Caixa e o proprio BNH, ao alcance do segmento populacional de baixa renda (de

1 até 3 SM);

2. a diminuicdo de impasses e entraves burocraticos para a liberacdo dos

financiamentos, permitindo reduzir os gastos relativos ao custeio das operagoes;

3. a transformacdo dos financiamentos, normalmente individuais, mas, em varios casos
gerenciados de forma coletiva, em instrumento de suporte a mobilizagdo e participagdo

das comunidades;

4. a participagdo da comunidade como agente interlocutor, promotor, executor e

fiscalizador, num contexto de autonomia e autogestao;

5. apossibilidade de criar, em contraposi¢do ao sistema da empreitada, um regime de
obra em que fica a cargo do morador a avaliagdo da qualidade do padrio construtivo,
reduzindo a importancia dos critérios tradicionais de afericdo da qualidade da obra, isto

¢, respeitando a cultura dos participantes no que se refere as tecnologias de construgao.

Em trés anos, o programa desenvolveu 551 projetos, dos quais 123 de habitacdo

popular, beneficiando 102.948 pessoas.™*

A importincia do PRODECOM em relagdo a Ipatinga foi o repasse dessa
experiéncia, principalmente pelo carater de autogestao presente nas atividades. E, embora as
areas de competéncia de Mauricio Libanio fossem regularizacdo fundidria e reurbanizacdo de
favelas, sua influéncia serviu de estimulo para que Saulo Manoel refletisse sobre essas
questdes. Ele, entdo, considerou uma experiéncia com essas caracteristicas, voltada para a
questdo habitacional, j& que existiam em Ipatinga todos os pressupostos para sua

implementagdo dar certo, isto é:
1. uma associacdo habitacional;
2. uma afinidade politica entre associacdo e PMI, além de verdadeiras ligagdes;
3. recursos da PMI a disposi¢ao.

A primeira idéia de autogestdo reproduzia, portanto, as teorias da participacdo

comunitaria desenvolvidas pelo PRODECOM.

2 Nesses projetos, em margo de 1982, foram gastos Cr$8.920.786.276,93. Fonte: PRODECOM/AREA
FINANCEIRA/SEPLAN.
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O movimento habitacional de Ipatinga articulou-se, desde a sua formacao, com o
movimento nacional. Com a criagdo da AHI e a presenca de administradores dispostos a
abracar a causa dos movimentos, formalizaram-se os primeiros contatos no senido de se
conhecerem as experiéncias de autogestdo que vinham sendo criadas e desenvolvidas em

outros contextos do pais, principalmente em Sao Paulo.

4.6.1 A influéncia de Sao Paulo

Além de Ipatinga, o PT ganhou as eleicdes municipais de 1989 em véarios outros
municipios, entre os quais a cidade de Sdo Paulo, que, pela sua reconhecida importancia do
ponto de vista econdmico, constituiu-se uma referéncia nacional, quer para a populagdo, pois
pela primeira vez uma administracdo de esquerda iria governar a cidade, quer para outras

administracdes do PT, recém-eleitas, espalhadas por todo o pais.

O partido, reconhecendo essa importancia, organizou em Sdo Paulo encontros,
debates e foruns, que tratavam de varios temas da atualidade, tentando definir um rumo para a
acdo politica das administragdes que participavam dos eventos. Havia um férum nacional dos

prefeitos das adminstragdes populares e um forum especifico sobre a questao habitacional.

A administragdo de Sao Paulo, da prefeita Luisa Erundina, tentou priorizar os setores

sociais e inovar em politicas publicas.

Segundo Bonduki (1992), "incorporando quase dez anos de experiéncias concretas
no desenvolvimento de projetos e intervengoes, apoiado pela for¢a dos movimentos de
moradias [...] e pelo quadro técnico que passou a integrar a administra¢do depois de ter,
durante anos, assessorado o movimento", tomou forma e desenvolveu-se um programa

chamado FUNAPS-Comunitario,” que chamou a atengiio da AHI e dos técnicos da PMI.

Esse programa ndo estava isolado no panorama das politicas publicas municipais, ele
integrava o Programa Municipal de Habitacdo de Interesse Social, que englobava uma série
de programas habitacionais destinados a abranger toda a problematica habitacional, como a
urbanizacdo de favelas, a intervencdo em corticos e a constru¢do de conjuntos por

empreiteiras € por mutirao.

3 FUNAPS - Fundo de Atendimento 4 Populagio Moradora em Habitacdes Subnormais.
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O programa foi desenvolvido utilizando-se uma estrutura institucional pré-existente,
com apoio do ponto de vista organizacional na Superintendéncia de Habitacdo Popular -
HABI, "um orgao com uma estrutura reduzida, poucos vinculos com interesses empresariais
e um corpo técnico aberto ao didlogo com os movimentos sociais”>* e financeiramente em
um fundo, o FUNAPS, presente desde 1979, cujo regulamento permitia sua utilizagdo para a

habitagdo municipal, possibilitando a formalizagdo de convénios com entidades que tivessem por

finalidade melhorar as condi¢des de habitabilidade das "moradias subnormais" (figuras 7 e 8).

A construcdo de conjuntos habitacionais para faixas sociais de baixa renda, baseada
na pratica da autogestdo, prevista pelo programa, concretizava varias das idéias que estavam

sendo discutidas em Ipatinga.

Fortalecido pela presenca de um movimento organizado, que tinha propostas e
experiéncias no campo habitacional, e de um grupo de técnicos que assessoravam esse
movimento, além de uma vontade politica clara, o FUNAPS-Comunitario deu inicio as
proprias atividades na administragdo petista, "sendo que em dezembro de 1992 [final da
administragao] desenvolveram-se 85 convénios com associag¢oes populares, construindo 11
mil unidades habitacionais em todas as regioes de Sdo Paulo, assessorados por 25 entidades

o e 235
de assessoria técnica e multidisciplinares”.

Os contatos entre Sao Paulo e Ipatinga foram feitos, num primeiro momento, a
distancia. Posteriormente, o0 movimento habitacional articulou-se e alguns politicas foram a
Ipatinga, como o vereador Olimpio Pacheco, com o objetivo de conversar com o secretario da
STAC e com o prefeito. Dando seqiiéncia as conversagdes uma equipe mista, composta de
técnicos, politicos e representantes da AHI fez uma visita a Sdo Paulo. Dessa primeira visita,
participou também o secretario da STAC, que ficou impressionado com o que viu,
convencendo-se das possibilidades da experiéncia. Foi ele, de fato a peca fundamental para o

convencimento do proprio prefeito.

Essa viagem, cujo objetivo principal era conhecer as experiéncias em seus minimos
detalhes, teve como resultado a consolidagdo dos contatos com os politicos que apoiavam a
causa popular em S3o Paulo e com pessoas e entidades envolvidas no programa, como

associagdes, lideres comunitarios e técnicos que assessoravam os empreendimentos através

4 BONDUKI, N. “Do mutirdo a autogestio na producio da moradia: qualidade e produtividade a baixo custo”. In

Mutirdo Habitacional - Curso de Formag¢do em Mutirdo, Escola Politécnica da USP, Politécnico di Torino,
Unido Européia, Sao Paulo, v. 1, p. 14, 1992.

235 PESSINA, L. “A Democracia pelo Mutirdo”. Mutagées Sociais, ano 2, n. 5, p. 9, out./dez. 1993.
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das chamadas assessorias técnicas, contratadas pelas associagdes e autdbnomas em relacao ao

poder publico.

Apos essa primeira visita vieram vdrias outras: "de vez em quando a gente ia la para
trocar experiéncias, com gente de Sao Paulo, Sdo Bernardo, Santo André... Uma vez ao més a
gente dava uma chegadinha, ndo era tdo freqiiente, ndo, mas dava para manter os contatos,

buscar noticias, coisas deles"”. (Marques,1999/1)

Essas visitas ndo se limitaram a Sdo Paulo, gracas ao titular da SEAC, que, de fato,
acreditava na idéia. O presidente da AHI, que tinha um cargo de assessoramento junto ao
secretario, fortalecido pelo seu apoio, foi, logo apos sua eleicdo, com um outro membro da
AHI conhecer a experiéncia das cooperativas habitacionais no Uruguai, visitando os mutirdes

com todas as despesas pagas pela PMI.

4.6.2 A criacao das condicoes

Gragas as pressdes da AHI e do titular da SEAC, o prefeito convenceu-se das
potencialidades da proposta. A idéia que se ia formando era a necessidade de se propor,
novamente e integralmente, o modelo de Sao Paulo, que estava dando certo e ndo nascera por

acaso, mas era fruto de um longo processo, de quase uma década.

A proposta de ado¢do do modelo paulista foi devido, principalmente, a vontade de
fazer, o que colocou em segundo plano uma postura mais cautelosa. Comegaram, assim, a ser

langadas as bases sobre as quais se estruturou o projeto autogestionario de Ipatinga.

Para a execucdo do projeto, era necessario o apoio da PMI, que colocou a disposi¢do
uma area para se construir o conjunto e forneceu os recursos financeiros necessarios a
constru¢do das unidades habitacionais. A area, localizada no bairro Bom Jardim, ao lado do
mutirdo Nova Conquista, segundo os propoésitos da PMI, possibilitaria o assentamento de 150
familias. Posteriormente, a PMI ofereceu um segundo terreno, no bairro Bethania, localizado
na crista de um morro. Enquanto o primeiro era de facil acesso, ndo havia linhas de transporte
coletivo que chegassem até o segundo, que, no entanto, permitiu ampliar o nimero das

familias beneficiadas, que passaram a ser 200.

A PMI colocou a disposicao recursos da ordem de 170 milhdes de cruzeiros, por

volta de dois milhdes de dolares convertidos, oriundos do or¢gamento municipal. Como, até
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entdo ndo existia um fundo municipal destinado a projetos de moradias publicas, os recursos

dependiam das disponibilidades or¢amentarias e da vontade do poder publico executivo.

Outro passo era a selegdo das 200 familias que seriam beneficiadas. A associagdo

. e , . 236
pensou em selecionar 5% das familias de cada um dos 27 nucleos de bairro,”” valendo-se de
critérios como participacao, custo do aluguel pago, grau de caréncia, tempo de residéncia em

Ipatinga, tempo de filiacdo a associacdo.

Posteriormente, a PMI comunicou a associagdo que iria destinar uma parte das
habita¢des previstas a um grupo de 85 familias que moravam na area de risco do centro da
cidade, realizando, dessa forma, uma primeira etapa do reassentamento com vistas a

descongestionar a area, num projeto de requalifica¢do urbanistica do centro.

Para que o projeto ficasse completo, faltava uma assessoria técnica. Nao obstante a
intencao fosse recriar o modelo de Sdo Paulo, as propostas iniciais iam na dire¢do de se
formar uma assessoria técnica local, o que nao foi possivel, porque o movimento local ndo
tinha ligagdes com técnicos. Por essa razdo, pensou-se em pedir ajuda ao pessoal do
movimento de Sdo Paulo, em busca de uma assessoria técnica que se dispusesse a trazer a

experiéncia para Ipatinga, ai permanecendo para desenvolver o trabalho.

Os contatos foram direcionados por parte da associacdo e da PMI para a busca de
uma assessoria técnica que tivesse, como relata Marques, "boas referéncias de obra, (...)
bastante numero de unidades construidas em Sdo Paulo e que se disponibilizasse a trabalhar

em Minas" (Marques, 1999/1)

Entre as varias assessorias técnicas que trabalhavam em Sdo Paulo, foi contactada a
denominada Acdo Direta (AD), que naquele periodo estava tocando sete obras. O
coordenador da AD e um outro técnico foram convidados para uma reunido em Ipatinga, em
que seriam discutidos os termos da cooperacdo e na qual a AHI tentaria definir, ainda, se a

construcdo das habitagdes seria ou ndo através de mutirdo.

4.6.3 A "Ac¢ao Direta"

A assessoria técnica escolhida pela AHI tinha uma longa historia de assessoramento

ao movimento de Sao Paulo. Sua origem deve-se a mobilizacdo de um grupo de estudantes de
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arquitetura da Universidade Mackenzie, aglutinados em torno de um laboratorio de habitacao
popular constituido pela universidade, mas que ndo deu certo, devido ao reduzido numero de

alunos participantes, apenas seis, que, entretanto, continuaram a se encontrar.

O assessoramento que os estudantes se propuseram comegou de maneira informal,
mas se fortaleceu a tal ponto que eles também participaram dando apoio técnico a algumas
invasdes programadas pelo movimento habitacional. Os dois lideres do grupo, uma vez
formados, foram trabalhar na prefeitura de Diadema, na area de reurbanizagdo de favelas, mas

continuaram mantendo contatos com os movimentos.

Com o governo Erundina, as atividades aumentaram tanto que foi necessario criar
uma assessoria cadastrada na prefeitura, e assim foi fundada, em 1988, a A¢ao Direta (AD),

que comecgou o assessoramento aos mutirdes dentro do FUNAPS-Comunitério (figura 9).

A AD foi uma das primeiras assessorias técnicas de S@o Paulo a operar no FUNAPS,
ao lado de outras assessorias técnicas famosas, como a Usina, a CAAP e a Oficina. As trés
primeiras faziam parte da Zona Leste de Sao Paulo, evidenciando que o movimento que

operava nessa zona, no campo dos mutirdes autogeridos, era de primeira linha.

A equipe de técnicos que trabalhava na assessoria aumentou proporcionalmente ao
numero dos projetos acompanhados, empregando-se também estagiarios que, uma vez
formados, permaneciam na assessoria. Na época em que aconteceu o contato entre AD e AHI,

a equipe era composta por 7 técnicos.

O primeiro grande projeto que o grupo acompanhou foi, em 1989, o conjunto Sado
Francisco. Com mais de 800 unidades habitacionais, reunindo 4 grupos de 200 familias, era o

maior dos projetos financiados pelo FUNAPS-Comunitario.

Além de fornecer os técnicos, a AD contribuiu com a propria experiéncia em termos
de conhecimento técnico (alvenaria estrutural armada) e pratico, trazendo os proprios mestres
de obra, juntamente com todo um sistema ja testado em Sao Paulo. Esse sistema adaptara o
processo construtivo ao mutirdo habitacional e compunha-se de modelos de planilhas,
memoriais, planos de trabalhos e também da minuta dos convénios praticados, que serviu para

estipular o convénio em Ipatinga.

Na questdo da determinagdo do convénio, o papel da AD foi fundamental, sobretudo

em relagdo as divergéncias juridicas, ajudando a definir o que podia ou nao ser feito, como no

236 ~ , . . ; qs o
Por essa razdo, podemos supor que cada nucleo de bairro tivesse uma média de 100 familias.
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caso classico da necessidade de licitagdo para a compra de materiais. A assessoria técnica

operou em estrito contato com a CHI:

"Nos ficamos muito nisso, no departamento de habitagdo (...), nos trabalhamos muito
Jjuntos, muito integrados, porque havia o objetivo de fazer dar certo, de fazer o projeto
piloto (...) o pessoal de Ipatinga realmente queria, conhecia Sdo Paulo, mas ndo sabia

como fazer, e nos fomos com essa intengdo mesmo de levar o ‘know-how’." (Rosas,

1999/1)

Nao houve, portanto, um trabalho de andlise com vistas a amenizar o transplante do
modelo para um contexto com caracteristicas e peculiaridades proprias, talvez com base na
idéia de que o processo e as praticas resolvessem qualquer situagdo, entendendo-se por
“praticas” todas as agdes ndo definiveis dentro de um esquema de produgdo, mas que visam a

resolver os problemas do dia-a-dia.

O objetivo da AD era a criagdo de um processo de gerenciamento e producdo de
moradias populares, em que os atores empenhados direta e indiretamente objetivassem a
propria acdo na dire¢do da realizacdo de uma moradia com caracteristicas de qualidade,
mostrando "como a incorpora¢do da autogestdo no mutirdo, no ambito das politicas publicas
de habitagdo, pode garantir a produ¢do de moradias de excelente qualidade a um custo
substancialmente menor do que o auferido em processos convencionais de edificagdo, aléem

de possibilitar a participacdo popular na gestéo das politica sociais".>’

Para acompanhar o primeiro mutirdo, a AD ofereceu como técnico residente um
arquiteto que havia acompanhado dois mutirdes, o Sao Francisco e o Pires do Rio (figura 10),
de 808 e 32 unidades habitacionais, respectivamente, portanto um técnico com experiéncia;
dois mestres de obra, também vindos de Sdo Paulo, com experiéncia de mutirdo; e o
monitoramento do coordenador da assessoria técnica, que viria visitar a obra, em principio,

uma vez por meés, mas também quando fosse necessario.

Vale lembrar que quando a AD veio para Ipatinga, havia em Sao Paulo por volta de

90 convénios em andamento, acompanhados por 26 assessorias técnicas.

“7TBONDUKI, N., ob. cit., p. 16.
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4.7 A outra producio habitacional: o primeiro conjunto, o Planalto I

A prefeitura ndo limitou sua acdo na area habitacional a mutirdes autogeridos,

atuando também moradia via empreiteiras.

A primeira experiéncia aconteceu em 1991, com a constru¢do de um conjunto de 366
unidades habitacionais num terreno localizado no bairro Planalto, pertencente a uma
cooperativa em liquidagdo, originalmente de propriedade da CEF. A compra desse terreno,
bem localizado do ponto de vista urbanistico, mas em um estado precario do ponto de vista

das condigdes geo-morfoldgicas, foi negociada pela PMI.

O objetivo da PMI era a constru¢do de um conjunto que tivesse um projeto de
implantagdo articulado do ponto de vista arquitetonico e tipologico e do ponto de vista
urbanistico. Para se fazer esse projeto, foi contratada uma equipe de quatro arquitetos de Belo
Horizonte, que havia acabado de ganhar um prémio Brasilit de arquitetura da habitacao

popular.

O projeto previa inicialmente a construcdo de 1.000 unidades habitacionais,
ocupando o terreno por inteiro, € quatro tipos de habita¢cdo, que foram reduzidos para trés. Os
recursos financeiros para a constru¢do do conjunto vinham de uma divida que a PMI tinha
com a CEF, contraida pela falta de recolhimento do FGTS por 12 anos. Gragas a uma
articulagdo entre PMI e CEF, foi possivel destinar esse recurso para a constru¢do de moradias

populares, podendo-se extinguir a divida com a posterior venda das unidades habitacionais.

O levantamento da divida, feito pela PMI, indicou que, de fato, somente poderiam
ser construidas 366 unidades: "hoje nos até sabemos que a divida, no final, quando se

levantou, era até maior". (Libanio,1999/1)
As unidades habitacionais construidas foram:

1. casas monofamiliares com dois quartos, sala, cozinha e banheiro, em um terreno

com crescimento horizontal previsto, permitindo a criagcdo de pequenas vilas;

2. pequenos prédios com quintal no primeiro andar, com uma varanda por cima, no
segundo: "essas varandas, chamadas paulistas, sdo construgoes tipicas de cidades
quentes, que é um terrago coberto com telhas de barro, telha ceramica, com um

crescimento previsto para ele também". (Marques,1999/1)
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Essa estratégia revelou-se interessante, pois com uma unica operacao resolveram-se
duas questdes que, seguindo os canais normais, teriam levado mais tempo. Foi evitada assim
"aquela questdo de ter que recolher dinheiro em Brasilia e depois ir buscar para produzir.
Nos produzimos com o dinheiro que temos que recolher e pagamos a divida com os créditos

gerados pela comercializag¢do das casas”. (Libanio,1999/1)

Segundo Libanio, essa experiéncia ¢ unica no Brasil. Em Ipatinga, propiciou a
arrancada rumo a produc¢do de moradias populares, numa politica municipal de habitagdo para

classes de baixa renda.

O conjunto foi chamado de Planalto I, e as 366 moradias construidas foram
destinadas a familias com renda de 4 a 5 SM, parte pertencente a AHI e parte a onze
sindicatos da cidade. As casas eram dadas as familias mediante indicagdo das entidades. Ao
final, restaram algumas unidades, que foram colocadas a disposicdo de outros grupos

organizados.

4.7.1 Os outros conjuntos

Apos ter financiado, em 1992, a constru¢do do conjunto Serra Dourada, pequeno
conjunto de 17 unidades habitacionais que era uma expansao do Bom Jardim, a PMI adotou a
estratégia de ndo mais financiar sozinha esse tipo de conjunto, mas de buscar parcerias com
outros orgdos financiadores. A esse critério juntou a vontade de construir somente conjuntos
de pequenas dimensdes, com o objetivo de responder a demandas muito especificas,

aproveitando as areas remanescentes, deixando a autogestao os conjuntos maiores.

Foi assim, em 1994, com a constru¢do de um conjunto de 40 unidades habitacionais,
conhecido pelo nome de Vale do Sol, localizado no alto de um morro. Esse conjunto foi
realizado gracas a uma parceria com a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), que através do
proprio setor de relagdes com a comunidade costumava elaborar e realizar, junto ao poder
publico dos municipios em que estava inserida, principalmente antes da privatizacao, projetos

com fins sociais, construindo, normalmente, centros de saude, pontes, etc.

Em 1995, a PMI conseguiu junto ao Ministério da Integracdo Regional recursos
suficientes para construir um conjunto de 20 unidades habitacionais, divididas entre o Bairro

Bom Jardim (8) e o Bairro Alto Iguacu (12).



102

O ultimo empreendimento da empreiteira, em 1998, foi o conjunto Alto Iguacgu,
composto de 17 unidades habitacionais e totalmente financiado pela PMI. O tnico
empreendimento de grandes dimensdes foi a constru¢ao de parte do conjunto Planalto II, parte

integrante do projeto de recuperacao do centro da cidade.

A constru¢do de casas por meio de empreiteiras soma um total de 770 unidades
habitacionais. Para dar uma visdo geral do que foi a producdo habitacional em Ipatinga,

apresentamos em seguida um quadro resumo.
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Denominacao do Nimero de

ANO . ¢ unidades Fonte dos recursos Gestao

Conjunto c .
habitacionais
1989/1990 Mutirdo Nova 105 PMI A (autogestdo)

Conquista

1992 Planalto I 366 PMI-FGTS P (publica)

1992 Mutirdo Sao 117 PMI A
Francisco

1992 Mutirdo Novo Jardim 83 PMI A

Serra Dourada
1992 (Expansao Bom 17 PMI P
Jardim)

1994 Vale do Sol 40 PMI-CVRD P
1994/1995 Bethania 27 PMI P
1994/1995 Alto Tguagu/Bom 1248 PMI-MIR p

Jardim
1995 Mutirdo quelro de 201 PMI A
Maio
1996/1997 Planalto II 565 PMI-BDMG-BIRD A-P
1997/1998 Alto Iguagu 17 PMI-SEHAB P
TOTAL 1558
GESTAO Numero totzfl de UH
construidas
PUBLICA 769,5
AUTOGESTAO 788,5
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5. O mutirao Novo Jardim - Sao Francisco

Nesse capitulo, serd estudado o primeiro empreendimento autogerido financiado pela
PMI, tentando-se manter intacta a evolugdo historica do processo, desde a fase do projeto até
a entrega do conjunto. Evidenciando-se as caracteristicas dos atores envolvidos, os tipos de
relagdes e seu desenvolvimento ao longo do empreendimento, esse processo serd
caracterizado como algo novo. Serd evidenciada a postura da assessoria técnica e o seu
enfraquecimento ao longo do processo junto a associacdo e a PMI. Sera analisada e discutida
também a estrutura organizacional do mutirdo, destacando-se, mais uma vez, as dificuldades
do processo participativo para a associacdo, a assessoria técnica e os beneficiarios; a
necessidade de um trabalho especificamente dedicado a questdo social; e o uso de praticas de
autogestdo limitadas ao empreendimento. Serdo abordados também a questdo do

gerenciamento da obra e os sérios problemas de carater financeiro.

5.1 A fase preparatoria

No primeiro encontro entre AHI, PMI e AD, que serviu para apresentar a assessoria
técnica, foram avaliados os recursos destinados as habitagdes. Segundo o coordenador da
assessoria técnica, os 170 milhdes de cruzeiros colocados a disposi¢do pela PMI era uma
quantia satisfatoria e razoavel. Baseando-se nessas consideragdes, a associacdo definiu uma
série de providéncias a serem tomadas, cujo objetivo era preparar as familias beneficiadas e as

atividades serem desenvolvidas no mutirio.

Nessa mesma reunido, discutiu-se também a proposta de criagdo de uma
microempresa, que ndo foi concretizada, mas que parece sintomdtica na apropriacdo do
conceito de autogestdo. A idéia era criar uma microempresa que gerenciasse todas as "linhas
do movimento", todas as atividades da associag@o. Seu papel no mutirdo estaria vinculado ao
fornecimento da mao de obra especializada e dos equipamentos e regularia, de alguma forma,

a contratagdo dos técnicos, no caso, da propria assessoria técnica.

Paralelamente as primeiras atividades da associa¢do, a AD analisou o projeto de

implanta¢do do conjunto, colocado a disposi¢do pela prefeitura, fruto do trabalho dos seus
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técnicos. As observagdes da AD foram no sentido de diminuir o tamanho dos lotes e das
moradias, com o objetivo de adensar o conjunto, permitindo, assim, produzir mais moradias e
aumentar o nimero de familias beneficiadas. O tempo disponivel era pouco, o que
impossibilitou a discussdo com os beneficiarios, impedindo as modificagdes desejadas.

Houve, de fato, algumas modificacdes, decididas, porém, pela diretoria da associagao.

Assim como ja havia acontecido nos mutirdes que acompanhou em Sao Paulo, a AD
recebeu um projeto pronto, ou quase pronto, para ser realizado, ndo conseguindo discuti-lo
com os beneficidrios. Como afirmou um dos técnicos da AD, "ndo teve aquela coisa de
discutir com a comunidade o que eles achavam do projeto, isso infelizmente nos tivemos

pouco na AD". (Ribeiro,1999/1)

A assessoria técnica elaborou e apresentou uma proposta que incluia o projeto
arquitetonico e executivo das unidades habitacionais, o planejamento da obra e o

levantamento dos custos.

A unidade habitacional, em alvenaria estrutural armada com blocos de concreto,
cobertura de telha cerdmica e engradamento em madeira, tinha uma érea total de 38 m_, com
quarto, sala, cozinha, banheiro e area de servigo (v. Planta). O projeto foi elaborado de forma
a permitir a constru¢ao de um segundo andar. Para isso, deixou-se um espago para a escada na
parte final da sala, junto da area de servico. Essa localizagdo foi ditada principalmente,
segundo o projetista, porque as casas eram geminadas, restringindo em muito as solucdes

alternativas.

A ampliacdo prevista constituia o objetivo principal do grupo e por isso procurava-se

fazer economia por meio de um gerenciamento cuidadoso dos recursos disponiveis.

As 204 unidades habitacionais previstas totalizavam uma area construida de 7.752
m_. Se a tipologia habitacional era unica, os dois conjuntos diferenciavam-se na implantacao
urbanistica. No terreno do Sdo Francisco (figura 14), com uma area de 55.000 m_, as 117
casas previstas eram geminadas em grupos de 7, dispostas ao longo de uma tUnica via, em
lotes de tamanho variavel, entre 90 e 140 m_. As caracteristicas da area limitaram muito a
forma de ocupagdo (figural3). As palavras do técnico residente exprimem muito bem a

situacdo: "a nossa primeira avaliag¢do foi: ndo tem outro terreno?". (Rosas,1999/2)

Outra questao delicada era o abastecimento de dgua da area, feito por caminhdes

pipa. A solugdo deste problema foi deixada a cargo da PMI.
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A rua que marca o conjunto longitudinalmente ¢ um divisor de agua. A Uinica forma
de ocupacdo era, portanto, a criagdo de lotes laterais, o que foi feito. Os Gnicos elementos que
rompiam a monotonia do conjunto eram um pequeno campo de futebol e o centro

comunitario.

Na area do Bom Jardim (v. Mapa), chamada de "Novo Jardim" pelos mutirantes, de
40.000 m_, a maioria das 87 casas previstas era geminada, € o conjunto era um pouco mais
articulado do ponto de vista urbanistico. Embora a maioria das casas fosse disposta ao longo
da via principal, em lotes de tamanho variavel entre 100 e 150 m_, a parte inicial do conjunto
articulava-se com a malha urbana pela presenga de algumas vielas perpendiculares, nas quais

estavam dispostos, paralelamente, pequenos grupos de 5 a 7 casas (figura 15).

Um elemento significativo para quem visita essa area pela primeira vez ¢ o campo de
futebol, cuja criagdo ¢ posterior a do conjunto. O campo, que parece ser parte integrante do
conjunto, foi, ao longo da obra, uma area residual, que ndo foi englobada no projeto de
implantacdo porque seu custo extrapolava os recursos da PMI para a compra do terreno. A

compra foi feita, portanto, em fungdo dos custos.

O proprietario permitiu que o material retirado para fazer o aterro do conjunto fosse
estocado, no decorrer da obra, nessa area que sobrou. Uma vez concluido o conjunto, o
proprietario pediu a PMI que colocasse a disposi¢do algumas maquinas, para nivelar o
terreno. A PMI cedeu as maquinas, e o proprietario, logo depois, comegou a lotear e vender,
de maneira ilegal, lotes desta area. Quando a PMI soube do ocorrido, desapropriou a area,
para impedir que essa parte do bairro se degradasse. O decreto de desapropriacdo tem data

pouco posterior a inaugura¢gdo do conjunto.

Essa drea permanece hoje como potencialidade do ponto de vista urbanistico e como
espaco de uso coletivo, encontrando-se, ao seu lado, o centro comunitario e a igreja, que

ocupam a estrutura do canteiro da obra.

Apos a compra do terreno do bairro Bom Jardim, o prefeito assinou o convénio para
a constru¢do do conjunto. A assinatura, no dia 27 de julho de 1991, aconteceu na assembléia
geral da associacdo, da qual participaram varios politicos e uma delegagdo de lideres do

movimento de Sdo Paulo, vinda especialmente para essa ocasido.
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5.2 As primeiras atividades e a organizacao do mutirao

Antes de dar inicio as atividades do mutirdo, foram definidas as quinze pessoas que
seriam contratadas para participarem da equipe administrativa. As familias conheceram o

local em visita organizada pela associagao.

O comego das atividades se deu no terreno do Sdo Francisco, onde as familias
trabalhariam nos finais de semana. A divisdo em grupos foi adiada por um tempo, até o
término das atividades de terraplanagem do terreno do Novo Jardim. Uma vez concluidas
essas atividades, as familias foram divididas em dois grupos: foram trabalhar no Novo Jardim
as que moravam perto da drea; as familias que moravam na area de risco foram destinadas ao

terreno do SF, por vontade da PMI.

As atividades de terraplanagem do Novo Jardim exigiram uma execucao cuidadosa.
O terreno era um fundo de vale, com condicionantes fisicas que limitavam a inclinagdo do
aterro. Uma parte dele, a montante, era ja ocupada por um grupo de aproximadamente 40
casas do primeiro mutirdo (figural6). A execugdo correta de um aterro era, portanto, muito
dificil: "a cabeceira da rua Bom Jardim era baixa, ja existiam casas nesse mutirdo Nova

Conquista, que eram recém-construidas e limitavam o nosso ponto alto da rua’.

(Marques,1999/1)

Essa situagdo gerou varias discussdes e atritos entre assessoria técnica, AHI e PMI.
Cada agente tinha seu ponto de vista. A assessoria técnica ndo queria o conjunto construido
num terreno com condicdes tdo desfavordveis; os outros dois tinham posi¢cdes mais
conciliadoras: a associagdo ndo queria perder a ocasido de construir 80 casas, e a PMI
argumentou que nao se dispunha de outras areas para construir o conjunto. Conforme relata o
técnico que acompanhou essas questdes, "houve for¢as maiores, por isso teve que se fazer ali,

[...] acabou se fazendo... eu ndo faria de novo, porque ndo da para confiar"”. (Rosas,1999/1)

A secretaria de obras da PMI se responsabilizou pelo aterro, assegurando que seria
feito dentro das normas, mas ndo foi bem assim. Para executar a terraplanagem foi feito um
compromisso técnico, mantendo-se a declividade um pouco aquém do necessario, aceitando a

presenga do lengol fredtico muito proximo da superficie.
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Esse compromisso, resultado das decisdes do departamento de obras da prefeitura,
revelou-se prejudicial, com o passar do tempo, como relata Araujo: "para resolver, teria que
tirar tudo, fazer o aterro corretamente, o escoamento da agua. A declividade é insuficiente
pela extensdo da rua". (Aratjo, 1999/1) Para fazer isso, teriam que ser retiradas as 40 familias

do Nova Conquista, algo impensavel naquela época.

Hoje em dia, a area ¢ sujeita a alagamentos, especialmente em periodos de chuvas,
com a situacdo mais agravada devido as contribuicdes de efluentes que vieram das moradias

do mutirdo construido acima, posteriormente.

Outra conseqiiéncia das atividades de terraplanagem e aterro foi a perda de lotes na
hora da implantacdo: "na hora que foi implantar, mudou tudo, perdeu-se um monte de lotes,

lugar onde era praga virou lote". (Rosas,1999/1)

Para dar continuidade a obra, foram contratadas 36 pessoas, registradas com carteira
de trabalho e divididas pelos dois terrenos. Foram contratadas também alguns mutirantes. A
contratagdo, feita pela diretoria da associagdo, privilegiou as familias que se encontravam em
situa¢do de mais necessidade, mas isso gerou varias criticas. De fato, significou contratar uma
parte de trabalhadores cujo perfil profissional ndo atendia as exigéncias da obra. Os
mutirantes, a partir das criticas recebidas, denunciaram que a tomada de decisdes estava
centralizada nas maos de poucas pessoas pertencentes a diretoria. Essa critica aparece com
freqiiéncia, sobretudo nas relagdes entre a diretoria e as bases da associagao, isto €, os nicleos

de bairro.

Se faltavam elementos para validar as ultimas criticas, as primeiras baseavam-se na
idéia, correta, de que a frente de trabalho contratada era chamada para desenvolver a tarefa de
deslanchar as atividades no decorrer da semana, especialmente as tarefas que os mutirantes,

por seu baixo perfil de profissionalizag¢do, ndo estavam aptos a desenvolver.

Alias, esta ¢ uma caracteristica comum aos mutirdes, porque a frente de trabalho no
final de semana ¢ composta, normalmente, por maioria de mulheres. Em alguns casos, o
percentual chega a 80%. Os poucos homens que participam ndo tém geralmente capacitacao
para executar tarefas especializadas. Sua formacdo ¢ o resultado de um conhecimento que

somente em raros casos vai além do empirismo.

Para confirmar essa afirmacdo, vale relatar o resultado de uma recente pesquisa feita

em Ipatinga nas areas ilegais, tragando o perfil profissional dos moradores:
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"Montamos um banco de dados, mostrando todas as favelas de Ipatinga, que sdo 23. O
perfil da mdo de obra da vontade de chorar, ndo se acha um pedreiro... o que tem la
sdo serventes, domésticas, motoristas, pessoas que fazem "bico". Quem se fala que é
pedreiro ndo ¢ pedreiro, é "meia colher"”, como falamos, é aquele pedreiro mal
qualificado que estad la na favela porque ndo conseguiu. Realmente, o pedreiro ganha
bem e consegue sair da favela... morar em um bairro popular e fazer uma casa decente

e bonita. Na favela ndo, na favela (...) a qualificagio da mao de obra é

zero." (Rosas,1999/1

E necessario evidenciar que nesse primeiro mutirio ndo estavam previstos cursos de
formacao e treinamento de mao de obra. Deu-se, simplesmente, continuidade, ao aprendizado
baseado na pratica. Mesmo assim, o que mostra como o mutirdo seria um lugar propicio para
o aprendizado profissional, varias pessoas que inicialmente trabalharam como serventes

conseguiram se formar pedreiros.

Os trabalhos eram regulados por um "regulamento de obra", cujo objetivo era
disciplinar e favorecer o desenvolvimento da obra, quer nos dias de mutirdao, quer no decorrer

da semana.

O "regulamento de obra" ndo era um instrumento imposto pela associagdo, mas havia
sido discutido pelas familias que participavam do mutirdo, que votaram em assembléia geral.
Com o regulamento de obra, ficou decidido que o trabalho seria dividido segundo tarefas a

serem executadas por grupos de mutirantes, liderados por coordenadores.

A célula-base do mutirdo eram essas equipes. Compostas em média por 15 a 20
pessoas, eram obrigadas a cumprir 16 horas de trabalho nos finais de semana (figura 17).
Trabalho extra era previsto, também, para os feriados, excetuando-se a sexta-feira santa, o
Natal e o dia 1° de janeiro. As equipes, no comego da obra, eram formadas pela associagao,
em colaboragdo com a assessoria técnica, mas ndo eram necessariamente fixas. Segundo as
necessidades e contingéncias da obra, poderia ocorrer troca de pessoal, do proprio
coordenador e até mesmo da equipe inteira, quer por questdes de trabalho, quer por questdes
disciplinares. As pessoas que compunham a equipe tinham a possibilidade de serem
substituidas por parentes ou amigos que se dispusessem a doar um dia de trabalho sem

remuneracao.

As tarefas das equipes eram reguladas por um cronograma fisico e repassadas por

parte da assessoria técnica. O papel do coordenador de equipe era importante e estratégico,
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dependendo muito dele a performance da equipe. Geralmente era um lider carismatico,
escolhido e eleito pelos proprios componentes da equipe, embora ndo tenham sido raros os
casos de coordenadores escolhidos pela associacdo ou pela assessoria técnica. Seu cargo nao
era definitivo, podendo a substitui¢do ocorrer a qualquer momento, determinada pela propria
equipe ou pela coordenagdo da obra. Sua fun¢do era administrar a equipe através de uma
atividade de controle e medi¢do, responsabilizando-se por ela, principalmente frente a

coordenac¢do da obra, a instidncia de governo do mutirdo.

A coordenagdo da obra reunia coordenadores, assessoria técnica, parte da equipe
administrativa (mestre de obra, almoxarife, comprador, apontador) e diretores da associagao.
Uma vez por semana, normalmente domingo a tarde, apos o mutirdo, a coordenagdo reunia-se
para fazer uma avaliagdo sobre o andamento da obra. Era o momento oportuno para tomar

decisdes, discutir questdes sobre o mutirdo e as tarefas, apresentar dividas e esclarecé-las.

No mutirdo existiam duas instdncias comunitarias: as equipes € a coordenacdo da
obra. Outra instancia era a assembléia geral, mais abrangente, onde se discutiam assuntos

relacionados ao mutirdo.

As decisdes mais delicadas e estratégicas, que exigem uma posi¢cao compacta e firme
dos vértices da associa¢do eram tomadas geralmente em uma instincia restrita aos diretores,

chamada "executiva", da qual raramente a assessoria técnica participava.

Ao longo da obra foram criadas 19 equipes™® e ocorreram substitui¢des de alguns

coordenadores.

Nos dias de mutirdo, as familias, em sua maior parte chefiadas por mulheres,
recebiam o apoio de uma creche montada no canteiro de obra. Além da creche, havia uma

cozinha que servia o almogo, um refeitorio e banheiros masculinos e femininos.

As familias beneficiadas ndo estavam envolvidas somente nas atividades do mutirdo,
mas participavam também de atividades que a associagdo organizava junto com 0s outros
associados: "iam para Brasilia buscar recursos, criar linhas especificas de trabalho de
habitagdo que atendessem, de fato, a melhor qualidade de moradia para a populagdo de

baixa renda, levavam assinaturas como projeto de fundo nacional de moradia popular”.

(Marques,1999/1)

28 As tarefas divididas entre as equipes foram nivelamento, loca¢do, marcagdo, transporte, ferragem, concreto,
hidraulica, primeira fiada (marcacdo da alvenaria), alvenaria, muros de arrimo, limpeza, valas, creche, elétrica,
cozinha, caixa de inspeg¢do, usina, acabamento, cobertura.
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Todas essas atividades eram reguladas pela associagdo, que confiante em sua
capacidade de mobilizar as pessoas ndo se preocupou muito em contratar técnicos sociais
(assistentes sociais, psicologos, socidlogos) para trabalhar no mutirdo, o que se revelou
prejudicial. De fato, no meio dos varios acontecimentos, essa questdo foi deixada de lado: "a
associag¢do tocava basicamente seus trabalhos (...), o seu dia-a-dia, com aquela turma, sem

técnicos especificos da area social”. (Marques,1999/1)

Segundo Rosas, essa postura ¢ devida, também, a nogdo particular que a associacao
tinha dos filiados, vistos como uma demanda qualificada e preparada para o tipo de evento
que a associacdo propunha. Essa idéia levou a associagc@o a considerar como secundario um

trabalho voltado ao aspecto social e & convivéncia entre os mutirantes.

O papel do técnico social, que ndo foi contratado pela associacdo, foi suprido em

parte pela postura dos técnicos da assessoria técnica, que

"tinham uma vontade de fazer crescer a consciéncia, o conhecimento das pessoas,
expor projetos, planilhas, dificuldades, conquistas, discutir a forma de trabalho, definir
juntos regulamentos de mutirdo, assembléias, rotinas, discutir a obra, toda a
organizag¢do da obra, as etapas. Os arquitetos tinham essa vontade, eram pessoas que
vibravam muito com isso, mas ainda ndo havia como hoje nos mutiroes de Ipatinga

técnicos sociais especialmente voltados para aquele trabalho”. (Marques,1999/1)

Esse trabalho nao foi suficiente para evitar varios problemas de convivéncia que
aconteceram. Segundo o técnico que acompanhou a obra, a associacdo ndo achava esse
trabalho importante, "achava importante a casa, a economia, o valor de m_, achava

importante os resultados visiveis". (Rosas,1999/1)

Na obra havia trés pessoas que constituiram uma equipe e desenvolveram vérias
atividades, mas ndo receberam apoio significativo por parte da AHI: "eles pegavam os
meninos e comegavam a fazer uma série de atividades: coral, levavam os meninos para ver
um filme e depois faziam um debate (...) “ A associacdo contribuia com um salario minimo, "a

falta de incentivo foi total". (Rosas,1999/1)

Nem a presenca de uma assistente social da PMI, que acompanhou o grupo com o
objetivo de cuidar da integragdo entre os elementos da associagdo que participavam do
mutirdo e o pessoal que provinha da area de risco do centro foi significativo, demonstrando
que a postura da PMI era muito parecida com a da associacdo. A assistente social trabalhou

sem que a PMI colocasse uma estrutura a sua disposi¢do, como se sua presenga fosse a
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solucdo. De fato, foi uma acdo pontual de um profissional que trabalhava precariamente, sem
seguir um programa especifico para a demanda que existia. Uma demanda muito particular,

que deu muitos problemas:

"Eram pessoas bem pobres, excluidas mesmo. Entdo nossa assistente social
acompanhava de perto. E mais ficil uma associagdo habitacional administrar um
mutirdo com seus associados, que ja sabem o que querem, do que absorver um grupo
do qual a unica alternativa para deixar de morar debaixo da ponte e ter uma moradia

digna era participar do mutirdo. Até que funcionou bem.” (Marques,1999/1)

As dificuldades maiores aconteceram no terreno do S@o Francisco. Essas pessoas iam
ao mutirdo s6 para tomar cafezinho, depois iam embora. Por causa disso e das faltas houve

varias expulsdes.

5.3 A implementacao das atividades

No comego da obra dois fatos contribuiram para dar impulso a proposta de autogestao
em Ipatinga. O primeiro foi a invasdo do Morro da Esperanga por um grupo de familias sem
casa que era apoiado por um vereador do PMDB. Frente a esse acontecimento, a AHI
manteve uma postura duplice: de um lado, tentou ndo se comprometer, criticando e
censurando esse ato e ameagando expulsar as familias filiadas a associagdo que participaram

do evento; do outro operou o cadastramento das familias invasoras, filiando-as a AHI.

O segundo fato foi a noticia de que a PMI estava disposta a viabilizar um segundo
projeto de mutirdo habitacional em sistema de autogestdo, financiando a construgdo de 380
unidades habitacionais, para o qual ja existia um terreno a disposi¢do no Bairro Bom Jardim,
perto da area onde estava em andamento o mutirdo Novo Jardim - Sdo Francisco. A tnica
garantia da AHI era a promessa do prefeito, mas foi o suficiente para que ela comecasse a
selecionar as familias, através de uma mobilizagdo geral das suas bases, incumbindo para isso
os nucleos de bairro. Para se chegar as 380 familias, foi selecionada uma quota de 18% dos

afiliados de cada nucleo.

Nao sabemos até que ponto esse segundo acontecimento ¢ “casual”. Ele ndo parece

desvinculado do primeiro. De fato, pode ser interpretado como manobra para tirar a atengao
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do primeiro, de grande potencial de periculosidade e que introduzia uma pratica que poderia

tornar instavel um contexto até entdo bem controlado pelo movimento e pela PMI.

O que aconteceu foi que o anincio do novo empreendimento conseguiu atrair toda a

aten¢do dos associados, passando a invasdo para um plano secundario.

Como uma das primeiras atividades, decidiu-se construir uma casa modelo, pratica

comum nos mutirdes autogeridos de Sao Paulo, adotada por duas razdes:

1. propicia a solucdo, por meio da pratica construtiva, de eventuais problemas oriundos

dos projetos;

2. permite aos futuros moradores ver, experimentar e entender a casa num modelo em

escala natural.

Conforme relata o técnico que acompanhou o mutirdo: "ndo adianta fazer maquetes
(...) porque eles [0s mutirantes] tém que sentir tudo: sentir a temperatura, sentir o material, a
porosidade do material, a umidade... Ndao tem jeito, tem que ser a casa mesmo".

(Rosas,1999/1)

A escala natural do modelo cumpre um papel importante, pois permite evidenciar os
minimos detalhes. S3o poucas as pessoas entre os beneficidrios que sabem ler um projeto
arquitetonico. E tarefa muito dificil para a assessoria técnica resolver essa questio, com
grande probabilidade de ndo serem evidenciados todos os detalhes. E claro, também, que cada
pessoa tem uma percepgao diferente do espaco, e a casa modelo ¢, até hoje, a tnica forma de

os mutirantes testarem o projeto. Todos os outros meios sdo parciais.

A construcdo da casa modelo revelou-se uma pratica importante, porque 0s
moradores podem dar opinides ou sugerir modificacdes, ndo raras vezes adotadas pelos

técnicos: "dai as pessoas fazem as suas criticas, vamos para a assembléia discutir o projeto".

(Rosas,1999/1)

No caso do Novo Jardim - Sdo Francisco, a casa modelo foi construida com a
ampliacdo prevista nlo projeto. O elemento que mais chamou a atencao foi a localizagdo da
escada. As criticas que surgiram eram baseadas na perda de espago na sala, quase 4m_. Os
moradores sugeriram que a escada fosse construida no lado externo da casa, mas a sugestao
ndo foi acatada, nem por parte da assessoria técnica nem por parte da associac¢do, sendo, de
fato, ignorada, pois ndo foi mencionada em instante algum nas atas das reunides da

associacao.
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Como acontece normalmente nessas situagdes, as familias agiram de maneira
autonoma, construindo escadas externas logo que foram morar nas casas. Devido a falta de
preparo da associacdo quanto aos desdobramentos da posse da moradia, foi deixado a mercé
da improvisagdo dos moradores uma execu¢do que poderia ter sido assessorada

diligentemente, tanto do ponto de vista técnico quanto do arquitetonico.

Nos primeiros meses de atividade, alguns problemas de disciplina foram resolvidos
pela coordenagdo da obra com a troca de responsaveis e coordenadores. Outros problemas
mais sérios, como roubos no canteiro da obra, foram solucionados com a contratacao de
vigias, mas, mesmo assim, como no caso do S3o Francisco, a associacdo ndo conseguiu
resolvé-los, devido a configuragdo da area (figural8): "houve muitos roubos em casas nas
quais foram feitas as instalagoes elétricas, toda a fiagdo arrancada. Pegas de loucas de
banheiro, janelas, muitas coisas foram roubadas no morro Sdo Francisco, porque a obra era
toda na rua, aberta”. (Rosas,1999) Entre os varios episddios houve o caso de um vizinho que

pintou a propria casa com a tinta roubada do conjunto.

A associagdo tinha por obrigagdo entregar a CHI, mensalmente, uma prestagao de
contas, um relatério com os gastos mensais, € por essa razao foi contratado um contador.
Logo que analisou as primeiras prestacdes de conta, a CHI viu-se obrigada a convocar, com
urgéncia, uma reunido com a diretoria da associag@o. Nessa reunido, da qual participou a
coordenadora da CHI, foi feito um alerta sobre os altos gastos, que estavam extrapolando as
previsdes orgamentarias. Varios itens estavam ja perto dos seus limites or¢camentarios, como

canteiro de obra, custos fixos (telefone, aluguel) e materiais (figura 19).

Nao obstante a certeza de que o agravamento da situagdo a colocaria em sérias
dificuldades, a associagdo demorou a tomar uma decisdo. Os gastos continuaram de tal forma
que a coordenacdo da obra, em comum acordo com a assessoria técnica, numa atitude até
entdo inédita, decidiu demitir, sem consultar previamente a diretoria, uma parte do pessoal

administrativo. A diretoria, uma vez informada, teve que acatar a decisdo, apoiando-a.

Essa foi uma medida extrema para interromper a mé gestdo que vinha sendo
implementada desde o comego da obra. Um més ap6s o acontecimento, a associagdo decidiu

criar uma equipe financeira.

Essas questdes absorveram a atencdo da diretoria da associacdo, que deixou de lado
outras atividades programadas, como, por exemplo, as que seriam desenvolvidas com as

familias selecionadas para o segundo projeto. Veio a tona uma certa insatisfacdo entre os
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associados que ndo pertenciam ao grupo do mutirdo e a associacdo. Esta procurou restabelecer
os encontros com as familias, mas enfrentou varias dificuldades, vendo-se obrigada a excluir

aquelas que sem motivo ndo compareciam aos encontros.

A essas dificuldades somava-se, também, uma conjuntura econdémica nacional de
crise, com elevadas taxas de inflagdo. Para resguardar-se, todo o dinheiro estava no banco,
corrigido automaticamente. No final de janeiro, as casas estavam com a obra avangada, a

alvenaria quase toda pronta. Entretanto, duas questdes importantes apareciam no horizonte:

1. como fazer a ampliacdo das casas que, embora de maneira informal, a associagdo
havia prometido aos mutirantes com base na estimativa de possiveis economias que esse

tipo de gestao poderia gerar?;

2. como proceder em relagdo as esquadrias? Esse era o tltimo item do cronograma que

permitia alguma economia, para se tentar ampliar as casas.

As respostas eram fundamentais, pois em jogo estava boa parte da credibilidade da
associa¢do e, na sua totalidade, a experiéncia autogestionaria em Ipatinga. As discussoes, por
seu aspecto delicado, foram tratadas externamente ao mutirdo, entre diretoria e assessoria
técnica, achando-se que o lugar mais apropriado era a reunido da executiva. Nessa ocasido, a
assessoria técnica propOs comprar um tipo de esquadria metélica presente no mercado
(Sasazaki), j4 usada em Sao Paulo. Essa proposta baseava-se em questdes qualitativas,
econOmicas e praticas. Com a intencdo de deixar de lado a ampliacdo, a assessoria técnica

visava antecipar o final da obra e a entrega das casas.

A idéia de abandonar a amplia¢do ndo foi aceita por parte da diretoria, que barrou a
proposta de comprar esse tipo de esquadria. A justificativa baseou-se no fato de que para
comprar esse tipo de esquadria seria necessario apoiar-se em um representante de Belo
Horizonte, ja que ndo havia em Ipatinga representantes desse tipo de janela. Concluindo-se,
textualmente, que "seria melhor comprar aqui [em Ipatinga] e néo fora" >’ foi abragada a

idéia de encomendar as esquadrias em uma serralheria local.

Decisdes desse tipo, em que prevalece o parecer da associacdo sobre o parecer
técnico, nao foram raros, demonstrando que a AHI, no decorrer da sua historia, pouco se
inclinou a aceitar os pareceres técnicos, em especial quando eram sobre questdes estratégicas.
O constrangimento, sempre latente e velado, quer de um lado, quer do outro, vinha a tona nos

momentos de decisdo.
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Na verdade, existe uma incompatibilidade entre o perfil da associacdo, caracterizado
por uma centralizacdo de decisdes — ndo obstante a existéncia e o exercicio de algumas
praticas democraticas — e o perfil do técnico da assessoria, que embora participe e se envolva
na causa da associagdo foge ao controle do que ela opera, normalmente, sobre os seus filiados.
Esse perfil garante ao técnico uma certa autonomia, que tem origem no fato de ele ser o inico
a possuir e dominar o conhecimento. Sendo um recurso raro € ndo compartilhdvel, sendo em
raras e determinadas ocasides, como palestras ou cursos, o conhecimento possibilita ao
técnico uma autonomia de acdo, decisdo e pensamento sem igual na associacdo, a ndo ser em

termos de lideranca.

No caso do Novo Jardim - Sdo Francisco, a AHI conseguiu limitar a autonomia de
acdo e decisdo, amarrando-as as decisdes e instancias que tinham caracteres democraticos,

mas que eram dominadas, de uma forma mais ou menos explicita, pelos diretores.

E preciso acrescentar, também, que o técnico que acompanhou o mutirdo recebeu um
apoio cada vez menor da AD. O coordenador da AD, cujo compromisso era participar das
atividades no minimo uma vez por més, apds algumas visitas, ndo apareceu mais na obra,

deixando seu técnico, sem nenhum apoio, nas maos da AHI.

Por essas razdes, concluimos que a associacdo trabalhou no sentido de limitar as
influéncias da AD, o que ndo descarta a possibilidade de falsear o objetivo, que era o de
introduzir a pratica da autogestdo. O que de fato a associagdo permitiu a AD, nesse primeiro
mutirdo, foi a introducdo de algumas praticas de administragdo e gerenciamento do processo,
mas nada que de fato estimulasse e favorecesse a apropriacdo da autogestdo como pratica e

conceito.

Essa situacdo evoluiu de tal forma que a diretoria decidia autonomamente o uso dos
recursos cada dia mais escassos, 0 que aconteceu, por exemplo, com a compra de padrdes de

luz para o mutirdo Nova Conquista com dinheiro do convénio.

Essa pratica, se ndo se caracteriza como totalmente alheia ao processo, pois em
varias ocasioes os técnicos envolvidos com a associacdo admitiram que ela operava no sentido
de limitar a autonomia da assessoria técnica, certamente se caracteriza como perigosa,
partindo-se do principio que as associagdes ndo tém, normalmente, experiéncia de
gerenciamento de obras desse porte, o que pode levar a uma possivel faléncia do

empreendimento.

9 Faz-se referéncia ao livro de ata da associagio.



117

Parte das compras, também, vinha sendo decidida pelo presidente, que ndo
consultava a diretoria, consciente de que contava com seu apoio para legitimar cada decisao,

como de fato sempre aconteceu.
Esse posicionamento pode ser o resultado de duas situagdes:

1. aconivéncia entre PMI e AHI, confirmada pelo técnico que acompanhou a obra. As
vezes, a CHI, por sua diretora, sugeria o uso dos recursos para questdes que nao tinham
nada a ver com o convénio. Esse ¢ um elemento a mais para esclarecer por que foi

necessario pedir um aditamento para essa obra;

2. a falta de técnicos da PMI para fiscalizar a obra. A CHI, principalmente pela
escassez de técnicos a disposicdo, acompanhou de longe as atividades, em visitas que
ndo eram rotineiras e que possibilitavam apenas um mero levantamento do que era
executado. Por essa razdo, a liberagdo dos recursos nao era vinculada a um cronograma,

mas as prestagdes de conta entregues mensalmente.

As relagdes entre AHI e CHI eram baseadas, principalmente, na confianga mutua
entre seus agentes: "e como ndo tinha nenhuma experiéncia anterior, ndo tinha também
preconceitos, regras de fiscalizagdo... entdo os primeiros mutiroes aconteceram em perfeita
harmonia com a prefeitura. A prefeitura tinha dinheiro, ndo tinha, era tudo negociado, era
realmente uma parceria em cima de uma auséncia de burocracia. (...) a liberagdo de dinheiro
era feita sempre que possivel (...) era um ambiente onde as pessoas se conhecem mais, as

relagoes de confianga eram mais objetivas". (Araujo,1999/1)

Segundo Araujo, tratando-se de uma experiéncia piloto, foi importante a

responsabilidade, a participagdo, o envolvimento e a militancia por parte de todos.

Embora as questdes mais importantes estivessem restritas ao ambito da diretoria e da
assessoria, os seus efeitos apareceram nos niveis mais periféricos da associagdo, entre os
proprios filiados e nos conselhos dos nucleos. As criticas denunciavam um distanciamento
cada vez maior entre diretoria (momento decisorio) e as bases da associagdo (momento

executivo).

Quanto a questdo das esquadrias, resolveu-se que nao seriam compradas em Belo
Horizonte, mas produzidas em uma serralheira de propriedade de um dos diretores, que
garantiu um preco menor. Todo o processo de producdo, a partir da compra do material,

ficaria sob a responsabilidade do diretor, que alegava ter experiéncia.
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Para conseguir recursos, a associagdo tentou convencer a coordenadora da CHI
informando que a CHI ndo tinha recursos para dispor, sendo que os ja existentes, estavam

comprometidos em outros programas.

Nao querendo se conformar com a impossibilidade de realizar a ampliagdo, a
associacdo decidiu colocar uma laje de piso no primeiro andar, para facilitar a ampliacdo. A
proposta inicial era que se fabricasse a laje, mas os altos custos dos equipamentos necessarios

a fabricagdo levaram ao descarte dessa hipodtese, e, por fim, a laje foi totalmente comprada.

Com a aproximagdo das elei¢des municipais, uma parte dos diretores, entre os quais
o presidente da associacdo, apoiados pelo nucleo do PT, decidiram participar da competi¢ao
eleitoral como candidatos a vereador. As candidaturas foram recebidas com algumas criticas,
decidindo-se que os diretores e o presidente iriam entregar os proprios cargos, assim que
tivesse inicio a campanha eleitoral. As candidaturas tiveram o efeito de reforgar as ligagdes ja
existentes com a administracdo, especialmente com o prefeito, que comecou a reaparecer em
algumas reunides da associagdo, apos um longo periodo de auséncia, e mostrou-se disposto a
impulsionar o segundo projeto, chegando ao ponto de oferecer o terreno para a associacao

sem passar pela aprovacdo da cdmara municipal.

Nao obstante esse clima favoravel, o aditamento ao convénio — fundamental para
que o conjunto fosse acabado com todos os itens previstos — ndo foi liberado. Pensou-se,
entdo, na possibilidade de o conjunto ser entregue sem a execucao de alguns itens previstos no

convénio, como o piso e a pintura interna das casas.

A defasagem entre a obra e o cronograma era grande. As previsdes eram que o
dinheiro iria acabar no final de agosto, seis meses antes do previsto pelo convénio. Por isso, a

associagdo tentou fazer ajustes, com algumas medidas extraordinarias:

1. congelando o salario da equipe administrativa da obra e comprometendo-se a

continuar a pagar, até o término, o salario da mao de obra contratada;

2. reformulando algumas praticas, como o controle do recebimento dos materiais e o
do apontador, cuja folha vinha sendo questionada, visando melhorar a troca de

informagdes entre o almoxarife comprador e o técnico residente;

3. restringindo a saida das informag¢des, quer para os mutirantes, quer para outros

afiliados, a fim de evitar fofocas que acabariam sendo prejudiciais a obra.
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Se as medidas de carater administrativo pretendiam ser o ponto final de uma série de
erros cometidos sistematicamente na obra; se as medidas politicas demonstram como a
diretoria tentou, de maneira corporativa, proteger-se e também proteger a obra de possiveis
ataques externos, as praticas organizacionais implementadas ndo foram estruturadas
adequadamente, mostrando como o comprador gozava de uma autonomia além do permitido e

que, de fato, tornou-se prejudicial ao bom funcionamento da obra.

Essa falha tornou-se mais grave ainda em uma conjuntura socio-econdémica como a
da época, que exigia que houvesse para um empreendimento como aquele uma forte ligagao
entre técnico e comprador, indispensavel para adequar a obra as repentinas mudancas
econdmicas. A situa¢do pode ser entendida também como resultado da postura refrataria da
associagdo em relagdo ao técnico residente, que tinha experiéncia suficiente para determinar o
bom funcionamento da obra, fortalecida pela experiéncia da AD, construida em varios anos de

acompanhamento de mutirdes.

Afinal, ap6s muitas pressoes, o prefeito assinou o aditivo tdo necessario a obra, o que
tornou o clima mais tranqiiilo, de tal forma que a diretoria contratou, usando parte dos
recursos, um topografo para fazer o levantamento planialtimétrico do terreno destinado ao

segundo mutirdo.

- - - 240 .
No comego de junho, os diretores que se candidataram™" sairam formalmente dos

cargos, continuando, porém, a participar da vida associativa. O presidente saiu no dia 2 de

junho de 1992, passando o cargo para o seu vice, com quem mantinha estreitas relacdes. Este,

por sua vez, permitiu que ele continuasse no controle da associagao.

No periodo seguinte a liberagdo do aditamento, a associagdo concentrou a atengdo na
programagdo de algumas atividades sociais para o mutirdo. A proposta principal, apresentada
por dois diretores, era a criagdo de uma radio pirata. Para elaborar e orgar o projeto, foram
convidadas a irem a Ipatinga algumas pessoas com esse tipo de experiéncia em um mutirdo
em Sao Paulo. Por causa dos altos custos, o projeto foi descartado, provocando a demissao

dos diretores.

A associagdo, acolhendo as demissdes, voltou a atencdo para um projeto de
dimensdes menores, mais adequado as disponibilidades financeiras e mais direcionado ao
mutirdo, envolvendo as criangas, que foi financiado com parte dos recursos destinados ao

pagamento dos estagidrios presentes na obra.

0 Os diretores que participaram da campanha eleitoral foram: José Geraldo, Nilo Martins e Saulo Manoel.
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Logo a obra voltou a chamar a atenc¢do, principalmente pelas dificuldades que a
serralheria estava encontrando. As esquadrias estavam sendo fabricadas muito lentamente,
indicando a possibilidade de atraso no cumprimento da tarefa. Por causa dessas preocupagdes,
a associagdo convocou o responsavel para que desse alguns esclarecimentos, mas as
justificativas apresentadas nao satisfizeram os diretores. Segundo ele, a responsabilidade era
da associacdo, que ndo tinha avaliado a fundo a questdo na hora de encomendar o trabalho,
apresentando um orgamento irreal, abaixo dos custos de mercado e que ndo considerava os
reajustes econdmicos que vinham sendo feitos, e que ele aceitara por companheirismo, devido

a sua ligagcdo com o movimento.

A associacdo, embora alarmada, demorou a tomar as providéncias necessarias. Os
gastos aumentaram espantosamente, € a situagao foi se agravando de tal forma que o técnico
residente prop0s a diretoria repassar a questdo para analise e decisdo da assembléia. Essa
proposta, que a primeira vista parece sensata, encontrou forte resisténcia por parte da
diretoria, que decidiu manter as informag¢des reservadas, assumindo, unida, as
responsabilidades do que iria acontecer. Tentando, mais uma vez, proteger-se, decidiu adiar a
eleicdo da nova diretoria por trés meses. Nao demorou muito, porém, para que outras mas
noticias chegassem a diretoria, dessa vez trazidas pelos mutirantes, que lamentavam a baixa
qualidade do material e do produto final (segundo eles, as janelas fabricadas estavam

empenadas e enferrujadas).

Para que a situacdo ndo saisse do controle, pois essas noticias eram de dominio
publico, a associagdo pressionou o serralheiro, ameacando ndo pagar. Mas a questdo ndo era
de facil solucdo, porque a diretoria sabia que as criticas feitas pelo serralheiro tinham um
fundo de verdade. A associagdo estava consciente de que parte da responsabilidade nos

acontecimentos era sua, que nao acompanhou o processo, deixado a cargo de uma so6 pessoa.

Para sair do impasse, a associa¢do dividiu, de fato, as responsabilidades, assumindo
parte das despesas e aceitando que o serralheiro fizesse o ressarcimento do prejuizo com uma

betoneira de sua propriedade.

As atividades da serralheria, iniciadas em janeiro de 1992, acabaram somente nove
meses depois, com a tltima entrega feita no final de setembro. O dinheiro do convénio acabou

oficialmente, como previsto, no final de agosto, com o conjunto ainda por terminar.

Por causa desses problemas, a PMI, antes das elei¢des, assumiu uma posi¢do mais

cautelosa, quase de hostilidade, chegando ao ponto de pedir para analisar as atas de reunido
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dos nucleos e da coordenagdo da obra. Essa mudanga de postura ficou evidente para a
associacdo quando chegou a noticia, trazida pela coordenadora da CHI, de que o prefeito
queria destinar 60 das 202 vagas do segundo projeto para funcionarios da PMI. Esse fato ¢
também revelador de que a AHI ndo teve relagdes politicas significativas com o prefeito desta
época, que, por sua vez, oscilou, em breves periodos, entre um apoio morno e uma fria

hostilidade.

A associagdo mantinha relagdes com o vice-prefeito, que participou de varias
reunides. Nesse periodo, as vésperas das eleigdes e sob "ameagas" de que parte das moradias
do segundo projeto seriam destinadas a funcionarios da PMI, o vice-prefeito, em uma reunido
com a AHI, sugeriu duas estratégias para pressionar o prefeito a mudar de idéia. A primeira, a
nosso ver legitima, consistia em uma pressdo exercitada através das liderancas nacionais do
movimento. A segunda, menos legitima, mas talvez mais eficaz, consistia em assumir o
comando das familias que invadiram a area no Bairro Esperanga, ameacando com novas
invasdes, até o prefeito recuar em sua decisdo. Esta tltima estratégia teria significado uma

manipulacdo que, de fato, ndo foi feita.
As ameacas do prefeito, porém, ndo chegaram a se concretizar.

A vitoria nas elei¢des municipais por parte do vice-prefeito permitiu que se criassem
as bases para dar continuidade a autogestdo por mais uma administra¢do. Nas elei¢des, a
associagdo conseguiu eleger, com uma média de 650 votos cada um, dois dos seus trés
candidatos a vereador pelo PT, entre eles o proprio ex-presidente. Logo que assumiram o
cargo, eles tiveram de se adoperar dentro da administragdo para limitar os efeitos produzidos
pelas noticias e problemas pelos quais a associagdo havia passado e que vieram a publico,
produzindo discussdes e criticas na camara municipal por parte de alguns vereadores da

oposicao.

5.4 A conclusao do mutirao, dificuldades e avaliacoes

A inauguragdo do conjunto, inicialmente marcada para o final de setembro, foi
adiada por alguns meses. As atividades continuaram até o final do ano, época em que 5 das

200 familias foram morar nas casas ja prontas, para desestimular possiveis invasoes.
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O conjunto foi inaugurado na véspera da saida do prefeito, no dia 19 de dezembro de
1992, ocasido em que o prefeito assinou o convénio do novo projeto (figura20). A
inauguragdo foi, portanto, mais uma questao politica, pois o conjunto ndo estava totalmente
concluido. Nao estavam prontas as instalagcdes de dgua e luz e o acabamento interno, como a

pintura das paredes e a colocacao do piso.

As familias entraram nas proprias casas somente apos a apresentacdo da certiddao
negativa de posse de bens imoveis. Essa ndo ¢ uma pratica comum nos mutirdes, porque
supde-se que as familias cadastradas que participam ndo possuam casas. Mas dessa vez foi
necessario, porque a associa¢do soube, através de informante, que alguns dos mutirantes ja
possuiam algum tipo de imdvel. Apds uma cuidadosa andlise, as familias proprietarias foram

excluidas, entre elas a do coordenador de um nuicleo de bairro.

Para fazer uma avaliag@o sobre as atividades do ano e do mutirdo, a diretoria reuniu-

se, no comeco de dezembro, com a coordenacao da obra ¢ com a assessoria técnica.

A ata da reunido revela que as primeiras consideragdes foram feitas pela coordenacao
da obra, que avaliou as atividades, no geral, como positivas, evidenciando, porém, algumas
falhas, como a questdo das familias que j& possuiam imovel, e solicitando um maior controle
por ocasido do cadastramento. Mais interessantes foram as consideragdes feitas pela
assessoria técnica, que evidenciou que nenhum avango substancial fora feito na apropriagao
do conceito de autogestdo, confirmando, assim, nossas suposi¢des quanto ao carater refratario
da associagdo em relagdo as novidades externas. As consideragdes da assessoria técnica nao
tocaram a diretoria, que fez uma avaliagdo genérica, destacando que ndo houve unido e que

ndo foi respeitado o regulamento de obra.

Essas avaliacdes revelam as posi¢des mantidas no decorrer de toda a obra e que
caracterizam essa experiéncia. De um lado, a assessoria técnica, sempre entre a cruz € a
espada, fornecendo uma avaliacdo objetiva da situagdo: ndo teve sucesso a tentativa de
apropria¢do da autogestdo como processo, mas s6 como pratica, para sobrepor a um sistema,
cujas caracteristicas aproximam-se do sistema tradicional de mutirdo. Do outro lado, a
diretoria, que apelou para questdes ideoldgicas, de luta politica, incapaz pela propria postura
de fazer uma avaliagdo mais objetiva, que a levaria a reconhecer os proprios erros e as
proprias responsabilidades. Finalmente, no meio, uma coordenagdo, formada em sua maior
parte por mutirantes, beneficiarios diretos do empreendimento, cuja vivéncia cotidiana ¢ de

critica e de caréncia, ndo chegando a configurar uma postura critica significativa.
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Se o prazo do convénio foi formalmente respeitado, as atividades continuaram por
alguns meses, gerando uma sobreposi¢do com as atividades de preparacdo do segundo projeto

e de execucdo do convénio de reforma do Nova Conquista.

As casas construidas ndo tiveram as sonhadas melhorias, anunciadas como possiveis
e faceis de se obter para um tipo de gestdo como essa. A Unica melhoria, se assim podemos
chama-la, foi a laje colocada no primeiro andar, que facilitou a constru¢do do segundo andar
para as familias que tinham os recursos necessarios. E embora esse item tenha tido valia para

as poucas familias que assumiram essa execug¢ao, todos pagaram por ele.

Por falta de dinheiro, as instalagdes elétricas e hidraulicas s6 foram concluidas no
final de maio e gracas a um empréstimo que a associagdo fez e que a PMI se disp0s a cobrir.
Contudo, as dificuldades para a ligagdo de dgua e luz continuaram. No Sao Francisco, como
se previa, as familias ficaram varios meses sendo abastecidas por um caminhao pipa, até que a
COPASA construisse, ali perto, um reservatorio. Essa situacdo gerou descontentamento e
protestos por parte das familias em relacdo a associagdo. Quando finalmente foi completada a

ligagdo da luz, ninguém convidou a diretoria para a festa de inauguracao (figura 21).

A situacdo no Novo Jardim ficou um pouco melhor, mas somente no comego. As
familias usaram, por algum tempo, a 4gua do canteiro, até que a COPASA efetuou o corte.

Foram, entdo, abastecidas por um caminhdo pipa, até regularizarem a situacao (figura 22).

Nas duas areas permaneceu, como dotagdo do bairro, a infra-estrutura usada pelo
mutirdo. No Sdo Francisco, permaneceu o centro comunitario € no Novo Jardim um galpao
usado no canteiro de obra como refeitorio. Hoje, o primeiro estd degradado e quase

abandonado e o segundo continua a ser usado como centro comunitario e igreja.
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6. O mutirao Primeiro de Maio

Este capitulo, cuja extensdo revela que esse segundo empreendimento €, dos trés
estudados, o que apresenta novidades e alguns dos elementos mais importantes dessa
experiéncia, visa manter intacta, assim como o capitulo precedente, a evolucdo histdrica do

processo, ressaltando os momentos mais interessantes e os elementos novos introduzidos.

Num primeiro momento, o empreendimento sera contextualizado em face da
mudanca de administracdo e de diretoria da associagdo, avaliando-se os efeitos que tais

mudangas produziram no empreendimento e na propria associacao.

Serd deixado um espaco para a analise do conjunto na sua implantacdo e para o novo
tipo de organizagdo de trabalho introduzido nesse mutirdo. Atencdo especial ¢ dedicada ao
resgate do processo de nascimento do sistema construtivo Usimix, que surgiu gragas a uma
colaboragdo entre os técnicos do mutirdo e de uma empresa particular e marcou a imagem da
politica habitacional popular em Ipatinga e Belo Horizonte. Serd abordada também a crise da
associagdo, que teve reflexos na obra e dentre os proprios mutirantes, como ela foi contornada
e solucionada pela diretoria e como ndo foi aproveitada como oportunidade de
democratiza¢do da associacdo. Serdo feitas também algumas consideragdes a respeito das
caracteristicas dos técnicos que participaram da assessoria técnica e das relagdes entre os
diversos tipos de trabalho produzidos, ou seja, entre o trabalho dos técnicos da érea fisica e os
da area social, acrescentando-se algumas consideracdes relativas a sua integracdo, numa visao

organica da assessoria técnica.

6.1 As atividades iniciais

O segundo mutirdo comegou a ser discutido quando das primeiras atividades do
Novo Jardim - Sdo Francisco. A primeira proposta feita pela PMI, e transmitida a associa¢ao
por seu ex-presidente, foi a constru¢do de 380 unidades habitacionais em uma érea localizada
perto do mutirdo em curso, no bairro Bom Jardim. As familias foram selecionadas
rapidamente e teve inicio, também, uma série de seminarios, com freqiiéncia quinzenal,

visando preparar as familias para as atividades do mutirao.
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A PMI nao demorou muito, porém, a perceber que a relagdo entre o tamanho da area
colocada a disposicao e o numero de familias beneficiadas criaria uma densidade habitacional
muito alta. Assim, determinou-se que o numero de familias seria reduzido de 380 para 200.
Com essa decisdo, foi necessario revisar o projeto globalmente (tarefa entregue a assessoria
técnica contratada), o que aumentou as dificuldades da associacdo, que ja estava passando por

sérios problemas no mutirdo Novo Jardim - Sao Francisco.

Porque foi dada prioridade a solugcdo desses problemas, as familias selecionadas
foram esquecidas por um periodo de 4-5 meses. Com a liberacdo do tdo esperado aditamento
do convénio do Novo Jardim - Sdo Francisco, foi possivel a volta as atividades, mas 50 das
familias selecionadas ndo se apresentaram. A associacdo se valeu dessas faltas injustificadas
para redefinir o nimero de familias em vista do nimero de vagas e criar um processo de
selecdo que deixou a cargo dos ntcleos de bairro, determinando um percentual de familias

que deveriam ser excluidas por nucleo.

As familias excluidas foram convencidas de que essa situagdo era temporaria e
passaram a compor uma lista de espera, com a promessa da associacdo de que faria o possivel
para obter da PMI a liberagdo de lotes urbanizados suficientes para o nimero de familias
cadastradas. A associagdo prometeu também convocar a lista de espera se alguma familia

fosse excluida do mutirdo.

Na defini¢ao do projeto, do ponto de vista organizacional, ficou claro que a AD nao

iria mais participar da assessoria técnica, por duas razoes:

1. o desejo da associacdo, evidente também no comeco do primeiro mutirdo, de criar

uma assessoria técnica composta por técnicos locais;

2. varios técnicos da AD haviam buscado outros caminhos profissionais, uma vez que

a experiéncia de Sao Paulo sofrera uma interrup¢do com a eleicao de Maluf.

O técnico que acompanhava o Novo Jardim - Sdo Francisco ndo foi incluido nessa
decisdo, porque o mutirdo ainda estava em andamento, e com dificultadas tais que seria

impossivel o seu afastamento.

A tarefa de coordenar e elaborar um projeto, quer para a unidade habitacional, quer
para a implantac¢do urbanistica do conjunto, ficou com Céssio Veloso, um arquiteto de Belo
Horizonte. Como técnico para acompanhar a obra em seu cotidiano, a associagdo contratou o
engenheiro Carlos Medeiros, também de Belo Horizonte, que tinha fortes vinculos com o

movimento. Os dois técnicos trabalharam juntos durante toda a fase preparatoria.
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Os “técnicos locais" que a associacdo procurava, eram, portanto, técnicos ligados ao

movimento estadual, mais do que técnicos da cidade de Ipatinga.

E interessante salientar essa postura da associagdo, que se empenhou para formar a
assessoria técnica segundo as proprias exigéncias e, talvez, segundo as proprias vontades. E
uma pratica peculiar dessa experiéncia, anomala, se comparada com o modelo de Sao Paulo,
em que as assessorias técnicas, nao obstante fossem ligadas aos movimentos, compartilhando
0s mesmos objetivos e a mesma ideologia, eram, de fato, autdnomas, tanto em termos da sua
constitui¢do quanto da sua atuagdo. A histéria do movimento habitacional de Sao Paulo
evidencia que, paralelamente a formacao do movimento habitacional, formou-se também um
movimento de técnicos, que deu origem a assessorias de caracteristicas e peculiaridades
proprias, o que lhes permitia também, mesmo dentro de um marco de relacionamento baseado
em vinculos contratuais de subordinacdo formal a contratante, a associacdo habitacional,
manter uma margem significativa de autonomia, estabelecendo um relacionamento mais de

parceria que de subordinagao.

No caso de Sao Paulo, essa autonomia constitui quase um pressuposto do processo
de construgdo autogerida. No caso de Ipatinga, em cujo processo ndo ha esse retrospecto
historico de peso, e a luta ¢ levada a frente somente pelo agente comunitario, a autonomia dos
técnicos ¢ colocada em duvida, redimensionada e questionada, embora ndo de maneira

evidente.

Em decorréncia, ocorre um empobrecimento, porque eliminam-se contribuigdes que
normalmente uma assessoria técnica aporta, quer ao processo, quer a associacdo e, como
conseqliéncia, aos mutirantes. Um empobrecimento da autonomia, condi¢do vivenciada
somente e teoricamente pela associagdo, num nivel mais amplo, e por alguns 6rgdos da
associag¢do e do mutirdo. Essa perda ndo ¢ total, mas ¢, certamente, significativa no que diz

respeito ao sentido do termo autogestiao e em relacdo a experiéncia paulista.

A autonomia dos técnicos, no caso de Ipatinga, liga-se mais a uma questdo de ética

profissional do técnico e dimensiona-se em relacdo as suas caracteristicas comportamentais.

Além disso, ocorre um enfraquecimento da assessoria técnica e expdem-se 0s
técnicos aos riscos decorrentes de um trabalho desenvolvido numa estrutura que se renova a
cada vez, e que se sujeita, por isso, aos mesmos erros. Dessa forma, cria-se uma estrutura de
trabalho que se forma e se desenvolve num contexto limitado, quer temporalmente, quer

espacialmente, ndo usufruindo da tradigdo nem de praticas e héabitos de trabalho que uma
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assessoria técnica normalmente possui. Mas talvez seja esse o modo usado pela associagdo

para ser o ator principal e inico do processo.

6.2 O projeto do novo conjunto

Quando da elaboracdo do projeto da unidade habitacional, a associacdo sugeriu ao
arquiteto que pensasse numa casa que pudesse ser ampliada, para ter, ao término, trés
cdmodos, respondendo, assim, as necessidades das familias numerosas, que eram a maioria. O
arquiteto apresentou uma série de propostas a diretoria, que escolheu uma para encaminhar as

familias.

Teria sido mais interessante, e talvez mais proveitoso até para a propria diretoria,
possibilitar a criagdo de um clima mais democratico, apresentando as familias as varias
propostas, em vez de continuar com uma postura centralizadora, reservando-se o direito de
fazer uma primeira sele¢do. Verdade ¢ que um processo de escolha de prototipos exige uma
gestdo cuidadosa e estruturas habilitadas para a analise e a avaliagdo das propostas, o que
significaria um gasto de tempo e de recursos que a associagdo ndo possuia naquela época, e

que normalmente nao sdo computados nos or¢gamentos de obras.

A proposta apresentada, discutida e aceita pela assembléia era de uma unidade
habitacional de um andar com uma area de 39 m2. O projeto complementar elaborado pelo
arquiteto ndo foi divulgado. O objetivo da associacdo era realizar a ampliacdo somente se
fossem efetuadas reais e significativas economias na obra, o que significava direcionar as

acOes inteiramente para esse objetivo.

A unidade habitacional compunha-se inicialmente de quarto, sala, cozinha e banheiro
(v. Planta). A ampliacdo previa a construcdo de um segundo andar, quase inteiramente
coberto por um saldo. Seriam deixadas as amarragdes nas paredes para facilitar sua divisdo em

trés quartos e previa-se também um outro banheiro. A area total da casa seria de 78 m_.

O projeto de implantagcdo urbanistica do conjunto conjugava a racionalizacdo do
espaco disponivel com as particulares e dificeis condi¢des fisicas da area: declives ingremes,
pequenas partes planas, com a presenga de um lencol freatico muito superficial, uma nascente,

um brejo e um morro com fortes processos de erosdo (v. Mapa).
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Na implantac¢do, podem-se individualizar trés partes. A primeira, mais periférica,
com o numero maior de unidades habitacionais — 90 —, localizava-se ao lado da parte inicial
da Estrada das Lavadeiras, uma estrada de terra pouco freqiientada, que liga a parte final do
bairro Bom Jardim com a BR 381, na dire¢do Coronel Fabriciano - Timéteo. Essa parte pode
ser dividida em outras trés sub-partes. A primeira, com aproximadamente 40 casas, constitui o
elemento de conjun¢do da forma urbana do conjunto com a pré-existente no bairro. Essa
juncdo ¢ mediada pelo edificio da creche, construida com as atividades de recuperagao do
Nova Conquista, que associa a sua forma particular o mesmo sistema construtivo usado no
mutirdo. A segunda sub-parte apresenta uma fileira de casas ao longo da rua, que pelo pouco
espago existente resulta, do ponto de vista urbanistico, pouco articulada. Na terceira sub-parte,
na franja extrema do conjunto, o projetista criou um pequeno conjunto de 29 unidades
habitacionais, articulando o espago de forma a favorecer e possibilitar o convivio entre os
moradores. Nao obstante esse esfor¢o, o projeto ndo deu os resultados esperados. Nem a
colocag@o de um ponto final de 6nibus impediu a rapida degradacdo e o abandono das casas

pelos moradores. Esta ¢ a parte que, hoje, apresenta maior degradacao.

A segunda parte do conjunto encontrava-se acima da nascente e incluia um total de
58 casas, 55 delas localizadas numa 4rea plana. Essa parte do conjunto tem uma caracteristica
interessante, que condicionou de alguma forma o seu estado atual. Trata-se, de fato, do
mesmo experimento realizado com as casas mais periféricas da Estrada das Lavadeiras, mas,
dessa vez, com éxito. As casas sdo articuladas espacialmente, apresentando as caracteristicas
peculiares de um pequeno niicleo urbano, quase um burgo. E esta a sensagio que o visitante
tem, quando entra nesta parte do conjunto. Percebe-se como ela ¢ também uma das partes

mais bem tratadas pelos moradores, sendo, pois, a menos degradada do conjunto (foto L).

As trés casas que ndo sdo incluidas nesse nucleo localizam-se numa 4area

remanescente, na conjuncao de trés ruas, duas do Nova Conquista e uma do Novo Jardim.

A terceira e ultima parte ¢ composta por 52 casas dispostas ao redor do morro, ao
longo de uma rua que liga o Novo Jardim com a segunda parte do conjunto. Do ponto de vista
espacial, essa parte aparece como continua¢ao do Novo Jardim; somente sua parte central ¢

mais articulada, com vielas perpendiculares a rua e casas geminadas em pequenos grupos.

Os lotes do conjunto sdo de tamanho variavel, entre 140 e 180 m_.
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6.3 As primeiras atividades e a pressao da AHI sobre a PMI

Para evitar possiveis invasdes, a PMI manteve vigiada a area destinada ao novo
conjunto, mas logo a associacdo apropriou-se dela e no decorrer da obra ficou por um bom

tempo, sem cerca.

A PMI fez contatos com a Caixa Economica Federal (CEF), com vistas a financiar o
projeto, o que poderia ser feito através da Companhia de Habitagdo (COHAB). Porém, as

expectativas inicialmente favoraveis ndo se concretizaram.

Por causa disso e do receio de que a PMI anulasse o projeto, a associagdo criou uma
equipe de diretores para acompanhar mais de perto as evolugdes do processo, que manteve
uma presenca muito marcante na prefeitura e contava com o apoio dos vereadores. Essa
medida deu logo resultados. No meio das dificuldades, a associagdo conseguiu que o prefeito
assinasse um termo de compromisso, e afinal a PMI conscientizou-se de que era impossivel

voltar atras e que teria de assumir por inteiro os custos do projeto.

A associacdo fez um trabalhou de pressdo em dois lados: politicamente, nos
bastidores da administracdo, junto aos vereadores ¢ a uma parte consideravel do PT e

oficialmente, articulando as primeiras atividades para o novo mutirdo.

Foram constituidas as véarias equipes de trabalho, mesmo sem o apoio de uma
assessoria técnica, que ainda ndo havia sido definida. Com as equipes prontas, foi facil
organizar as atividades iniciais, como a marcacao das casas e algumas primeiras atividades de
terraplanagem, sendo possivel executar os trabalhos pela disponibilidade de ferramentas e
equipamentos emprestados pelo canteiro de obra do vizinho Novo Jardim e do S@o Francisco

(foto M).

A cerimodnia de inauguracdo do mutirdo vizinho foi o palco para a assinatura do novo
convénio. Com uma inteligente jogada politica, as vésperas do final do seu mandato, o

prefeito concluia oficialmente o primeiro mutirdo e jogava as bases para o segundo.
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6.4 As mudancas na AHI e na PMI

Poucos meses antes dessa inauguracao houve eleicdes municipais. A continuacdo de

uma gestao do PT era dada como certa, e de fato aconteceu.

O que ndo estava tao certo era qual dos trés candidatos do PT iria disputar a vaga de
prefeito. As candidaturas eram a expressao das correntes politicas que animavam o partido na
época. Enfrentavam-se, assim, na convencao do partido, Ivo José, candidato apoiado pelo
prefeito, da vertente socialista do PT; o vice-prefeito Jodo Magno, da vertente denominada
Articulacdo; e Robinson Ayres, que, embora ligado ao partido, postulava, de forma

independente, a sua candidatura a Prefeitura.

O resultado das prévias eleitorais do partido foi favoravel ao segundo candidato, que
tinha o apoio do movimento habitacional e da AHI e que, uma vez eleito, prometeu continuar

as atividades iniciadas pelo seu predecessor.

Uma vez eleito prefeito, Jodo Magno trouxe algumas novidades ao campo
habitacional, a maior delas a reforma estrutural da CHI, ampliando e especializando a
intervencao do poder publico no campo habitacional. No lugar da CHI foi criada a Secretaria
de Habitagdo (SEHAB), composta por dois departamentos, cada um com sua propria
competéncia. O Departamento de Habitacido (DEHAB) foi criado para coordenar os
programas de constru¢do de habitagdes populares, garantindo maior eficacia. O Departamento
de Regularizacdo Fundiaria (DERF) foi criado para estruturar atividades de regularizacao e
reurbanizagdo das areas ilegais. O ponto de contato dos dois departamentos ocorreria no
momento da titulagdo dos lotes dos novos conjuntos habitacionais. Se, de um lado, essa
reforma reestruturava 6rgaos e competéncias, de outro ndo trazia mudancas substanciais em

termos de recursos técnicos € humanos.

Aproveitando o clima de mudanga, a associacdo realiza a elei¢cao da propria diretoria,

que havia adiado por trés meses, por causa das complicagdes do Novo Jardim - Sdo Francisco.

A elei¢do dos novos diretores foi feita numa assembléia geral, da qual participaram
750 filiados e na qual a chapa composta pelos velhos diretores ndo encontrou nenhuma chapa
concorrente. A eleicdo da chapa unica acabou em uma redistribuicdo dos encargos entre as

mesmas pessoas da primeira diretoria. O presidente eleito foi Nilo Martins e a vice-presidente
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foi Usania Aparecida Gomes, que foi vice na primeira diretoria e substituiu durante um tempo
o presidente. A novidade interessante dessa assembléia foi a criagdo de um conselho fiscal da

entidade, com o objetivo de exercer um maior controle sobre o uso dos recursos financeiros.

O comeco do novo ano foi, portanto, um periodo de transi¢do e reformulagdo de
relagdes entre PMI e AHI. A reformulacdo baseava-se numa interagdo continua, com o
objetivo de fortalecer mais ainda as ligagdes de dependéncia da AHI com a PMI. Nessa
dire¢do foi feita a oferta do cargo de secretario da nova SEHAB ao recém-eleito presidente da
AHI. A concordancia em aceitar esse cargo selou a filiagdo da associag@o ao poder publico. O
que aconteceu foi, portanto, um processo peculiar, com contornos que beiram o paradoxo,
principalmente se pensarmos no papel formal da associacdo. Dois diretores haviam se tornado
vereadores, entre eles o primeiro presidente, que continuava a participar das reunides e a
opinar, sabendo do respeito que os diretores tinham por suas posi¢cdes. O recém-eleito
presidente, agora na SEHAB, passa a presidéncia para a mesma vice-presidente que havia
substituido o primeiro presidente nos tltimos meses antes da campanha eleitoral e com o qual
mantinha ainda estreitos contatos. Entende-se assim como, habilmente, a parte da associacao
responsavel pelas decisdes foi integrada no poder publico. A novidade substancial desse

processo foi, portanto, o deslocamento do centro de decisdes para fora da diretoria.

O efeito desse processo, ao longo do tempo, foi uma fossilizacdo da associagdo,
amarrada ao poder publico e com limitada capacidade de renovagdo da propria lideranca. Essa
apropriacdo do poder publico ndo poupou nem o técnico que tinha acompanhado o mutirdo
Novo Jardim - Sdo Francisco, chamado pelo prefeito para um cargo de diretor na prefeitura,

no Departamento de Planejamento Urbano (DPU).

A partir desse momento, a associagdo representou mais a extensao do poder publico
que um organismo dotado de autonomia préopria e de capacidade de barganha, através de lutas
e agdes conduzidas junto aos proprios afiliados. Contudo, em meio a todos esses

acontecimentos, a associagdo ndo cessou suas atividades.
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6.5 A preparacao da equipe técnica e a elaboracio do novo sistema

construtivo

A obra do mutirdo Novo Jardim - S3o Francisco havia terminado com dificuldades.
A partir dessa experiéncia, a associagdo fez algumas avaliagdes e reflexdes que tiveram

aplicacdes praticas na prepara¢do do novo mutirdo.

A primeira foi a coleta entre as familias beneficiadas das certiddes negativas de posse
de bens imoéveis. Posteriormente, foram definidos pela associacdo os técnicos que iriam
acompanhar a nova experiéncia. A associacdo considerou importante a participagdo de um
técnico social que pudesse fazer parte da assessoria técnica. A experiéncia do Novo Jardim -
Sao Francisco demonstrou que a associagdo ndo conseguiria dar conta dessa parte, pois estaria
envolvida totalmente com a obra. Avaliando como era dificil entender as repercussdes que a
obra produzia nos mutirantes € como seria necessario o uso de um instrumental pedagogico,
que a associacdo ndo possuia, foi contratado para integrar a assessoria técnica um socidlogo,
Herminio, irmdo do prefeito, que trabalhou somente por dois meses na obra, passando o
restante do tempo assessorando a associa¢do. Seu contrato foi renovado varias vezes pela

PMLI.

No lugar do engenheiro, que ndo péde acompanhar a obra porque foi chamado para
assumir um cargo de confianga na Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL),
dentro da nova administracao do PT, foi contratada a arquiteta Margarete de Araugjo Silva, de
Belo Horizonte, que j& havia trabalhado em Ipatinga na CHI, no programa de regularizacao
fundiéria, no inicio da primeira administracdo do PT. Saira da PMI por um tempo, para
trabalhar na prefeitura de Sdo Bernardo do Campo (SP) e voltara a Ipatinga para acompanhar
a organizacdo de uma fabrica de blocos. Mais tarde foi contratada pela associacdo para
acompanhar as obras de recuperagdo do mutirdo Nova Conquista, uma das poucas obras
realizadas nos primeiros meses da nova administracdo. Por ndo ser uma profissional
desconhecida e pela vizinhanca do Nova Conquista, foi novamente contratada pela associagao

para acompanhar o novo empreendimento.

Embora o convénio do Nova Conquista fosse para a recuperacdo urbanistica do
conjunto, que se encontrava degradado, uma parte da verba foi destinada a constru¢do de uma
creche. Com a construgdo desse edificio testou-se, numa parceria entre capital privado e

associa¢do, um novo sistema construtivo, ligado as solucdes tecnoldgicas para a construgdo de
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alvenaria estrutural ndo armada, que foi sendo adotado no mutirdo que estava por comecar e

em varios outros mutirdes e obras publicas e privadas, ao longo dos anos.

Dentre os sistemas construtivos de alvenaria estrutural, existem duas classes: as
alvenarias estruturais ndo armadas e as alvenarias estruturais armadas. No mutirdo do Novo
Jardim - Sdo Francisco, foi empregada uma solugdo tecnoldgica de blocos de concreto para a
execugdo de alvenaria estrutural armada, que a AD trouxe de Sdo Paulo. Essa solu¢do foi
largamente usada nos mutirdes de Sdo Paulo, para a redugdo de alguns itens pesados em
termos de custos, como é o caso da estrutura de concreto armado, usada nas obras
convencionais, com significativas economias de escala. Os mutirdes de Sao Paulo foram
excelentes ocasides para a experimentagdo de novas solugdes tecnologicas: "em Sdo Paulo
existem 1.001 exemplos de mutirdes (...) mutiroes com materiais alternativos, casas de

placas, pré-moldados, todos os tipos possiveis"”. (Rosas,1999/1)

Na alvenaria estrutural armada, a solugdo trazida pela AD caracterizava-se pelo uso
de dois componentes de concreto: a canaleta e o bloco,”*' usando armaduras e juntas a prumo
nas regides sujeitas a esfor¢os de tragdo e cisalhamento. A critica feita a essa solugdo pelo
técnico contratado pela associacdo baseava-se, principalmente, no fato de esse tipo de sistema
construtivo ser adotado em contextos nos quais existe a necessidade de proteger as
construgdes dos abalos sismicos. O uso dessa solucdo tecnoldgica no Brasil, pais ndo sujeito a
esse tipo de fenomeno, seria improprio. Além disso, essa solucdo foi usada em Sao Paulo sem
se tentar uma adequacdo. Segundo o técnico, a alvenaria estrutural armada "comporta maior
gasto de material, de fato, ndo se justificando um uso tdo elevado de concreto armado".

(Araujo 1999/1)

Com conhecimentos adquiridos numa pesquisa de mestrado sobre os sistemas de
alvenaria, o técnico viu a possibilidade de introduzir um novo tipo de sistema, ainda nao

usado nos mutirdes em Ipatinga: a alvenaria estrutural ndo armada.

Na época em que se decidiu construir a creche em alvenaria estrutural, gracas,
também, as pressdes do técnico, s6 existia no mercado local um fornecedor de blocos, o
mesmo que fornecera esse material para o Novo Jardim - Sdo Francisco. Os componentes a
disposicdo constituiam um sistema construtivo com um baixo grau de racionalizag¢do,

existindo somente dois componentes: a canaleta e o bloco, este ultimo em duas medidas, o

#A utilizagdo de duas medidas de bloco, inteiro e meio, ¢ um indice de como esse sistema tinha um baixo grau

de racionalizag@o, sendo que para resolver a amarragdo dos blocos nos cantos das paredes era necessario quebra-
los, o que levava a uma perda evitavel, ja que existia a possibilidade de criar um bloco com uma medida
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que implicava cortes nos blocos para fazer as amarragdes nos cantos das paredes. Quando o
técnico propds um trabalho de parceria, visando a racionalizag¢do do sistema, que ja havia sido
usado no mutirdo precedente, deparou com a recusa do fornecedor, que se dizia nao

interessado na proposta.

Foi por um caso quase fortuito que o técnico conheceu a Valemix, empresa que até
entdo produzia concreto e tinha conseguido junto a Usiminas o direto de exploragdo do
material solo-cimento com adi¢cdo de escorias. A nova fabrica, chamada Usimix, que produzia
os blocos com esse material, havia sido construida hd pouco tempo, e o langamento do seu
produto no mercado era algo novo. Seus produtos eram tijolinhos furados e laminados e seu

objetivo era entrar no mercado convencional.

O lancamento dos produtos ndo ocorreu, porém, sem problemas, pois as
recomendacgdes e especificacdes de uso ndo eram corretas. Os problemas encontrados, que
colocavam em sério risco o futuro da nova fabrica, fizeram com que a empresa buscasse a
colaborac¢do de um professor da Universidade Federal de Vicosa (UFV), Lauro Gontijo, que

estudou o produto e resolveu os problemas.

No mesmo periodo em que os estudos estavam sendo realizados, o técnico do
mutirdo assistiu a uma palestra, na qual o produto era apresentado por um engenheiro
quimico. Foi nessa ocasido que o técnico percebeu como o produto se adaptava bem as
caracteristicas exigidas pelos componentes de alvenaria estrutural. Foi assim que iniciaram
alguns contatos, que acabaram convencendo o pesquisador e os proprios donos da empresa

das possibilidades do produto.

Assim estabeleceu-se uma parceria entre a AHI e a Usimix, através da qual se
desenvolveram os componentes do sistema construtivo. A constru¢do da creche do Nova
Conquista foi o laboratoério em que se experimentaram varias solu¢des. O resultado desse
trabalho foram componentes novos, que racionalizavam o sistema, como o bloco de trés
quartos, que permitiu eliminar os cortes, diminuindo desperdicios de material, e os blocos
especiais, como o bloco compensador e o bloco jota, este ultimo particularmente importante,

pois permite eliminar a necessidade de forma, na hora da concretagem da laje.

Paralelamente a experimentacdo do produto, houve também o treinamento da mao-
de-obra para o uso do novo material, que se revelou positiva para os poucos pedreiros que

aprenderam a trabalhar com esse tipo de bloco. A maioria deles foi incorporada ao mutirdo

intermédia.
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como empreiteiros, uma vez que eram os unicos, até entdo, a dominar esse tipo de tecnologia.
Para eles foi mais facil achar trabalho, diante do sucesso desse bloco: "ninguém construia
casas em Ipatinga com essa tecnologia antes dela chegar [através do conjuntos autogeridos],
ndo tinha mdo-de-obra.... Vocé sabe que para a alvenaria estrutural o pedreiro tem que ser

bom, sendo compromete a estrutura”. (Rosas,1999/1)

Na realizag@o de qualquer tipo de alvenaria estrutural, o treinamento da mao-de-obra
tem um papel muito importante. Boa parte dos pedreiros que trabalham no setor da construgdo
civil, por causa dos mais variados fatores, ndo conseguem dominar esse tipo de sistema
construtivo, ndo porque o sistema apresente dificuldades, mas sim pela perda da utilizacdo de
praticas construtivas tradicionais, induzida pelo uso de sistemas convencionais de estruturas
de concreto e, principalmente, pelo seu uso improprio. Conceitos basicos do oficio de

pedreiro, como prumo, nivel, esquadro e alinhamento sdo quase esquecidos:

"a mdo-de-obra ¢ muito pouco qualificada, eles fazem a parede toda torta e como a
parede ndo é estrutural [nas constru¢des com estrutura de concreto armado, que sdo
maioria] colocam depois quilos de massa e resolvem para la e a parede esta reta e

assim vai desperdicando em tudo”.(Rosas,1999/1)

Entretanto, as atividades de pesquisa e capacitacdo ndo foram bem vistas por uma

arte da associacao, que afirmava que nao queria ser “cobaia”.
9

A escolha do sistema construtivo para o novo mutirdo foi feita entre Usimix e uma
empresa de nome Copermita, que havia sido a fornecedora do Novo Jardim - Sdo Francisco.
Os pareceres técnicos eram claramente favoraveis ao sistema da Usimix, mas o fator

determinante para a sua escolha foram os custos, 36% mais baratos que o outro.

O sistema construtivo da Usimix foi um item importante para a redug¢do dos custos
desse mutirdo. A racionaliza¢do do uso dos materiais, que trouxe uma economia significativa
em termos de produto e de outros insumos, como, por exemplo, o concreto armado, permitiu a
realizagdo do segundo andar, mantendo-se um padrao qualitativo e de seguranca mais que

satisfatorio.

A questdo da seguranca estrutural das moradias foi motivo de varios debates, na
associagdo e no mutirdo. Nao foi facil para grande parte da associagdo entender que era
possivel construir uma casa sem fazer uma parte considerdvel de concreto armado e sem
prejudicar a estabilidade da construgdo. A comparacdo com o mutirdo vizinho foi permanente

no decorrer de todo o empreendimento, € a presenga de um mestre de obra que, até entdo, s
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havia trabalhado com estruturas de concreto e alvenaria estrutural armada contribuiu para

complicar o trabalho da assessoria técnica.

As criticas mais ou menos veladas foram constantes no decorrer da obra e tornaram
as condi¢des de trabalho dificeis. Em um mutirdo, os participantes sdo, a principio, os donos
das casas, desde a construgdo, e por isso tém direito a critica. Essa postura determina, de fato,
uma constante avaliagdo do produto que estd sendo construido, baseada geralmente em
principios e consideragdes que sdo frutos do conhecimento empirico e, portanto, na maior
parte das vezes, sem fundamentos. Essas criticas fizeram com que alguns dos mutirdes de
Belo Horizonte que vinham sendo realizados com este sistema o substituissem pelo sistema

construtivo tradicional, numa regressao, com prejuizo do produto final e da qualidade.

Para as criticas ndo tomarem esse rumo, ¢ imprescindivel uma agao pedagogica entre
associagdo e assessoria técnica, na qual os conhecimentos do técnico da area fisica (arquiteto
e/ou engenheiro) e do técnico da area social (assistente social e/ou socidlogo) se integram,
objetivando um fim comum. Eis um ponto em que o papel do técnico social ¢ determinante
para direcionar essa a¢cdo no justo sentido. Dessa forma, ndo se descarta a hipotese de que a
integracdo do conhecimento possa levar a uma integragdo dos papéis, definindo, assim, o
técnico do mutirdo como um técnico que lidard com questdes que vao além da sua
especializacdo, um técnico cujo conhecimento ¢ multidisciplinar e que se situa entre o técnico

da area fisica e o técnico da area social e vice-versa.

Esse trabalho pedagodgico ¢ arduo porque seu objetivo ¢ mudar uma opinido,
resultado de anos e anos de trabalho, como ¢ o caso de pedreiros que sempre trabalharam com
sistemas convencionais. E facil entender como é arduo reciclar esses profissionais. A solugo
seria destinar um tempo do empreendimento para um treinamento, o que significa gasto de
tempo e de recursos, incorporados ao produto final, que terd melhor qualidade, mas que nem
sempre sdo percebidos pelos beneficiarios, cujo objetivo final — a casa, no tempo mais rapido
possivel — entra em choque com essas medidas. Somente em casos particulares, como nesse
mutirdo, esse trabalho € possivel, acontecendo quase por acaso, fruto da conjuntura. Se, de um
lado, atrasaram a obra, do outro, permitiram o treinamento de pessoal, que deu frutos, visiveis

ainda hoje.
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6.6 A construcao da casa modelo e 0 come¢o do mutirao

A construcdo da casa modelo dentro de um processo de mutirdo normal ¢ também a
tentativa de suprir a deficiéncia de cronogramas fisicos e financeiros elaborados pelos
técnicos, mas devido a suas dimensdo reduzida ndo pode ser considerada como uma acao

significativa em termos de treinamento e prepara¢cdo da mao-de-obra (foto P).

O cronograma fisico e financeiro, assim como o plano de trabalho social, elaborado
para os técnicos da assessoria técnica, nunca conseguem satisfazer essa exigéncia de
preparacdo da mao-de-obra, por uma série de pressdes que a assessoria técnica, pontualmente,
sofre. As pressdes provém tanto do poder publico como da associacdo e influenciam
fortemente a elaboragdo do plano de trabalho, no sentido de priorizar o mais curto prazo
possivel para a constru¢do das unidades habitacionais. Outros aspectos normalmente
discutidos nas reunides acabam em segundo plano, como ¢ o caso do treinamento da mao-de-
obra e de outras atividades, como cursos de profissionalizacdo, que, em funcdo do objetivo

principal, devem ser redimensionados e remanejados.

O canteiro de obra (foto Q) foi montado na parte central do conjunto, acima da

nascente, com a seguinte estrutura:

1. almoxarifado, no qual trabalhavam duas pessoas sem muita experiéncia, que
recebiam treinamento temporario do almoxarife do primeiro mutirdo; o material e as

ferramentas vieram dos dois canteiros de obra do Novo Jardim - Sdo Francisco;

2. escritério, contava com uma secretaria e um comprador e era o ponto de encontro da

assessoria técnica;

3. cozinha comunitaria, que servia o almogo e o cafezinho no decorrer da semana e no

mutirdo, nesta ocasido gerenciado por uma equipe de mulheres idosas;

4. refeitorio, no qual as familias almocavam; era usado, também, para as reunides da

coordenacgdo e para as assembléias;

5. creche, no comecgo instalada em uma construcdo provisdria, foi, posteriormente,

transferida para a casa modelo;

6. banheiros e duchas separados para homens e mulheres.
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Junto ao canteiro de obra, perto da nascente, foi criada uma horta e um pomar para
fornecer uma parte dos alimentos utilizados na cozinha comunitaria. Seu sucesso foi
significativo, tanto em termos de barateamento dos custos, quanto em termos de emprego de
pessoas que nao podiam ser englobadas nas atividades de construgdo, por questao de idade ou
por falta de condicdes fisicas. Os documentos fotograficos da época anexados a este trabalho
fazem justica a esse servico, demonstrando a seriedade das pessoas envolvidas. Esse sucesso
foi possivel gracgas a contratagdo de um técnico da prefeitura com experiéncia em cultivo. Na
prefeitura, ele tinha a responsabilidade de trabalhar 4reas publicas sem utilizagdo, destinando

os produtos agricolas produzidos a creches e institui¢des publicas.

Uma medida importante para a redugdo dos custos foi a criagdo de uma pequena
fabrica de pré-moldados no terreno ao lado do canteiro, a partir da qual a associagdo passou a
ter um controle completo sobre a producdo e seus funcionarios (fotos R e S). Nesse caso,
capitalizando a experiéncia da confec¢ao de janelas, vivida no primeiro mutirdo, a associagao
assumiu a gestdo da fabrica de pré-moldado de maneira conjunta, compartilhando a

responsabilidade.

Na fébrica foram produzidas as lajes de piso, utilizadas no segundo andar, as placas
pré-moldadas para a construgdo das escadas e, posteriormente, uma vez concluido o convénio
de constru¢do das unidades habitacionais, os bloquetes para a pavimenta¢do de uma parte das

ruas do conjunto.

A animacdo da associacdo foi freada, por volta de abril, pela inesperada noticia de
que o caixa da prefeitura estava vazio, devido as dividas contraidas pela administragdo
precedente. Como medida para sanar esse problema, o prefeito decidiu interromper qualquer
tipo de empreendimento até que houvesse recursos, o que significava paralisar as obras da

prefeitura praticamente por um ano.

Essas noticias fizeram com que a associagdo se mobilizasse e se organizasse, para
que o mutirdo ndo ficasse parado. Salvaram o mutirdo as idéias que o prefeito havia
formulado sobre autogestdo e suas ligagcdes pessoais com a associagdo. Segundo o técnico que
acompanhou o Novo Jardim - Sdo Francisco, foi esse um dos ultimos integrantes da
administracdo publica a acreditar nas possibilidades da autogestdo. Para permitir a
continuidade do mutirdo, ele decidiu liberar, como medida provisoria, uma quota de 40% do

que era previsto por parcela, resolucdo que se tornou definitiva.
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O convénio de constru¢do das 202 unidades habitacionais, previsto inicialmente para
18 meses, passou para 30 meses. Prevendo a evolugdo dos acontecimentos, a associagao
encomendou a assessoria técnica uma adequacdo da obra ao novo prazo. O alongamento do
periodo de constru¢do ndo criou grandes problemas, pelo contrdrio, favoreceu algumas
atividades, entre as quais a preparagdo da mao-de-obra e o funcionamento da horta, além de
permitir a solu¢do cuidadosa de varios problemas que apareceram no momento da
terraplanagem e de marcacdo e no momento de avaliar e decidir sobre a ampliacdo do

segundo andar.

A primeira parcela foi liberada no comeco do més de maio, decidindo-se, por essa

razao e para homenagear o dia dos trabalhadores, chamar o mutirdo de Primeiro de Maio.

A liberacdo estimulou um debate sobre o plano de financiamento, para as familias
resgatarem as casas quando comegassem a morar. E interessante levantar essa questao porque,
assim como no mutirdo precedente, foi um ponto de discussdo solucionado sé do ponto de

vista formal. Segundo o estatuto da associagao,

"percentual do valor do imovel a ser pago pelo mutirante sera estipulado pelo orgado
responsavel pelo sistema de habita¢do popular do municipio de Ipatinga, a ser
regulamentado em Lei Municipal, sendo que o valor da presta¢do mensal serd de no

mdximo 10 (dez) por cento da renda familiar".***

Com essa medida, a associagdo delegava essa questdo ao 6rgdo publico, que nio
elaborou a esperada lei até hoje. As moradias do Novo Jardim - Sdo Francisco e as do
Primeiro de Maio foram entregues aos mutirantes mediante um contrato de permissdo de uso
por dez anos, sem a implementacdo de um plano de financiamento. Até hoje, em nenhum dos

dois conjuntos foi paga sequer uma prestacao.

A estrutura organizacional criada pelo regulamento da obra e aprovado pelos

mutirantes era semelhante ao do mutirdo precedente (foto T) e compunha-se de:
1. equipes lideradas por um coordenador;
2. coordenagdo da obra, composta por técnicos, diretores e coordenadores.

S6 mais tarde, na hora de concretizar a ampliacdo das casas, com a constru¢do do
segundo andar, foi criada uma equipe de planejamento destinada ao controle do uso dos

recursos.

22 Art. VI do Estatuto da AHI.
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Além das varias discussoes, a liberagdo dos recursos permitiu que se realizassem as

primeiras atividades, finalmente, dentro do cronograma.

A marcacdo dos lotes e dos cortes foi coordenada pelo projetista, cuja presenca se

deve a dois problemas que comprometiam o projeto em sua totalidade:

1. a presenga muito superficial do lengol freatico, encontrado no local onde se
pretendia comecar a fazer a fundacgdo, impossibilitou qualquer tipo de atividade,
postergada para depois da instalacdo de drenos. O cronograma fisico foi revisado,

priorizando-se as casas mais periféricas, localizadas na Estrada das Lavadeiras.

2. o topografo encarregado da marcagdo dos cortes do projeto de terraplanagem (foto

U) cometeu erros que implicaram uma revisao da implantagao do conjunto.

O coordenador da assessoria técnica gastou uma parte significativa do seu tempo
com tais problemas, e a assessoria técnica dividiu-se segundo duas tarefas: acompanhar as
questdes relativas ao projeto e as questdes executivas. Essa solucdo comprometeu a
possibilidade de o coordenador participar, mais de perto, das atividades da obra e, em

conseqiiéncia, do processo de autogestao.

Na parte priorizada, uma parte da terraplanagem foi realizada a mao, devido as

caracteristicas da area, que impediam a utilizacdo de maquinas.

A casa modelo construida serviu como oficina de treinamento ¢, uma vez acabada,
foi decidido que as paredes seriam pintadas para cobrir os defeitos estéticos decorrentes dessa

utilizagdo.

6.7 A organizacio e a estrutura do trabalho

Para aumentar a eficiéncia do processo de aprendizagem e treinamento, os técnicos
da assessoria técnica, com a ajuda dos técnicos da PMI, estudaram a possibilidade de criar
formas de relacdes de trabalho, que foram divididas em quatro categorias. Isso foi feito para
tentar adequar as relagdes de trabalho as caracteristicas do processo de mutirdo, que ndo tendo
fins lucrativos, isto €, tendo como unico objetivo a construg¢ao das casas por parte dos futuros
moradores, precisa de relacdes flexiveis, para que o processo de constru¢do se torne mais

econdmico.
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Através das quatro categorias de trabalho, foram introduzidas algumas novidades
significativas. Para descrever cada uma dessas categorias, usaremos a classificagdo proposta
por Libanio, que foi um dos artifices, evidenciando, além das caracteristicas do trabalho, as

relagdes de trabalho entre trabalhadores e mutirdo.

O primeiro tipo de trabalho era o desenvolvido pelos mutirantes. Realizado nos finais
de semana e na maior parte dos feriados, representa a condicdo de habilitagdo desses
elementos a casa propria. Por essas caracteristicas, envolve a apuracdo da freqiiéncia e o uso
de penalidades aos faltosos. Atividade realizada por um membro qualquer da familia
previamente cadastrado, significa uso intensivo de mao-de-obra com baixa qualificagdo,
prestando-se a organizagdo em equipes € a execucdo de tarefas geralmente de tratamento do
terreno, fundacdo, laje, etc. Esse tipo de trabalho ¢ a condi¢do basica do mutirdo, ndo

envolvendo qualquer tipo de remuneragao e possuindo amparo legal na previdéncia publica.

O segundo tipo ¢ a frente de trabalho do mutirdo. Constitui, até hoje, uma das
maiores inovagdes introduzidas nesses mutirdes. Realizado fora do periodo de trabalho dos
mutirantes, tem por objetivo principal dinamizar a obra, aumentando sua produtividade e
permitindo a realizacdo de tarefas por empreitada ou periodos. Esse tipo de trabalho ¢é
direcionado a mao-de-obra melhor qualificada entre os mutirantes e possibilita a criacdo de
empregos e renda, além da reducdo dos custos. Estabelece-se uma relagdo de trabalho
remunerado sem vinculo empregaticio, que levou algum tempo para ser aceita e
experimentada, e exige um atento e cauteloso exame na hora da escolha dos trabalhadores,
nunca se afastando, totalmente, a possibilidade de uma acao na Justi¢a do Trabalho. Mas essa
relacdo de trabalho baseava-se, também, na idéia de que eventuais demandas judiciais contra a
associagdo ndo encontrariam amparo legal, pelo fato de os trabalhadores serem os
beneficiarios finais. Na pratica, essa forma de trabalho ndo era exclusividade dos mutirantes.
Foram contratados outros trabalhadores na base de relagdes de confianca e de amizade, que,

obviamente, ndo sao suficientes para eliminar totalmente possiveis problemas.

Na historia da associagdo, aconteceram alguns casos de trabalhadores que acionaram
a Justica do Trabalho e ganharam a agdo, porque nio eram os beneficidrios finais. E
interessante, porém, evidenciar que, embora existisse o risco, a pratica foi apoiada pela PMI,
que decidiu assumir os 6nus de eventuais agdes judiciais, desde que a associagdo agisse com o
maior zelo na contrata¢do desse pessoal. O objetivo da contratacdo sem carteira de trabalho

ndo era explorar o trabalhador; pelo contrario, essa tipologia caracterizava-se, expressamente,

como um emprego temporario, € a associacdo, sem 0s encargos sociais da contratagdo com
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carteira de trabalho, podia remunerar além do valor de mercado. O que de fato acontecia era
uma valorizagdo do profissional e do trabalho, abatendo-se os pesados encargos sociais, que

ndo faziam sendo aumentar o preco global da obra.

Foi a primeira vez que se tentou nos mutirdes por autogestdo uma féormula desse tipo,
que ainda hoje encontra resisténcias, mesmo entre os técnicos que participam dessa
experiéncia. O que nos leva a pensar em como ¢ dificil colocar em acdo essas praticas,
continuando-se a reproduzir uma postura meio populista de protecao ao trabalhador, que se
revela anacronica. O que, de fato, estimula e propicia esse tipo de contratagdo ¢ a
responsabilidade e consciéncia do trabalhador, mas existem impedimentos legais a tipo de

contratagao.

Acreditamos que o sucesso dessa pratica em Ipatinga deveu-se, principalmente, ao
apoio dado pela PMI, que entendeu que o espirito e a ldgica que animava esse tipo de trabalho
era, basicamente, criar uma série de empregos temporarios, mais qualificados, mais bem
pagos, com o incremento da produgdo e do ritmo da obra. Essa tipologia diminuia, também,
os Onus da equipe fixa do mutirdo, que ndo tinha que se ocupar com questdes relativas a

contratacdo, mas somente com o controle, a execugdo e o pagamento do servigo.

O terceiro tipo de trabalho era o das empreiteiras, ligado a tarefas de objeto definido,
como alvenaria, coberturas, servigos de acabamento, etc. O pagamento era feito contra
medi¢do, com fiscalizacdo e avaliacdo da qualidade. Os encargos sociais ficavam a cargo do
empreiteiro, assim como os instrumentos de trabalho, enquanto o contratante fornecia o
material. No Primeiro de Maio, esse tipo de trabalho permitiu que trabalhadores que haviam
participado em outros empreendimentos da associagdo como mutirantes montassem
microempresas € atuassem como empreiteiras. O objetivo da contratacdo de microempresas
foi, nesse caso também, reduzir os custos da obra. Nesse mutirdo, as empreiteiras se formaram
com o pessoal que havia trabalhado na creche do Nova Conquista e na casa modelo e
aprimoraram-se de tal forma que se criou um vinculo de dependéncia entre elas e a Usimix,
produtora dos componentes, que continuou apds o mutirdo. Do mutirdo nasceram cinco
microempresas, uma das quais a Construtora Novo Mundo, cujo "dono", Paulo Nicomedes da
Silva, participou como pedreiro da constru¢do do conjunto Nova Conquista. Segundo Rosas,
"as empreiteiras de Ipatinga, que surgiram dos mutiroes, eram empreiteiras de mdo-de-obra
apenas, o maximo que eles tinham eram as ferramentas para que eles pudessem trabalhar".
(Rosas,1999/2) As microempresas eram, portanto, prestadoras de servigo, cuja existéncia

significou para o mutirdo um modo de desvincular-se dos 6nus decorrentes da contratagdo de
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mao-de-obra; para os empreiteiros significou um avango significativo, do ponto de vista

profissional, abrindo-lhes novas e amplas perspectivas de trabalho:

"Significou que uma mdo-de-obra que era pouco qualificada teve a ousadia de ir
trabalhar por propria conta, ganhando mais. Quer dizer, melhorou sua renda, houve
uma qualificagdo real desta mdo-de-obra. Havia gente que ndo tinha muita seguranga
como pedreiro que hoje é microempresadrio; ele ndo tem a consciéncia que é

microempresario, mas ele é". (Rosas,1999/1)

A criagdo das empreiteiras, que de fato ocorreu gragas ao mutirdo, ¢ um exemplo do
que ¢ possivel quando se estimula um processo como esse, que nos mutirdes acontece de

maneira quase natural:

"Eu acho que este é um avango da propria melhoria da mdo-de-obra, que aconteceu até
naturalmente no processo (...). Quando o mutirdo acabava, qual era o saldo? Se tinha
liderangas novas, que antes ndo havia e hoje ha, e se tem mao-de-obra qualificada que

hoje ha e antes ndo havia, entdo este é o saldo, o resultado do processo”.

(Rosas,1999/1)

Essa relagdo de trabalho foi experimentada, pela primeira vez, nesse mutirdo e ndao
foi sem problemas; pelo contrario, houve varias reclamac¢des de ambas as partes: os
mutirantes da associacdo reclamavam do desperdicio de material de construcdo, que
acontecia, segundo eles, por causa das empreiteiras que eram constituidas por pessoas que
vinham "de fora". De fato, a maioria vinha de outros mutirdes, como o Nova Conquista € o
Novo Jardim - S3o Francisco. As empreiteiras se defendiam, criticando a desorganizagao
presente no mutirdo, que, segundo eles, acarretava prejuizo ao proprio trabalho, porque em

diversas ocasides ficavam horas parados, a espera de material para continuar as atividades.
A falta de material era originada por duas questoes:
1. dificuldades organizacionais, oriundas, principalmente, do almoxarifado;

2. atrasos na entrega por parte da Usimix, que estava tentando adequar-se as

necessidades ditadas pelo ritmo da obra.

Varias foram, também, as reclamag¢des sobre a qualidade do produto entregue e,
principalmente, sobre duas questdes cruciais: a argamassa era feita na obra e demorou um
tempo para que fosse definido o seu trago certo; a perda de um componente, a canaleta, que

ficava mais fraca pelo tipo de secdo em "U" e pela presenca de um diafragma. No processo de
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producao, o desgaste da boquilha, através da qual a canaleta era estruturada, fazia com que o
diafragma aumentasse de dimensao, exigindo mais for¢a do pedreiro na hora da quebra, o que,

irremediavelmente, provocava a perda de um bom numero desses componentes.

Associacdo e empreiteiras arranjaram uma solucdo para evitar que uma parte s
arcasse com os prejuizos decorrentes da falta de material na obra. Por essa razdo, foi instituida
a pratica do controle de estoque minimo, o que permitia ter um abastecimento regular de
material de construg¢do. Assim, no caso de falta de material, a associagdo iria pagar as

empreiteiras as horas ndo trabalhadas.

Uma outra questdo muito discutida foi a necessidade de se determinar, de uma vez
por todas, a relagdo entre associacdo e empreiteira, cujo contrato de trabalho demorou seis
meses para ser definido, preparado e assinado. Esse tempo foi gasto para que fossem
evidenciados, estudados e solucionados todos os possiveis problemas, obtendo-se um contrato
completo. Por essa razdo, além de definir o objeto do trabalho, o valor e a pratica das
medi¢des, o contrato discriminava, também, que as empreiteiras ndo podiam pegar em
empréstimo as ferramentas do canteiro de obra nem trabalhar nos finais de semana, e que
seriam descontadas da folha de pagamento eventuais desperdicios de materiais provocados

por ela.

Todo o pessoal da obra recebia o pagamento na sede da associacdo, no centro da
cidade, ndo obstante existissem continuas reclamacdes por parte dos contratados, que
desejavam receber na obra. Essa reivindicacdo foi sempre negada, por causa dos riscos que a

pratica acarretaria.

O quarto tipo de trabalho era a contratacdo de servicos de natureza diversa,
realizados por profissionais autbnomos ou por pequenas empresas, sem vinculo empregaticio.
Compreendiam-se nesse tipo de trabalho servigos como assessoria técnica, projetos
complementares, consultoria, detalhamentos construtivos, preparacdo dos mutirdes e das
frentes de trabalho, descarga de materiais, vigilancia, almoxarife e servigos administrativos de

comprador, contador, apontador, etc.

Nesse caso, a associagdo, continuando uma tradicao tipica dos mutirdes, contratou
pessoas afiliadas, que ndo tinham o perfil para executar essas tarefas. Decidiu-se, assim, com
o acordo da assessoria técnica, que essas pessoas seriam treinadas, mas a operacdo ndo se

mostrou tdo simples, sendo necessarios alguns meses e a troca de uma parte do pessoal para
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que se resolvem simples problemas organizacionais, como o recebimento e o controle dos

materiais.

6.8 A implementacio das atividades e a crise da associacao

A realizagdo da drenagem exigiu um projeto, que foi executado, mas ndo fazia parte
das obras previstas pelo convénio. A execucdo de obras extra-convénio ndo se limitou a
drenagem, incluindo, também, a questdo das redes de esgoto, que, assim como todas as
questdes infra-estruturais, estavam previstas para ficarem a cargo da PMI. A associacdo

resolveu bancar esses custos e esperava repassa-los a PMI.

Para limitar as surpresas que podiam advir de repentinas mudancas do mercado e
para baratear o custo dos produtos, possivel somente através da compra de grande volume e
direto do produtor, a assessoria técnica conseguiu convencer a associacdo da necessidade de
comprar grandes quantidades de materiais, que seriam armazenados no canteiro ou dentro das

casas.

A responsabilidade pelas compras e pela definicdo das caracteristicas técnicas dos
produtos foi deixada, dessa vez, nas maos da assessoria técnica. Gracas a essa decisdo, foi
comprado todo o material hidraulico-sanitario e elétrico e todas as esquadrias necessarias para
acabar as unidades habitacionais até o primeiro andar, como estava previsto no convénio. As

esquadrias compradas foram do tipo proposto e ndo aceito no mutirdo anterior.

O material comprado foi armazenado em trés das primeiras casas prontas, € por
causa de possiveis roubos, foi incrementado, também, o numero de vigias. Para que a
vigilancia fosse ainda mais severa, quatro familias, escolhidas com base em varios critérios,

foram morar na obra.

Assessoria técnica e associagdo decidiram fazer o acabamento do primeiro andar de
todas as casas com laje batida, para poder avaliar, com uma certa tranqiiilidade, a viabilidade
do segundo andar. Somente os materiais necessarios a constru¢do da cobertura, como, por

exemplo, as telhas e a madeira, foram comprados posteriormente.

A avaliagdo final foi feita pela assessoria técnica. Os estudos elaborados, que
evidenciavam como era possivel executar a ampliacdo do segundo andar, foram repassados

aos mutirantes e a PMI, pouco presente no decorrer de toda a obra. Os mutirantes decidiram
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fazer a ampliagdo, possivel se alguns itens do segundo andar fossem deixados para serem
completados posteriormente por eles. Esses itens eram as esquadrias, as paredes divisorias, €
o revestimento externo, que poderia ser uma pintura impermeabilizante ou acrilica ou um
reboco. Este ultimo ¢ um dos pontos da obra passiveis de critica, pois o tijolo sofre com a
presenca da agua, devendo, necessariamente, ser protegido, tanto nas fundacdes, como foi
feito, quanto nas paredes sujeitas a ag¢do da agua. A responsabilidade de deixar a
impermeabilizagdo das paredes por conta dos futuros moradores foi grande e revelou-se uma
faca de dois gumes, criando algumas falsas idéias sobre o tijolo da Usimix. Muitas dessas
casas nao foram impermeabilizadas por fora e com os anos ficam sujeitas a fendmenos de
uma certa seriedade, como a lixiviagdo, que pode abalar seriamente a estrutura, com o passar

do tempo.

Com a decisdo de se fazer o segundo andar, ampliou-se a fabrica de pré-moldados,
que ja tinha produzido toda a laje usada no primeiro andar, construindo-se um galpao, onde

seriam colocadas para curar as pecas pré-moldadas que iriam compor a escada.

No final dessa constru¢do, que podemos definir como primeira etapa, e enquanto
estava sendo elaborada a andlise financeira, a associagdo sofreu uma séria crise, que colocou

praticas e cargos em discussdo, afetando, por conseqiiéncia, o mutirdo.

No mutirdo, a gravidade dos problemas exigiu uma recomposicdo geral das equipes,
que ndo estavam mais executando as ordens de servigo, repassadas pela coordenacdo. Varios
coordenadores foram também afastados. Este foi um momento critico, que necessitou uma

acdo dréstica, executada com sucesso pela assessoria técnica da diretoria.
Identificamos quatro razdes para essa crise:

1. as equipes foram criadas varios meses antes do comeco da obra, e a espera pelo

inicio das atividades pode ter gerado um desgaste;

2. sua composi¢do foi decidida pela associagdo, o que nos leva a pensar na

possibilidade de falta de critérios na hora da sele¢ao;

3. sendo o mutirdo a alma da vida associativa, funcionando de amplificador, as equipes

talvez tenham se ressentido dos problemas que ocorriam no ambito da diretoria;

4. um sistema construtivo novo, com um grau maior de especializacdo, foi introduzido,
e as equipes podem ter se ressentido, em um grau até entdo inédito, dessa fase em

particular, da qual participaram de maneira periférica.
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A ultima consideragdo merece ser destacada, porque ajuda a entender que o processo
de construcdo do mutirdo ndo ¢ linear, exigindo, assim, que sejam avaliadas e levadas em
consideragdo as possiveis repercussdes na hora de decidir questdes estratégicas, como ¢ o

caso do sistema construtivo a ser adotado.

Essa questdo envolve as quatro tipologias de trabalho anteriormente apresentadas,
afetando mais o trabalho mutirante. Assim, se em outros trabalhos, como o das empreiteiras e
o da frente de trabalho, a mao-de-obra ¢ mais especializada e limitada no tempo da obra,
chegando no caso de algumas contratagcdes a ser pontual e linear, o trabalho mutirante, ao
contrario, varia muito em relagdo ao tipo de trabalho previsto, pelo fato de ser continuo, com
um baixo grau de profissionalizagdo e de estar presente no decorrer de todo o

empreendimento.

Ter um baixo perfil profissional ¢ uma agravante. Além do mais, esse perfil ndo
muda substancialmente ao longo do periodo de trabalho, que ¢, por defini¢do, no arco da obra
inteira. E facil entender como esse trabalho concentra-se em alguns momentos e torna-se
menos intenso em outros. Sdo os momentos de menor concentracdo oS mais criticos,
permitindo relaxamentos que devem ser evitados, mais uma vez, por meio de uma agdo

conjunta da assessoria técnica.

Um desses momentos de menor concentracdo de trabalho no mutirdo Primeiro de
Maio foi quando da feitura da alvenaria. Nessa hora, ¢ fundamental a parceria com o trabalho
social, que pode aproveitar a oportunidade para programar atividades que dificilmente

poderdo ser desenvolvidas em outro momento, sem atrapalhar o ritmo da obra.

E necessario observar com aten¢do que isso ndo significa subordinar o trabalho
social ao trabalho fisico. Pelo contrario, ¢ a tentativa de sugerir que um complemente o outro.

para que o0 processo seja uno e continuo.

No Primeiro de Maio, essa questdo ficou ainda mais evidente porque na hora da
preparagdo da alvenaria o sistema construtivo escolhido previa o trabalho de profissionais
especializados e treinados. Nessa situagdo especifica, outras atividades contemporaneas, como
a concretagem de laje, ndo conseguiram absorver toda a mao-de-obra, que ¢ sempre maior que
0 necessario, ndo obstante as faltas que normalmente ocorrem. Assim, sobraram pessoas, que
foram encarregadas de trabalhos como limpeza, manutenc¢ao de ferramentas etc., considerados

pouco nobres pelos mutirantes, porque nada acrescentam a habitagdo como produto, e seus
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resultados ndo sdo visiveis e menos ainda definitivos, constituindo, na visdo dos mutirantes,

algo similar a uma perda de tempo.

Esse relato tenta explicitar as dificuldades que o trabalho social normalmente
enfrenta nos mutirdes e em relacdo aos lideres das associagdes, muitos dos quais consideram
esse tipo de trabalho de menor importancia, valido somente para “apagar incéndios”.
Entendemos, ao contrdrio, que ¢ um trabalho fundamental, que tem na agdo pedagogica e
educativa junto aos mutirantes o seu maior sentido e que, possivelmente, teria de comegar

antes do inicio da obra.

Junto com a recomposi¢do das equipes, foi feita uma avaliacdo entre mutirantes e
coordenagdo sobre o regulamento da obra, excluidas as equipes da cozinha, da creche, do
banheiro e da horta. Divididos por grupos de trabalho, os mutirantes debateram sobre as

falhas na obra. Duas questdes eram, segundo eles, determinantes:
1. ando-aplicacdo do regulamento da obra a questdes disciplinares e de controle;
2. o uso correto dos equipamentos e das ferramentas e as relativas responsabilidades.

Decidindo por uma aplicacdo mais rigorosa do regulamento da obra, a assembléia

criou, nessa ocasido, algumas comissdes:

1. a comissdo encarregada de dar suporte ao apontador para regular questdes como

medicdes das empreiteiras e pagamento dos contratados e da frente de trabalho;

2. acomissdo financeira, cuja competéncia abrangia a gestdo financeira da associacao,

mas tinha, também, a obrigacdo de repassar aos mutirantes a prestacdo de contas;

3. a comissdo de ética, proposta pela diretoria e composta por seis pessoas, entre 0s
quais dois diretores, com a competéncia de investigar eventuais denuncias e aplicar

sancdes disciplinares.

A comissdo de ética nasceu da exigéncia de investigar, esclarecer e resolver
dentincias que vinham sendo feitas dentro e fora da associacdo e que haviam chegado a
Camara Municipal, onde alguns vereadores da oposi¢do aproveitaram para criticar, por meio
de criticas a associagdo, a propria administragdo. As criticas foram feitas de tal forma, que a
AHI decidiu processar por caliinia um desses vereadores. Mas as criticas da oposicao
baseavam-se em fatos acontecidos nos mutirdes e na diretoria, sendo que o mais comentado

deles ocorreu no Primeiro de Maio, perto do qual morava um diretor da associagdo que
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utilizou parte do material e da mao-de-obra do mutirdo para fazer algum trabalho na propria

casa.

Esse acontecimento caiu no dominio publico e foi usado pela oposi¢do, que ameagou
criar uma comissdo parlamentar de inquérito na Camara de Vereadores para buscar
esclarecimentos sobre o caso, incluindo, também, a acdo da associacdo em geral. Usando
todos os meios politicos disponiveis e ao seu alcance, a associagdo mobilizou-se para que a

situacdo ndo degenerasse e conseguiu conter o tumulto gerado, sem que fosse aberta a CPI.

Mas as criticas internas, que apareceram em forma de abaixo-assinado entregue a
diretoria, com as renuncias de varios diretores, em anexo, levaram o caos a associagdo. Os
pontos principais do abaixo-assinado denunciavam a postura autoritaria do presidente, dentro
e fora da diretoria, e o uso indiscriminado e indevido de alguns bens de propriedade da

associacdo, por parte do presidente e das poucas pessoas a ele vizinhas.

Essas criticas, juntamente com os acontecimentos externos, comegaram a ameagar a
credibilidade da associagdo, especialmente a diretoria, que comecou a ser atacada, também,
pelos proprios filiados. A diretoria decidiu, entdo, resolver os problemas definitivamente,

convocando a associagdo em geral para uma assembléia.

4

E interessante analisar, para entender um pouco mais o porqué desses
acontecimentos, um texto de poucas paginas, produzido, na mesma época, pelo primeiro
presidente. Ele faz uma anélise sucinta sobre a associagdo, seus problemas e suas origens,
além de fazer uma interessante avaliagdo sobre o conceito da associagdo em relacdo a

autogestao.
Segundo ele, os problemas da associagdo tém origem em duas questoes:
1. falta de um forum de debate sobre as questdes relacionadas com a moradia;
2. um sentimento de ciime entre alguns setores da associagao.

Ainda segundo ele, a segunda questdo ¢ conseqiiéncia direta da novidade do processo
que a associacdo tentava aplicar, isto €, a autogestdo, que exige uma capacidade de lideranca
muito forte, "uma lideran¢a desprendida de vicios e com visdo ampla, que perceba a
importancia de se compartilhar a autoridade”. Por essa razdo, sem nomear ninguém, ele faz
criticas a quem abusa da autoridade dada pela associacdo, explicando que o verdadeiro
sentido da autogestdo ¢ o compartilhamento da autoridade: "muitas vezes, nos que somos

coordenadores de nicleo, mutirdo e da entidade temos o vicio de achar que podemos ter a
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autoridade e o direito de comandar, eu diria cercear uma pessoa, de acordo com aquilo que

se pensa. A autogestdo ndo comporta esse tipo de pensamento, por isso ela é revolucionaria".

(Saulo,1995/1)
Sua avaliacdo abrange também a experiéncia da autogestdo em Ipatinga até entdo:

"Autogerir define que todos participem nos minimos detalhes da gestdo dos
recursos publicos, na compra, na constru¢ao, na proposta dos projetos. Os sem- casa de
Ipatinga ainda ndo exercem a autogestdo, no entanto estamos em vias de atingir, pois a
experiéncia de cinco anos contribuiu para saltarmos mais um degrau em sua dire¢ao.
Mesmo com essa experiéncia, ha ainda muitos coordenadores de nucleo e sem-casa que
desconhecem esse processo. Para eles, a autogestdo ¢ apenas uma palavra morta. Ela
nos parece uma idéia filosofica, ainda nao alcangou um patamar de praticidade. Para a
maioria dos sem-casa, tanto faz se a prefeitura paga a empreiteira ou faz o repasse para
os sem-casa construirem. Nesse sentido ¢ que se inicia a ardua tarefa de consolidagdo e

enraizamento na base do movimento e da proposta da autogestdo." (Saulo,1995/1)

Nesse documento, em que faz uma avaliacdo muito critica sobre os acontecimentos,
ele apresenta uma proposta para a diretoria, objeto das denuincias e criticas, que se baseia na
democratizagdo das praticas da diretoria. Sugere, assim, alguns critérios necessarios para a
candidatura dos diretores e os pontos nos quais a associa¢do tera de concentrar as proprias

lutas:

1. a organizacdo dos mutirdes ja habitados, num apelo a sensibilidade da associagdo

em relacdo a delicada questdo da posse e uso da habitagdo;

2. aampliagdo do nimero dos mutirdes construidos por autogestdo, conscientizando a

associagdo das proprias limitagdes e fortalecendo as coordenacgdes de nucleo;
3. aconsolidagao dos conselhos de nucleo.

As proposicdes, todas sensatas, iam na dire¢do de uma maior descentralizacido da

associacdo, que, ndo obstante auspiciosa, nao foi realizada.
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6.9 A solucao da crise e as reivindicacoes da associacio

Da assembléia convocada para discutir e clarear os problemas ndo participaram os
diretores que tinham enviado o abaixo-assinado com as prdprias rentincias. Nessa ocasiao, o
primeiro presidente da associacdo deu inicio aos trabalhos da assembléia de uma forma
incomum, isto €, enumerando os principios norteadores da a¢dao da associacdo, que, segundo

ele, eram honestidade, sinceridade e unido.

A discussdo sobre o que vinha acontecendo foi conduzida somente por uma das
partes, sem que acontecesse um debate entre as duas, o que seria auspicioso e teria dado a
associacdo a possibilidade de crescer, através de um confronto democratico sobre posi¢des
divergentes, que poderiam buscar pontos comuns, através do didlogo. O presidente se
reservou a tarefa de entrar em contato, pessoalmente, com os diretores, mas nao conseguiu. A
diretoria, ap6s algumas discussdes, se reuniu com um advogado, para avaliar os préximos
passos a serem dados. Saulo Manoel, o primeiro presidente da associacdo, ndo concordava
com a idéia da rentncia, assim como a presidente no cargo, o que teria levado a uma nova
eleicdo. Ambos sugeriram que as proximas acdes fossem bem pensadas, a fim de evitarem
precipitagdes que poderiam prejudicar o movimento. O prefeito ndo concordou, ameagou
cortar as verbas da associagdo, se ndo fosse solucionado o problema no mais breve tempo

possivel.

A solucdo encontrada pela diretoria foi a mais simples, a mais facil e, de fato, a mais
indolor, tendo pesado muito a interferéncia do prefeito: os diretores que renunciaram foram
substituidos, e os questionamentos levantados no abaixo-assinado permaneceram sem
resposta. Consideramos que ambas as partes, especialmente os diretores demissionarios, que
haviam levantado as questdes, perderam uma oportunidade de mudar o rumo da associacdo. A
auséncia na assembléia dos diretores que renunciaram permitiu que a linha politica da

associagdo caminhasse pelas trilhas que ja estavam tragadas.

Na assembléia, talvez para animar os filiados, foram encaminhadas sete
reivindicagdes ao prefeito e aos demais administradores. Vale a pena lista-las, porque

permitem que se determine, brevemente, como a PMI tratou a questao:

1. aconstrugdo de 500 unidades habitacionais para o ano de 1994. A reivindicagdo ndo
se realizou como a associagdo esperava. As moradias construidas para a populagdo de

baixa renda beneficiaram as familias que moravam na éarea de risco do centro da cidade
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e a partir da assembléia a AHI nunca mais conseguiu a construcdo de uma unica

moradia pelos proprios filiados;

2. a criagdo de um programa de lotes urbanizados, prometidos as 120 familias que
ficaram na lista de espera. O programa nao foi implementado, e essas familias ficaram

prejudicadas, permanecendo como demanda ndo solucionada;

3. aregularizacdo fundiaria dos mutirdes. Realizada pelo poder publico, embora com

um certo atraso em relacdo ao primeiro mutirdo;

4. a criagdo de um conselho municipal de habitacdo. A reivindicacdo permaneceu no

papel, apesar das muitas discussdes sobre a questdo e do tempo gasto;

5. o pagamento do empréstimo feito pela associagdo para a complementagdo das obras
do primeiro mutirdo. A PMI acolheu em parte a reivindicagdo, mais por uma questao de

bom senso, responsabilizando-se junto com a AHI pelo uso dos recursos publicos;

6. aretomada das obras do Nova Conquista em carater de emergéncia. A PMI atendeu
o pedido, mas tratava-se de uma acdo pontual e de pequeno porte em termos

financeiros;

7. arealizag¢do da infra-estrutura (adgua, luz e pavimentac¢do) do conjunto Novo Jardim
- Sdo Francisco. Foi aceita e executada, algum tempo depois, tratando-se, esta também,
de uma agdo pontual, embora o porte, em termos financeiros, ndo fosse tdo pequeno.
Essa reivindicacdo existia porque os convénios firmados entre AHI e PMI eram para a
construcdo, ficando a infra-estrutura, teoricamente, a cargo da PMI. A demora para

executa-la acarretou varios tipos de dificuldade as familias moradoras.

E evidente que as reivindicagdes mais importantes, como a constitui¢io de um
programa de lotes urbanizados e de um fundo municipal de habitacdo popular ndo se
concretizaram. A inexisténcia deste ultimo colocava em risco todos os esforgos realizados,
fazendo com que os financiamentos dependessem de disponibilidades orcamentérias e, o mais
grave, da boa vontade da administracdo. As varias reivindicagdes realizadas o foram,
principalmente, pelo seu carater limitado e pontual, ndo constituindo um impacto significativo
nem politicamente, pela dimensao dos recursos empregados, nem no aspecto urbano, e menos
ainda em termos dos associados, na época mais de 2.000 familias. Nao sabemos se os
diretores tinham consciéncia da heterogeneidade dos pedidos e se essa questdo foi levada aos

filiados. Acreditamos que isso ndo tenha acontecido.
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Nessa mesma assembléia, foi votado o novo estatuto, no qual foram introduzidas

algumas modificacdes, discutidas entre nucleos e diretoria.

6.10 A conclusao do mutirao

As atividades no mutirdo recomegaram com as novas equipes, num total de 19. Os
coordenadores que ndo tiveram problemas nas equipes anteriores foram empregados como

monitores para ajudar a coordenagao da obra.

O resultado positivo do estudo econdmico para a construcdo do segundo andar fez
com que a associacdo pedisse formalmente a PMI autorizacdo para inicid-lo. A autorizagdo
ndo demorou a chegar e logo foram iniciadas as atividades de constru¢do do segundo andar. A
gestdo dos ultimos recursos foi muito cautelosa, tendo sido importante a ajuda fornecida por
um engenheiro florestal que, convidado pela associacdo, através do técnico que acompanhava
a obra, elaborara e executara com os mutirantes um projeto de reflorestamento das encostas

do conjunto.

Nesse periodo de acabamento das casas, o engenheiro florestal prestou uma preciosa
ajuda no controle dos recursos. Participavam do controle todos os coordenadores, que
analisavam, semana por semana, a situagdo financeira, através das planilhas preparadas pelo
engenheiro que, como afirma o técnico residente, representou uma ajuda significativa nesse

sentido.

Com a obra encaminhando-se para o final, uma parte da associa¢do ndo estava
convencida da seguranca das unidades habitacionais construidas. O técnico que acompanhava
a obra deu as explicacdes necessarias, pedindo, também, a execucdo de alguns testes de
resisténcia das paredes para que fossem eliminadas, definitivamente, as duvidas e as

incredulidades que envolviam o sistema construtivo utilizado.

Com a constru¢do do segundo andar, foi necessario avaliar a solucdo da cobertura.
As solugdes possiveis eram duas: a estrutura de madeira e a estrutura metalica. A associagdo
decidiu fazer uma avaliagdo conjunta para saber qual a era a mais econdmica e qual a mais
adequada as possibilidades economicas. Paralelamente a esse estudo, foram compradas as
telhas ceramicas e estocadas em algumas casas. O corpo técnico era claramente favoravel a

execucao de uma cobertura metélica, pela agilidade e facilidade de montagem. Os contatos da
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associacdo para realizar a estrutura do telhado de metal eram com a Usimec, mas os estudos
comparativos demonstraram que esta solucdo era invidvel do ponto de vista financeiro. Os
técnicos sugeriram a associacdo que tentasse, de alguma forma, obter os recursos necessarios
junto a PMI e para estimulé-la organizaram uma visita a Timoteo, onde havia construcdes
com esse tipo de estrutura. Esses esfor¢os ndo foram, porém, suficientes, e, afinal, adotou-se a
estrutura de madeira, que dava uma certa garantia de que se ficaria dentro do or¢gamento
inicial.

Para a execugdo do segundo andar, foram contratados mais profissionais e, como ¢

praxe nesses empreendimentos, todos de familias ligadas a associacdo.

As casas ficaram prontas em novembro de 1995, ao custo de R$5.725,17, cada. O
custo do metro quadrado — R$80,00 — constituiu um sucesso até hoje ndo igualado em

outros conjuntos.
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7. O mutirao Planalto 11

Neste capitulo, ¢ apresentada a terceira e ultima experiéncia de autogestdo em
Ipatinga. Mantendo-se a mesma estrutura dos capitulos anteriores, o empreendimento ¢
contextualizado, neste caso num cenario politico ndo mais favordvel a Associagdo
Habitacional de Ipatinga, dentro do projeto de requalificagdo do novo centro de Ipatinga. Sao
evidenciadas as particularidades do empreendimento, tanto no aspecto urbanistico e
arquitetonico, quanto no aspecto gerencial e social, e formulado um questionamento sobre a
participa¢do da AHI em um empreendimento em que suas iniciativas e acdes estdo fortemente
reduzidas, devido a sua vinculagdo com a PMI e ao distanciamento cada vez maior das bases
do movimento e dos proprios afiliados. Como ponto final de um processo que teve inicio com

o primeiro mutirdo, relata-se a ruptura entre associagao e assessoria técnica.

7.1 O projeto do novo centro

Esse empreendimento ¢ o amadurecimento de uma idéia nascida em 1993, apos a
enchente que desabrigou boa parte dos moradores da beira do Corrego Ipanema, regido
préoxima ao centro da cidade. A idéia era dar uma solucdo final a um problema que se repetia,
de forma mais ou menos grave, na época das chuvas. Em 1993, a enchente foi de dimensdes
tais que custou a vida de algumas pessoas que moravam na area. As atividades de socorro as
vitimas foram coordenadas pela prefeitura, com a ajuda da AHI, que nesse tempo estava

empenhada com o inicio das atividades do mutirdo Primeiro de Maio.

A interacdo entre PMI e AHI fez com que a primeira pensasse na associacdo como
uma possivel parceira na hora de dar uma alocacao definitiva a populagdo desabrigada. Nos

primeiros contatos feitos pela PMI, a associacdo demonstrou seu desejo de cooperar.

A prefeitura comecou a elaborar um projeto integrado de requalificacdo e
reurbanizagdo da éarea de risco, € a construir novas moradias. A area destinada a implantagdo
do novo conjunto, que devia acolher por volta de 600 familias, ndo ficava longe do local onde
moravam as familias, no Bairro Planalto, j& objeto de intervencdo, em 1991, com a construgao

do conjunto Planalto II. O custo estimado do projeto era de 29 milhdes de reais.
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Sem recursos suficientes para custea-lo, a PMI buscou parcerias com o governo do
Estado de Minas Gerais e com o Banco Mundial (BIRD). Ap6s varios contatos, o projeto foi

inserido no Programa Estadual SOMMA.

Nao foi facil para a PMI conseguir o financiamento do Banco Mundial. O retorno
dos investimentos era uma condi¢do fundamental para o financiamento, e, por essa razao, a
constru¢do de moradias ndo fazia parte dos projetos financiados pelos bancos. Por outro lado,
a PMI ndo tinha inteng@o de resolver o problema de maneira parcial, isto é, apenas fornecendo
moradia as familias que moravam na area de risco. A vontade da PMI era resolver totalmente
o problema, o que significava, além de reassentar as familias, promover a recuperagdo das

precarias condi¢des da area, através de um projeto de recuperacdo urbanistica.

Para mostrar a seriedade da prefeitura, que assumiria a responsabilidade da
constru¢do das moradias, foi convidado a Ipatinga um representante do BIRD, a quem foi

apresentado o conjunto Primeiro de Maio.

A experiéncia na constru¢do de moradias populares demonstrada pela AHI foi um
elemento que contribuiu para que o BIRD se convencesse de que o projeto era vidvel e de que

os riscos de ndo se conseguir construir as moradias previstas eram limitados e calculados.
O projeto previa duas etapas:

1. constru¢cdo das moradias, a cargo e sob a responsabilidade da PMI, com recursos

municipais e estaduais;

2. reassentamento das familias e demoli¢do das casas da area de risco, com posterior
requalificacdo urbanistica do local, também a cargo da PMI, mas com capital do Banco

Mundial.

A requalificdo da area previa um novo aterro, com a recomposi¢ao da margem do
Ribeirdo Ipanema e a criagdo de uma area livre, um estacionamento e varias quadras de
esporte, além de uma ampla 4rea vazia, confinante com as constru¢des do centro, cujo destino

a PMI ainda ndo decidira, havendo a possibilidade de sua venda para obteng@o de recursos.

A parceria formada por varios agentes dividia as contribui¢des: o BIRD entraria com
50% dos recursos, a maior parte dos quais destinados a intervengdes de recuperagdo da area
do centro; o Estado com 25% e a PMI com os restantes 25%, destinando estas quotas a

constru¢do de moradias.
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Para atender de maneira diferente a populacdo alvo, que se dividia entre proprietarios
e inquilinos, a primeira etapa era dividida em dois empreendimentos, cujas caracteristicas

eram bem diferentes:
1. construcdo de moradia por empreiteira;
2. construcao de moradia por mutirdo.

No primeiro, as moradias seriam construidas pela empreiteira Melo de Azevedo, que
ganhara a licita¢do, e seriam entregues as familias proprietarias; no segundo, as moradias
seriam construidas pelos futuros proprietarios (familias que pagavam aluguel), sob a

coordenacao da AHI, que queria desenvolver um processo de mutirdo autogerido.

E interessante notar que esse ¢ um dos poucos casos de reassentamento de familias

ocupantes de area ilegal, em que sdo indenizadas, também, familias inquilinas.

7.2 O projeto do conjunto habitacional e a preparaciao do mutirao

No mutirdo, a associacdo desenvolveu um papel até entdo inédito, criando uma

situacdo especial para satisfazer a demanda de familias ndo filiadas.

Essa situacdo nos leva a pensar a associacdo mais como uma empreiteira do que
como o agente comunitario que ela é, porque as familias envolvidas se encontram numa
posicdo de passividade e respeito em relagdo ao processo em que estdo envolvidas, com a
associa¢do introduzindo um processo autogerido, percebido como algo alheio. O termo
"alheio" ¢ usado pelo fato de as familias desse empreendimento ndo pertencerem ao
movimento nem reivindicarem a autogestdo como processo de constru¢ao de moradias, sendo
que o processo autogerido ¢ sempre apresentado como uma reivindicagdo das familias

pertencentes ao movimento.

O projeto do conjunto foi elaborado pela AD, que criou uma série de tipologias
habitacionais, destinadas as familias pela PMI, segundo o tamanho do nticleo familiar. Eram 3

as tipologias: B, C, e D, esta ultima uma mudanga da tipologia A, posteriormente excluida.

As tipologias, basicamente, tinham sala, cozinha, banheiro, area de servigo e
varanda, mas diferenciavam-se pelo nimero de quartos. A tipologia D tinha um quarto, e sua

area era de 30 m_; a B, dois, com uma area total de 60m_; a C, trés, com uma area total de
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70m_. As casas eram todas de um andar, com as paredes em alvenaria estrutural ndo armada,
do sistema construtivo da Usimix. A cobertura de telha cerdmica tinha engradamento em

madeira.

O conjunto, em sua totalidade, isto ¢, incluindo também a parte construida pela
empreiteira, era bem articulado, as 565 unidades habitacionais previstas divididas em varias
quadras. A parte da empreiteira abrangia um total de 23 quadras de varias dimensdes, cujo
desenho seguia o perfil do terreno. Essa por¢ao do conjunto, do ponto de vista da implantagao
urbanistica, era mais articulada do que a parte reservada a AHI, onde o terreno era plano, com
apenas algumas partes marginais ingremes, dividido em uma malha de oito quadras
retangulares, sobrando s6 um apéndice de duas quadras, que ndo se conformavam a esse
esquema espacial, pois se localizavam na transi¢do com a outra parte. Eram previstas, ainda,

varias areas institucionais, um campo de futebol e uma lagoa.

O terreno destinado a construgdo das casas via empreiteira era de 50.000 m_, e os
lotes variavam entre 150 e 225 m_ de area. O terreno do mutirdo era do mesmo tamanho, com

lotes um pouco menores, variando entre 110 e 150 m_.

No primeiro, era prevista, também, uma area para a construcao de 20 lojas de 36 m_,

na frente de uma pequena praca, o que foi feito apds a constru¢dao do conjunto.

O trabalho de preparagdo e organiza¢do do mutirdo, feito pela associagdo, comegou
alguns meses antes do inicio da obra, sem a participacdo das familias. A associa¢do contactou
alguns técnicos da AD para compor a assessoria técnica, mas estes, no ultimo momento, nao
puderam participar. Para resolver a questdo, a AHI entrou em contato com a técnica que
acompanhou o mutirdo Primeiro de Maio, que condicionou sua participa¢do a vinda de um
outro técnico, neste caso uma arquiteta que trabalhava na PMI e que havia trabalhado em

C o~ . ~ 243
mutirdes autogeridos em Sao Paulo.

7.3 As novas relacoes entre AHI e PMI e o comeco da obra

Antes do comec¢o da obra, foi feita uma avaliagdo dos custos globais. Varias

planilhas foram redigidas e foram estudadas as praticas que seriam implementadas na obra,

*3 A arquiteta Mara Gomes foi uma das fundadoras da AD que veio trabalhar na Prefeitura de Ipatinga,

convidada pela diretora do planejamento Jaqueline Rosas, que fizera parte da AD e acompanhara o mutirdo
Novo Jardim - Sdo Francisco.
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pela equipe fixa, como compra, recebimento e controle de material. A finalidade era antecipar

erros e dificuldades futuras.

As discussdes mais delicadas foram quanto a compra de material. O papel estratégico
da atividade levou a sua classificagdo em duas categorias: pequenas e grandes, as ultimas

necessitando de uma previsao de pagamento.

Porém, a PMI ndo ficou satisfeita com a medida e impos alguns critérios que
visavam articular ainda mais o processo. Ficou decidido que a associacdo teria a mais
completa liberdade para efetuar compras até R$1.700,00. Para compras de R$1.700,00 a
R$25.000,00 seria obrigatoria a elaboragdo de uma carta-convite; para compras superiores a

R$25.000,00 a licitagado seria obrigatoria.

De pouco serviram as varias cartas que a AHI enviou a PMI, com o objetivo de
explicar o porqué da necessidade de uma maior liberdade nas compras, chegando a prometer
que seria constituida uma comissdo de compras, para diminuir a possibilidade de uso
improprio do dinheiro. Mas a PMI nao se deixou convencer, usando um argumento que a AHI
ndo tinha como rebater: o BIRD condicionava a liberagdo dos recursos para o projeto ao uso e
implementagdo dessas praticas. Para adequar-se, a associagdo teve, portanto, de recorrer a
ajuda da PMI para a redagdo das cartas-convite, uma vez que nio dispunha de uma estrutura

administrativa capaz de desenvolver a tarefa.

A atuacdo da associacdo ficou muito reduzida em relacdo aos empreendimentos
precedentes, bastando pensar que havia, também, a obrigacdo de entregar, mensalmente, um
cronograma com a previsdo das despesas, para ser assinado pela PMI, que s6 entdo repassava

0s recursos previstos para o andamento da obra.

O ambito no qual a associacao tinha mais liberdade era o de contratagcdo do pessoal.
O sistema de trabalho utilizado foi quase uma cépia exata do usado no mutirdo Primeiro de
Maio, embora a associa¢do fosse obrigada a contratar o pessoal da frente de trabalho semanal,
com carteira de trabalho e com contrato de experiéncia. No inicio da obra, decidiu-se
contratar trabalhadores em nimero um pouco além das necessidades, para se operar uma
sele¢do entre um numero significativo de profissionais, apos o periodo de prova, baseada em
critérios como experiéncia profissional, situacao familiar e filiagdo a AHI. Este tltimo, afinal,

valeu mais do que os outros.

O pessoal das empreiteiras era 0 mesmo que tinha prestado servigo no mutirdo

Primeiro de Maio. Boa parte dele era filiado a associacdo e morava no bairro Novo Jardim.
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Por um periodo, em vez de pegar dois Onibus, eram levados ao local de trabalho, mediante
uma pequena contribui¢cdo, numa Kombi cedida pela AHI, cujo motorista morava no mesmo

bairro.

Ap0s a fase preparatoria, as planilhas foram repassadas 4 PMI para serem avaliadas.
As conclusdes da PMI foram que os custos eram altos em relagdo aos recursos disponiveis e,
por esta razdo, retirou alguns dos servigos previstos, deixando sua execuc¢ao para uma etapa

posterior.

As fortes chuvas e as atividades de terraplanagem atrasaram o comeco da obra,
previsto inicialmente para outubro, adiando, assim, o cronograma fisico. Na hora da execugao,
as atividades de terraplanagem, mais uma vez, causaram um sério problema. Por causa de

cortes errados, por volta de 10 lotes foram perdidos, especialmente nas quadras 1 e 2.

Para suprir a falta do canteiro de obra, que estava sendo construido, foi colocada a
disposi¢ao da obra uma escola localizada perto da area, que foi usada para reunides e para o
funcionamento de uma creche. Na cozinha da escola eram preparadas as refei¢oes do pessoal.

Uma vez pronto o canteiro de obra, a escola foi desocupada.

O espaco reservado ao canteiro de obra evidenciou, desde o comego, seus limites,
especialmente no que diz respeito ao espago destinado ao almoxarifado e aos locais para as

atividades sociais.

Na tentativa de resolver esse problema foi sugerida a ocupagdo de uma parte dos
espacos abertos, com a construcdo de um quiosque destinado as atividades ao ar livre. Essa
hipdtese foi, porém, rejeitada, argumentando-se que o quiosque poderia ser substituido pelo

refeitdrio, mesmo para a projecdo de filmes.

Os servigos foram executados por etapas, os mutirantes divididos em grupos. Alguns
deles, escolhidos para serem coordenadores, passaram por um treinamento feito pela

associacdo em reunides semanais.

Conforme admitido pelos diretores da associagdo, os contatos com os mutirantes
ficavam restritos as formalidades. A equipe que mantinha um contato maior com eles era a

equipe social.

Assim como o contato, também o conhecimento era fragmentario: as Unicas
informacdes que a associacdo possuia era uma pesquisa feita pela PMI para tragar o perfil

profissional dos mutirantes. E encaminhada, entdo, uma pesquisa mais aprofundada, com
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vistas a fornecer maiores informac¢des. Um dos seus objetivos era saber, também, o tempo de
moradia na area de risco de cada nucleo familiar, averiguando-se, assim, os boatos que diziam
que alguns dos mutirantes moravam na area hd menos de dois anos, o que contrariava os

critérios para participar do mutirdo.

Esta postura da associacdo mereceu criticas da assessoria técnica, cujos técnicos

achavam que esse trabalho era de competéncia da PMI.

Os acontecimentos demonstram que a associagdo ndo estava a par dos critérios
usados pela PMI para a selecdo das familias. A diretoria tece algumas hipdteses. Tem-se
como certo que a critério para a selecdo dos mutirantes ¢ o tamanho do nucleo familiar,
consideracdo baseada no fato de as familias ja saberem em qual das trés tipologias de casas

iriam morar.

A situacdo agravou-se quando a associa¢do descobriu que a falta de conhecimento
ndo era somente da AHI, que ndo conhecia os mutirantes, mas que o contrario também
ocorria. Para resolver essa situacdo constrangedora, cientes de que essa situagdo ¢ anormal em
um mutirdo que quer se definir como de autogestdo, a associacdo organizou um encontro, no
qual apresentou suas caracteristicas e atividades e sua histéria, organizando também uma

visita aos outros mutirdes.

Comeca assim uma relacdo mais estreita entre associagdo € mutirantes. A associagdo
comeca a visitar as familias desabrigadas e os mutirantes que por estarem doentes foram

substituidos por voluntarios.

A seguranga da obra foi um outro ponto que chamou a aten¢do da associagdo e da
assessoria técnica. No inicio da obra, havia s6 um vigia, contratado em uma empresa de
vigilancia e que trabalhava 15 horas por dia. Essa situagdo levantou vérias criticas, quer pelo
namero de horas trabalhadas, quer pelo fato de que um s6 vigia ndo era suficiente, pois a obra
era aberta, sem tapume ou cerca. A empresa, alertada pela associacdo, aumentou o proprio

pessoal.

Para se definir, de uma vez por todas, as questdes relativas a seguranca, foi discutida
a possibilidade de se fazer um seguro da obra. Nao foi facil achar uma companhia de seguros
que se dispusesse a estipular um contrato desse tipo, quer pelo prazo breve da obra (oito

meses), quer pelo habito de ndo se fazerem seguros para a construgdo civil.
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A questao foi resolvida pela PMI, que fez um seguro com a Maritima Seguros valido
s0 no horério de trabalho e que permitia assegurar trés pessoas por familia, limitando a idade

dos assegurados a 60 anos.

No dia 20 de dezembro foi empreitada a alvenaria das casas modelo. Sua execugao
foi acelerada por pressdo da PMI, porque estava prevista para janeiro uma visita a obra do

representante do BIRD, de que dependia a liberagdo da segunda parte dos recursos previstos.

A chuva que caiu no periodo complicou estas e outras atividades de tal forma que a
PMI nio liberou o dinheiro. Por falta de recursos, a execucdo da alvenaria foi interrompida,
até a PMI liberar, no final de janeiro, a segunda parcela, de R$112.000,00, apos o qué a PMI
deu um prazo de 15 dias para que as casas modelo fossem terminadas, a tempo da visita do
BIRD, que foi adiada para fevereiro. A associacdo, ndo obstante as dificuldades, conseguiu

terminar as casas no prazo previsto. No dia da visita do BIRD, as casas foram inauguradas.

No periodo que se seguiu a constru¢do das casas modelo, no qual as atividades da
obra entraram no ritmo desejado, surgiram discussdes entre a associacdo e a assessoria
técnica, porque esta pedia um aumento de saldrio para os empregados da obra, visando a
estimular o aumento da produtividade. A associacdo, por sua vez, criticava a assessoria
técnica pelos seus altos salarios, baseando-se em conversas informais com alguns dos técnicos

da PML

A liberagdao dos mutirantes em dias de chuva foi alvo de criticas por parte dos
técnicos da area fisica, segundo os quais, nessas ocasides, eles poderiam ser uteis em
atividades alternativas, organizadas por técnicos sociais. A proposta, embora coerente,
chocava-se com as limitagdes espaciais do canteiro de obra, que ndo comportava a quantidade

de pessoas que vinham trabalhar nos dias de mutirdo.

Para melhorar facilitar e organizar o gerenciamento da obra, foi sugerida pela
assessoria técnica a compra de um computador. Esse pedido gerou varias discussdes com a
associacdo, que nao entendia a necessidade de se ter um computador na obra. Quando a
associacdo convenceu-se da necessidade de um computador, o debate focalizou-se na sua
localizag@o, com a associacdo querendo coloca-lo na sua sede, no centro. Apds varios
esforgos, a assessoria técnica conseguiu convencer a associagdo, € o computador foi

finalmente instalado no canteiro de obra.

O computador ndo resolveu totalmente os problemas no canteiro, causados pela falta

de organizagdo, especialmente num setor fundamental a correta gestdo da obra, o
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almoxarifado, que, pequeno, sem equipamentos basicos como mesa, arquivo e armario, nao
dispunha de condicdes para executar suas tarefas, sobretudo pela presenga de pessoal ndo

qualificado, contratado mais pela ligacdo com a associacao que pelo perfil profissional.

Assim, praticas basicas, como controle de estoque minimo e recebimento de
material, demoraram a ser implementadas, complicando as atividades do mutirdo, devido a

falta de material, compra de material de baixa qualidade e compras em cima da hora.

Essa ultima pratica, que leva a compra de material a preco elevado, além das
previsdes or¢amentdrias, alarmaram de tal forma a PMI, que controlava metodicamente as

prestacdes de conta, que ela decidiu intervir, limitando a pratica a situagdes de emergéncia.

Outro efeito dessa situacdo foram reclamagdes do pessoal contratado e das
empreiteiras, quanto a falta de material e de ferramentas, situagdo que prejudicava o

desenvolvimento das atividades.
Complicando ainda mais o relacionamento entre os varios profissionais, havia:

1. dificuldade no repasse de informagdes entre mestres de obra e apontador, o que dava
margem a contestacdes dos profissionais contratados, principalmente na hora do

pagamento dos servicos executados;

2. divergéncias quanto ao hordrio de funcionamento do almoxarifado em relacdo ao
horario dos demais, embora fosse notorio que as empreiteiras ndo tinham um horario
determinado por contrato, ao contrario do pessoal contratado, cujo horario de trabalho

era regulado por um relogio de ponto.

Embora a PMI houvesse examinado o projeto antes de repassa-lo a associagdo, com a
constru¢do das casas modelo apareceram alguns problemas, os maiores no projeto elétrico,
que nao foi bem entendido pelo pessoal, que o achou complicado demais. A postura do
projetista, que ndo apareceu na obra, mesmo chamado pela associagdo, aumentou o tom das

criticas. Foram feitas algumas altera¢des no projeto da instala¢ao hidraulica.

Além das questdes levantadas pelas casas modelo, surgiram, no final de fevereiro,
outros problema: seria preciso adequar as fundag¢des ao resultado da sondagem, que
evidenciou um terreno argiloso. A primeira solu¢do de projeto, um radier, foi revista pelo
calculista, que o substituiu por uma sapata corrida. A solugdo nao foi aceita pela PMI, pelos

altos custos que comportaria. Foi sugerido e acatado um radier de menores dimensoes.
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As relagdes entre associagao e poder publico foram mais formais e com uma margem
de didlogo bem menor em relagdo aos outros empreendimentos, devido, em parte, a presenga
dos organismos financiadores internacionais. A forte fiscalizacdo exigida fez com que se

desenvolvesse uma relacdo de subordinagdo da associacdo em relacdo a prefeitura.

Todas as solucdes e questdes encaminhadas pela AHI a PMI eram seguidas de um
trabalho, elaborado pela assessoria técnica, de adequacdo das planilhas de custo e

orcamentarias.

Tais planilhas foram o maior quebra-cabeca dos técnicos, porque, se era claro o
objetivo de construir 300 moradias em oito meses, a liberagdo dos lotes para a construgdo
constituia uma varidvel aleatoéria, dependendo do trabalho executado pela empresa contratada
para fazer a movimentacdo de terra e a terraplanagem. Por isso, o cronograma era adequado

mensalmente, constituindo o cronograma global uma mera referéncia.

Quando da liberagao dos lotes, as familias vinham para o mutirdo enviadas pela PMI,
o que dificultava o trabalho, porque, a cada més chegava pessoal novo, e as equipes nao
amadureciam. O mutirdo encontrava-se, assim, na dificil situagdo de recomecar o trabalho, no
aspecto social, a cada més. Para se dar um exemplo disso, basta ver que no més de fevereiro,
apds quatro meses de obra, a PMI mandou para o mutirdo 80 novas familias. A associagdo

contestava essa pratica, sem poder fazer nada para muda-la.

Assim, ficaram cronicos os problemas de disputa dentro das equipes, consumindo
boa parte das energias da associa¢do. Problemas basicos, como a questdo do uniforme de
trabalho, que normalmente se resolvem apdés um més ou dois de obra, repetiam-se
pontualmente a cada més, sem contar as fugas de mutirantes que ndo queriam trabalhar, as
suspeitas de trafico de droga e as disputas de trabalho entre quem entrou primeiro e quem

entrou depois.

Acgdes radicais, como expulsdo dos mutirantes mais rebeldes, ndo podiam ser

tomadas, porque eram decisdes de competéncia da PMI.

Entende-se, portanto, como o espago de manobra da associacdo era reduzido ao
minimo, resultado final de uma série de compromissos assumidos no decorrer da sua historia
e que acabaram por determinar sua completa dependéncia em relagdo a PMI. Nao se deve
excluir a hipdtese de que esses compromissos tenham acontecido de uma forma quase

inconsciente, ou em decorréncia do descaso, se pensarmos em fatos como o que aconteceu no
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final de fevereiro, quando a associagdo pediu um encontro com a PMI para esclarecer pontos

obscuros do convénio, varios meses apos o inicio da obra e da assinatura do mesmo!

A configuragdo definitiva da assessoria técnica se deu no comego de fevereiro,
determinando-se que os encarregados ndo fariam mais parte dela, assim como ocorrera no
Primeiro de Maio, e que a equipe técnica e social seria acrescentada a assessoria juridica de

um advogado.

Pela primeira vez foi contratado um técnico de controle de qualidade, isto ¢, um
engenheiro recém-formado, com a funcao de cuidar da parte qualitativa da obra, no controle
dos materiais e nos processos executivos. Marcou-se um ponto importante a favor de quem
concebe a habitagdo popular ndo como um produto de classe "b", mas como um produto de
qualidade, comparativamente ao mercado formal. Embora ndo integrasse a assessoria técnica,

o controle de qualidade teve uma participacao estreitamente correlata com ela.

7.4 As atividades sociais e a construcao das casas modelo

As atividades sociais eram reguladas por um projeto elaborado antes do comecgo da
obra. Sob a coordenacdo do artista plastico Paulo Sézio de Carvalho, incluia uma série de
atividades, divididas em oficinas e cursos, das quais participavam os mutirantes. Havia
oficinas de ceramica, papel maché, ponto cruz, croché, corte e costura, violdo, pintura em
tecido e horta. As adesdes concentraram-se, inicialmente, na oficina de corte e costura e de
violdo. A assessoria técnica apresentou a interessante proposta de constru¢do de materiais em

fibra, como caixas d'dgua, que resultou na criacdo de um projeto piloto.

Para vender parte dos trabalhos produzidos nas oficinas, foi criado um bazar, que

funcionou no decorrer de toda a obra e obteve um bom sucesso entre os mutirantes.

A oficina da horta, cuja finalidade era produzir, também, parte das verduras
utilizadas na cozinha, ficou parada por um tempo, a espera de defini¢do da area para o cultivo
e pela incapacidade de organizar o pessoal. Por essa razao e visando aos resultados obtidos no
mutirdo do Primeiro de Maio, foi proposta a contratacdo temporaria, por um meés, do mesmo
técnico. Esse contrato foi sucessivamente renovado, até quase o final da obra, e os resultados

das atividades foram satisfatorios.
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A participacdo nas oficinas se dava num sistema de revezamento, cada oficina

gerenciada por um monitor, que no decorrer da obra comegou a receber um salario.

Junto com as oficinas, havia uma atividade com os filhos adolescentes de mutirantes,
que resultou na formagdo da Cooperativa de Adolescentes (COOPAD), na qual foram

executados varios tipos de trabalhos sugeridos por eles.

Os cursos de treinamento da mao-de-obra tinham por objetivo principal ser
profissionalizantes. Foram instituidos cursos para formagao de eletricista, pedreiro, leitura de
projetos, alvenaria e concreto. Alguns dos profissionais que deram esses cursos faziam parte

da assessoria técnica.

A equipe da cozinha, que no comeco passou por alguns problemas organizacionais
para se adaptar as condi¢des do canteiro de obra, participou de um curso de alimentacao
oferecido por uma nutricionista, que serviu para ampliar o conhecimento e melhorar o

cardapio.

Um outro curso foi criado para o uso de uma radio, com a finalidade de se manter a

comunicacao dentro da obra.

Afinal, o programa social, que sofreu cortes de verbas no decorrer da obra, foi
reconhecido como importante e recebeu em 1997 o prémio programa Gestdo Publica e

Cidadania, patrocinado pela Fundacao Gettlio Vargas e pela Fundagio Ford.

Para divulgar noticias sobre a obra e outros acontecimentos, foi criado um
jornalzinho que saia a cada final de semana. Os contatos entre mutirantes e empreiteiras eram
limitados as manhas de sdbado; os que trabalhavam na frente de trabalho se encontravam

também durante a semana.

O contrato das empreiteiras, semelhante ao firmado no Primeiro de Maio, ficou
pronto em fevereiro. Houve um redimensionamento, ndo sem problemas, segundo as
necessidades da obra. Foram contratados mais serventes e demitidos dois pedreiros e um
encanador. O almoxarife, que ndo deu conta do trabalho, foi substituido por duas pessoas,
contratadas por um periodo de teste. Por sugestdo da assessoria juridica, os trabalhadores

autonomos nao foram contratados.

A associagdo e os técnicos discutiram o projeto arquitetonico com os mutirantes,

apresentando em detalhes as trés tipologias habitacionais e esclarecendo que embora as
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familias soubessem a tipologia da propria habitacdo, a escolha da casa dependia muito do

desempenho ao longo do mutirdo.

Foram varias as criticas ao projeto, assim como vdarias foram também as sugestoes
para introduzir mudancgas na distribuicdo das casas. A AHI ndo pdde fazer outra coisa sendo

encaminha-las a PMI.

Além dos projetos, foi avaliado também o regulamento da obra. Foram sugeridas
algumas mudangas, relativas ao hordrio de trabalho, uso do reldgio de ponto e competéncia
sobre decisdes disciplinares, aceitas pela assembléia através de votagcdo. Essa tltima questao
foi repassada a assembléia geral, que teria a competéncia também sobre os casos especiais,

como o de mutirantes impedidos de participar da obra por motivo de doenca.

As casas modelo serviram para uma ulterior avaliagdo do projeto, que foi feita entre
associagdo ¢ coordenadores. Os prototipos nao ultrapassaram os R$8.000,00 por unidade,
previstos nas planilhas; as casas construidas pela empreiteira tinham um custo previsto de
R$10.000,00. Apds a construgdo das casas modelo, a assessoria técnica perdeu um

componente, um arquiteto, que saiu para ir trabalhar em Belo Horizonte.

As sugestdes e as criticas foram vdarias. Segundo os mutirantes, os banheiros eram
muito pequenos, o tamanho das portas ndo permitia a passagem de madveis, 0s espacos eram
mal divididos, principalmente na tipologia D. No lugar dos arcos previstos nas casas da
tipologia B e C, foi proposta a constru¢do de meia parede; em vez do telhado, uma laje, com o
objetivo de diminuir os custos. Uma proposta veio também da assessoria técnica, que sugeriu

0 aumento da varanda.

Muito contestada foi a implantacdo do conjunto, principalmente porque ele
apresentava casas geminadas. Essas criticas ndo foram consideradas, porque seria impossivel

mudar, naquele ponto da obra, a implantagao.

As sugestoes, antes de serem apresentadas a PMI, foram levadas a assembléia. As
pessoas, divididas por grupos segundo o tipo de casa, avaliaram e votaram as propostas. As
solucdes votadas foram publicadas no jornalzinho e encaminhadas a PMI, que aceitou

somente a mudanga dos arcos.
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7.5 Os problemas de financiamento, gerenciamento e relacionamento na

obra.

No entanto, as atividades da obra, influenciadas pelo atraso da liberagdo dos recursos

por parte da PMI, atrasaram, também, de forma que foi adiado o termo da obra por 30 dias.

Por causa de praticas, que se tornaram comuns entre as equipes, de troca do pessoal
sem aviso e em relacdo as ordens de servigo assinadas pela coordenacgdo, esta tltima decidiu

reestruturar as equipes juntamente com uma reestruturacdo das regras de trabalho.

A pratica usada para a organizag¢do do trabalho nos dias de mutirdo era dividir as
tarefas por equipes, que as cumprindo eram liberadas, podendo voltar para casa. O trabalho

por tarefa era pensado em funcao do estimulo que poderia dar a produgao.

Os acontecimentos, isto €, a troca de componentes para adiantar o trabalho, fez com
que a pratica fosse suspensa por um tempo, estabelecendo-se uma discussdo entre quem era
favoravel e quem era contrario a ela. Afinal, foi aceita a idéia de que as tarefas seriam a
solucdo melhor para se manter os mutirantes entusiasmados. Achou-se, porém, fundamental,
sua regulamentacdo, que foi pensada pela associacdo e assessoria técnica e levada a votagao

pela assembléia.
As normas que regulavam esta pratica eram quatro:

1. existem equipes que podem trabalhar por tarefa, o que ndo significa que todas

devam trabalhar por tarefa;

2. atarefa ¢ dada como concluida apos avaliagdo positiva de sua qualidade, feita pelo

encarregado;
3. atarefa determinada tem que ser cumprida, independentemente do horério;
4. quem determina a tarefa ¢ a equipe técnica.

Com a nova regulamentagdo, os trabalhos voltaram a normalidade.

Uma avaliacdo das compras mostrou que a associacdo conseguira materiais de
qualidade por um pre¢o menor do que o praticado normalmente no mercado, o que se devia

principalmente aos esfor¢os do comprador, o0 mesmo do Primeiro de Maio.

Alguns problemas surgiram com a Usimix, que ndo entregava os blocos segundo o

cronograma previsto. Por essa razdo, a associagdo teve de se reunir com esse fornecedor,
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obrigando-o a entregar o quantitativo pactuado e previsto diariamente (3.000 blocos). Para
racionalizar o uso desse material, usado, principalmente, pelas empreiteiras, foi criada uma
central de cortes, isto ¢, um lugar onde os blocos seriam trabalhados, racionalizando-se os

cortes, a fim de evitar desperdicios.

A presenca da PMI na obra ¢ instituida, com a coloca¢do de um fiscal em tempo
integral. O poder publico ndo se envolve no empreendimento além dos momentos oficiais, em
que sua presenga ¢ necessaria, como nas visitas de administradores, politicos ou

representantes do BIRD.

O controle das prestagdes de contas, entregue mensalmente, ¢ mais rigido,
inaugurando-se a pratica de entregar, junto com o relatério de despesa, também as notas

fiscais, discriminando-as uma a uma, com nome do fornecedor, data de emissdo e vencimento.

A prestagdo de contas ¢ repassada, também, aos mutirantes, através da associagao,
que nessa ocasido se esforca para repassar todas as informagdes, buscando técnicas de

apresentacao alternativas.

Apos a colocagdo do fiscal, sdo exercitadas pressdes para que a obra seja concluida
no més de agosto, respeitando-se o cronograma inicial de oito meses. O termo do mutirdo
coincidia, de fato, com o comec¢o das atividades de recuperagdo do novo centro e era
necessaria a desocupagdo da area de risco para que fossem iniciadas as atividades de
recuperacdo previstas. O convénio previa que eventuais adiantamentos do termo da obra
ficariam totalmente a cargo da PMI. Assim, esta comegou a pressionar a associacao,
ameacando instalar as familias, através da Secretaria Municipal de Obras, mesmo com as
casas ainda em construcdo, se passado o prazo do cronograma o mutirdo ndo tivesse sido

concluido. O termo ultimo era para julho/agosto.

O que se delineava era a possibilidade de o mutirdo continuar, mesmo com as
familias j& morando. Discussdes e avaliagdes na associa¢do e assessoria técnica mostraram as
dificuldades que essa solucdo causaria. A associacdo, inicialmente, adequou-se as pressoes,
aumentando a frente de trabalho, até entdo composta por doze equipes. Para baratear os
custos, algumas tarefas foram repassadas da frente de trabalho aos mutirantes, no final de

s€mana.

Dentro da AHI continuava, porém, a discussdo se era certo ou nao se adequar a
vontade da PMI. Afinal, ficou decidido que ndo haveria submissao as condi¢cdes impostas e

que se iniciaria um didlogo para achar uma solucdo, necessaria para reverter, também, a
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posicdo de submissdo que, de fato, a associagdo tinha no contrato. Tentando quebrar esses

lagos, a associagdo levantou questdes de autonomia de agao.

Afinal, com uma a¢do compacta, a associagdo decidiu que os mutirantes entrariam

nas casas somente quando a obra fosse concluida.

A PMI, por seu lado, continuou pedindo um ajuste do cronograma para agosto, o que
foi negado, com o envio de cartas que esclareceram os motivos pelos quais a obra atrasou,
lembrando, também, que pelas mesmas razdes a PMI tinha suspendido, por um periodo, a

liberagdo dos recursos.

Segundo a associacdo, a postura intransigente da PMI deve-se a lutas de poder em
seu interior, que impedem uma relagdo construtiva. Chegou-se ao ponto de tentar mandar a
associagdo negociar com o BIRD questdes de competéncia da PMI, o que criaria uma situacao

de impasse, dificil de ser explicada.

Outro elemento que evidencia a postura pouco clara da PMI ¢ a inexisténcia de atas
das reunides feitas com a PMI, uma praxe que se perdeu nesse periodo. A associagdo decidiu

ndo participar das reunides enquanto ndo se voltasse ao uso dessa pratica.

Em meados de abril, apareceram na obra, junto com novos mutirantes mandados pela
PMI, alguns que haviam sido excluidos pela PMI nos meses anteriores, por ndo participarem
das atividades. Diante dessa situagdo de dificil solucdo, a associagdo resolveu passar para as

assistentes sociais da PMI, que cuidavam dos casos mais dificeis, a solu¢do do problema.

As atividades sociais continuaram introduzindo novas oficinas, como flauta ¢
teclado. Na horta, a contratacdo do técnico da PMI deslanchou a producdo. Pensou-se,
também, num trabalho de piscicultura na pequena lagoa localizada dentro da area do conjunto,
idéia que ndo chegou a se concretizar, ¢ numa criacdo de cabras com a colaboracdo da
Universidade Federal de Vicosa (UFV), que colocaria alguns estagiarios a disposicao desse

projeto,.
Para cuidar da limpeza da éarea foi organizada também uma equipe.

Nessa época, descobriu-se que alguns mutirantes possuiam terrenos, e eles foram,
entdo, excluidos. Agravando o clima, havia, também, a postura da empresa contratada pela
PMI para a movimentagdo de terra e terraplanagem, que executou a maior parte dos seus
trabalhos sem interpelar a associagdo. Aconteceram, assim, situagdes que a associacao teve de

assumir passivamente, ou quase, como cortes errados de taludes e platds, com conseqiiente
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perda de lotes; atividades que afetavam a lagoa, pondo em risco as casas ja construidas; corte
de varias arvores plantadas pelos mutirantes e o esgotamento total da lagoa, que se revelou

mais uma ameaca, porque afinal ndo foi executado.

O caso da quadra quatro ¢ exemplar. Essa quadra, dividida em platos, era de dificil
acesso, o que complicava a entrega do material, que foi transportado sem a ajuda da

empreiteira, embora esta dispusesse de maquinas que poderiam ajudar a associagao.

Por essa questdo, que gerou vdrias dificuldades, a associagdo pediu a prefeitura que
liberasse, de uma vez por todas, os lotes faltantes, em troca da promessa de que a obra ficaria

pronta em setembro.

A aceitagdo da proposta pela PMI fez com que o cronograma da obra fosse
aumentado em dois meses, o que significava uma adequacdo também do cronograma da obra

do novo centro.

As outras atividades sociais estavam dando certo, embora houvesse uma permanente
insatisfacdo dos mutirantes que ndo participavam das oficinas, que consideravam essas
atividades inuteis ou prejudiciais ao andamento da obra. Nos ultimos meses do mutirdo, teve
inicio um curso de locutor e de lideranga, este tltimo repetido também pelos coordenadores

de nucleo.

Com o escopo de tornar o ambiente de trabalho mais agradavel, foram instaladas na
obra varias caixas de som, para oferecer musica aos trabalhadores. Esse servico foi executado
por uma empresa contratada, e os custos foram menores que o previsto nas planilhas. Essa

economia permitiu melhorar o salario dos monitores dos outros cursos.

No final do més de junho, o mutirdo expds, por uma semana, nas dependéncias da

PMI, os trabalhos produzidos nas oficinas e nos cursos.

Do lado da obra, ndo melhoraram as relagdes entre as equipes, cujo rendimento
apresentava significativas diferengas, sendo algumas compostas inteiramente por mulheres ou
por gente idosa. A divisdo das equipes por tarefas trazia mais uma complicacdo: trabalhando
sempre com a mesma tarefa, as equipes se especializavam e aumentavam a produtividade.
Fazia-se necessario, entdo, uma avaliacdo periodica da assessoria técnica, para redimensionar
as tarefas, segundo os novos indices de producdo, o que ndo foi feito. Assim, parte das

equipes acabava no sabado a tarefa que era dada para o final de semana.
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Outra solugdo possivel era a distribui¢do de uma tarefa para o sabado e outra para o
domingo, mas isso implicaria um trabalho maior da assessoria técnica, obrigando-a a fazer a

avaliagdo das performance das equipes no sabado a noite.

Virios mutirantes, mais sensiveis a essa questdo, reclamaram e quiseram trocar de
equipe. Para ndo ferir a sensibilidade dos mutirantes, a associagdo agiu com muita cautela,

criando um calendario de folgas para as equipes.

No que diz respeito a faltas, a associagdo mantinha um controle de cada mutirante e
criou um calendario, dando prazo até o final de julho para as pessoas compensarem as horas
de trabalho que deviam, caso contrario seriam excluidas das atividades. A associagdo permitia
que essas horas fossem pagas em qualquer momento dentro do horério de trabalho, até

voluntarios que doassem as proprias horas.

7.6 A distribuicao das casas e a conclusao do mutirao

Os mutirantes foram também informados que para a escolha final das casas seria
adotado um processo particular. Foi apresentado um /ay-out do conjunto, dando-se as familias
a possibilidade de optar por duas casas. Havendo mais de um interessado para uma mesma

casa seriam utilizados critérios como cartdo de ponto e freqiiéncia.

Uma consideragdo particular era dada também aos idosos, deficientes fisicos e

doentes, reservando-se para eles as casas de acesso mais facil.

No comeco de maio, a assessoria técnica divulgou as planilhas finais da obra. As
criticas dos trabalhadores da frente de trabalho semanal evidenciaram falhas no planejamento
da obra, como falta de material, principalmente para o engradamento e a cobertura, que
levaram a consideracdo da hipodtese de se comprar em grande quantidade, eliminando-se, de

uma vez, o problema da falta de material.

Foram compradas as telhas, a madeira e as esquadrias. A assessoria técnica, com a
ajuda do comprador, orgou varias marcas de janelas e a escolha foi feita pela associagdo, que
privilegiou uma marca, que segundo a assessoria técnica e o comprador ndo tinha a melhor
relacdo custo/qualidade. As criticas e discussdes levaram a associacdo a demitir o comprador

€ 0 arquiteto que acompanhava a obra.
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Esse foi um acontecimento significativo na histéria dos mutirdes habitacionais de
Ipatinga, porque foi a primeira vez que a AHI demitiu um técnico. Consideramos esse
acontecimento o ponto final de alguns fatos reveladores da incompatibilidade entre AHI e
técnicos, que cresceu de tal forma que ndo foi mais possivel continuar uma relagdo de

trabalho. O técnico foi substituido pelo controlador de qualidade nos tltimos meses da obra.

Essa solucdo aconteceu num momento de fortes criticas do pessoal contratado e das
empreiteiras sobre a organizacdo do almoxarifado e a atuagdo do almoxarife. A origem de
tudo era o uso indevido das ferramentas e do material da obra. As empreiteiras chegaram ao
ponto de segurar o material para garantir uma frente de trabalho. Mas a insatisfagdo maior era
com a assessoria técnica, e talvez tenha sido esta a ocasido que a associacdo esperava para
tomar a atitude de dispensar o técnico. Uma vez dispensado o técnico, foi dispensada também

parte do pessoal contratado.
As insatisfagdes das empreiteiras eram duas:

1. a assessoria técnica, a par do que estava acontecendo, ameagou descontar na folha de

pagamento o uso das ferramentas que as empreiteiras usavam e que eram da associacao;

2. avaliacdes dispares sobre a qualidade da execugdo de alguns trabalhos, tarefa que

ficava a cargo da assessoria técnica e do mestre de obra.

No comeg¢o do més de julho, as fundagdes estavam sendo acabadas e havia 127 casas
com cobertura pronta, ndo obstante a entrega da madeira fosse lenta e atrasasse com

freqiiéncia.

Nesse més surge para a AHI uma nova ocasido de empreendimento, a construgdo de
uma escola e de um centro de saude no Bairro do Planalto II. No mesmo més, ¢ programada
uma data para a inauguracdo do conjunto. A vizinhanga, que por um tempo ficou apenas
assistindo a construgdo, apresentou duas faixas em que manifestava satisfacdo pela construgao

do conjunto e propds a organiza¢do de uma festa para receber os novos moradores.

A inauguracdo foi marcada inicialmente para o dia 18 de outubro, transferida depois

para o dia 19, quando foram entregues as chaves das casas.

Dois itens foram empecilhos para a entrega das casas: a cobertura e as esquadrias. As
telhas e a madeira da cobertura chegaram aos poucos, especialmente a madeira. Devido a

alguns pagamentos atrasados, o fornecedor, em represalia a associagdo, segurou o material.
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As esquadrias demonstraram o que a assessoria técnica previra, isto ¢, uma limitada
capacidade de producdo da fabrica e um produto que necessitava de um controle rigido de
qualidade na hora do seu recebimento. Foi assim que uma parte desse material foi devolvido,
caso de todas as janelas da cozinha. A ultima entrega, a das portas, ocorreu no final de

outubro.

As atividades foram concluidas com absoluta necessidade de se economizar os
minimos recursos. Para dar alguns exemplos, a energia elétrica do canteiro de obra foi puxada
dos reldgios de varias casas, mudando-se de uma para outra quando a marcagdo aproximava-
se dos 30 kwh, limite a partir do qual a companhia elétrica cobraria uma taxa maior. O uso do

telefone era restrito as questdes da obra.

Os ultimos contratados foram demitidos no comego de outubro; a outra metade, no

decorrer do més.

A escolha das casas foi ratificada numa assembléia. No decorrer do processo havia
boatos de invasdo das casas, que se revelaram infundados. Foram apresentados alguns abaixo
assinados pedindo a anulagdo da distribui¢cdo das casas, cujo unico efeito foi gerar um pouco

de confusio, nada mais.

Para permitir a instalacdo das familias, técnicos do Departamento de Habitacao
(DEHAB) fizeram uma visita a todas as casas e deram a liberacdo para a mudanca, que foi

organizada por quadra, com ajuda da PMI para as familias mais carentes.
As familias puderam, assim, entrar tranqiiilamente nas proprias casas.

A conclusdo da obra foi festejada em varias ocasides. Afinal, a associagdo deixou um
projeto de urbanizacdo da area verde do conjunto que previa jardins com bancos de madeira e

uma ponte do mesmo material.

Uma avaliacdo posterior, de um técnico da PMI, evidencia que nesses
empreendimentos economias feitas serviram como compensacdo para alguns itens que

extrapolaram as previsoes.
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"...I hold that orthodoxy is the death of knowledge, since the
growth os knowledge depends entirely on the existence of
disagreement."

K. Popper

8. Analises e consideracoes finais

8.1 Os pressupostos e as condicionantes favoraveis ao nascimento do processo de
autogestao em Ipatinga

O processo de autogestao em Ipatinga foi, do ponto de vista historico, influenciado e
impulsionado pelos movimentos sociais da década de 80, iniciados com o processo de
abertura politica que resultou no restabelecimento da normalidade institucional no pais. Além
desses condicionantes histdricos mais gerais, o processo de Ipatinga foi estimulado por fatores

politicos, sociais e econdmicas mais especificos, quais sejam:
a) do ponto de vista politico:

* aceleicdo da primeira administracdo de esquerda da cidade, tornando possivel a criagdo e

priorizacao de politicas sociais inovadoras e, em alguns aspectos, corajosas;

* a continuidade da administracdo do PT por trés mandatos consecutivos, propiciando um
tempo suficiente para que as politicas pudessem ser testadas, avaliadas e, se fosse o caso,

corrigidas;

* coincidéncias politicas que permitiram manter apoios e aliancas com centros politicos
nevralgicos do pais, primeiramente com S3o Paulo (governo Luiza Erundina) e em

seguida com Belo Horizonte (governos da Frente Popular).
b) do ponto de vista social:

* a forte presenca operaria, por causa da USIMINAS, influindo decisivamente na elei¢do de

uma administracdo de esquerda;
* a forte presenca sindical.
c¢) do ponto de vista econdomico:

* 0 poder arrecadador do municipio, que o colocava como um dos primeiros em Minas

Gerais;

* a privatizacdo da Usina, que pds fim a parceria com a administragdo municipal para a

implantagao de projetos sociais.
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8.1.1 O comeco do processo e os elementos marcantes

Pelo que se viu no decorrer deste trabalho, pode-se depreender que o movimento

habitacional em Ipatinga possui trés caracteristicas marcantes:
1. uma forte participagdo popular;
2. o apoio de um partido politico, o PT;
3. oapoio da Igreja catdlica.

Dessas caracteristicas, a segunda €, a nosso ver, a mais significativa, porque, ao
assumir a prefeitura de Ipatinga, o PT foi, a0 mesmo tempo, o potencializador e o limite maior
do movimento habitacional e da experiéncia com a autogestdo que se desenvolveu naquela
cidade. E isso porque o movimento habitacional que ali existia (e que fora organizado pelo
PT) participou da formagdo, constitui¢do e execu¢cdo do projeto de autogestdo posto em
pratica pelo governo municipal. Com isso, incorporou ao projeto a experiéncia — de
associados e lideres comunitarios — adquirida no mutirdo Nova Conquista, que teve inicio
quando o PT ndo era ainda governo; essa experiéncia acabou por se constituir no ponto de
partida das a¢des de todo o movimento habitacional subseqiiente. A experiéncia de Nova
Conquista possuiu caracteristicas mais condizentes com o sentido do termo autogestdo, pois
foi uma a¢do autéonoma, conduzida por uma parte da sociedade, num processo de auto
organizacdo, no qual ndo estava presente, direta ou indiretamente, o poder publico. Foi uma
forma de gestdo da qual todos participavam, através de comissdes, € em que todos arcavam
com as dificuldades que surgissem. Embora essa experiéncia, no seu final, tenha recebido
ajuda da Prefeitura, isso ndo diminui seus méritos e a sua autenticidade como processo de
auto organizagdo social. E necessario ressaltar que o apoio da Igreja ao movimento — que foi
significativo na experiéncia de Nova Conquista, principalmente em termos de recursos
humanos — foi diminuindo ao longo do tempo, até que, com a constituicdo da AHI, cessou de

VCZ.

Na constituicdo do processo de autogestdo de Ipatinga, as relagdes entre o
movimento e a prefeitura eram estreitas, com uma troca continua de informagdes ¢ um

trabalho lado a lado. Inicialmente, os agentes publicos e 0 movimento se relacionavam sem
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vicios e preconceitos; com o tempo, surgem problemas nessa relagdo, derivados talvez das

diferengas de status politico entre mutirantes e agentes publicos.

A constru¢do de moradias populares através de projetos autogeridos foi possivel,
também, pela presenca de técnicos que haviam trabalhado em programas que utilizavam a
autogestdo em projetos de desenvolvimento comunitdrios. Isso ndo significa, porém, que a
prefeitura ndo tenha considerado a idéia de construir habitacdes através de empreiteiras.
Paralelamente ao primeiro mutirdo (Novo Jardim - Sdo Francisco), a prefeitura desenvolveu
— via empreiteiras — a constru¢do de um conjunto de 366 unidades, localizado perto do
centro. Entretanto, como politica habitacional, a prefeitura deu prioridade a producao de
moradias através do sistema de mutirdo autogerido, uma vez que essa era uma reivindicagao

do proprio movimento habitacional.

Uma questdo relevante que transpareceu no decorrer do levantamento de dados diz
respeito as origens do movimento habitacional em Ipatinga, o qual culminou na experiéncia
de autogestdo patrocinada pelo governo petista. As entrevistas revelaram que o movimento foi
uma espécie de efeito de “onda longa” do Programa de Desenvolvimento Comunitario
(PRODECOM), capitaneado pela Secretaria do Trabalho e Acao Social do governo de Minas
Gerais. Na década de 80, o PRODECOM abrigou iniumeros técnicos militantes de partidos de
esquerda, que se valeram da chamada “abertura politica” para implantar programas de
interesse social junto a comunidades carentes. Esses técnicos adquiriram uma boa experiéncia
em organizagdo comunitaria e varios deles se engajaram no apoio técnico ao governo petista
de Ipatinga, ajudando na montagem dos mutirdes autogeridos. A nosso ver, Ipatinga teve uma
ancora muito mais forte na experiéncia do PRODECOM do que na experiéncia de Sdo Paulo,

como se acreditava até entdo.

Embora todos os pressupostos da experiéncia de autogestdo em Ipatinga levassem a
crer na constituicado de um movimento habitacional com caracteristicas solidas e duradouras, a
realidade foi outra. Os primeiros passos ja demonstravam que o movimento avangava sem se
importar em criar as condi¢cdes necessdrias a propria continuagdo, parecendo uma
experimentacdo cuja continuidade dependia de permanentes exames sobre os resultados
obtidos, sem, portanto, ser assimilada como uma pratica alternativa (ou modelo) de produgao
habitacional. Isso se constituira no elemento critico do processo, pois, se de um lado o
movimento perdia a visdo de continuidade da experiéncia, resultando em um horizonte
temporal limitado ao singular empreendimento, do outro lado, o posterior exame e avaliagdo

dos resultados permitia aprimoramentos, sem que a Prefeitura se expusesse demasiadamente
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aos riscos politicos de um eventual fracasso. Nao havendo um modelo rigido a ser seguido, a
Prefeitura teria mais area de manobra nas suas intervencdes: apoiando quando conveniente e

se distanciando, se necessario.
Os elementos que nos levam a fazer essas consideracdes sdo dois:

1. a falta de um fundo que permitisse a prefeitura se comprometer com um continuado e

consistente apoio financeiro as iniciativas da Associacao Habitacional de Ipatinga;

2. a falta de uma politica que articulasse, através de um programa, os objetivos e as

metas com as praticas e os processos de producao de habitagdes de interesse social.

Sem essas duas condic¢des, o arco temporal da experiéncia reduzia-se, mantendo-se
ligado a condi¢des menos previsiveis e controlaveis, como disponibilidade or¢gamentaria e

vontade politica.

Esses elementos servem para explicar, também, porque a experiéncia com a
autogestdo em Ipatinga tem sido constituida por empreendimentos distribuidos
seqiiencialmente no tempo, um apods o outro, sem que dois mutirdes se realizem

simultaneamente.

8.1.2 A adoc¢io do modelo

Outra critica que se pode fazer a experiéncia da autogestdo em Ipatinga diz respeito a
tentativa de “ado¢@o” de um modelo exo6geno, como o de Sdo Paulo. Essa “ado¢@o” ¢ um
elemento que nos permite analisar as peculiaridades da experiéncia. Parece que em Ipatinga
foi feita uma introdugdo formal de um modelo que, uma vez colocado em pratica, nunca foi
executado por inteiro. A tentativa de ado¢do do modelo de Sdo Paulo significou ignorar a
historia do proprio movimento habitacional em Ipatinga, forcando a comunidade a se adequar
a algo alheio e estranho a ela. A escolha do modelo paulista pode ser vista como meramente
instrumental: a finalidade principal ndo seria sua assimilacdo global, mas parcial, através da
introducdo de praticas bem sucedidas, com o intento de reduzir os riscos existentes na criacao,
implementagdo e pratica da autogestdo. Com isso pensava-se obter maior eficacia nos

empreendimentos.

As evidéncias que nos levaram a essas conclusdes foram:
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1- falta de estudos e analises objetivas quanto a adequacdo do modelo as caracteristicas e

peculiaridades do contexto;

2- a delegacdo da introducdo e implementacdo do modelo a um agente externo, isto €, a

assessoria técnica.

Tais evidéncias levam a conclusdo de que os dois atores locais (AHI e PMI)
supunham que o processo pudesse sofrer uma adequacdo no decorrer da sua implementacao,
na crenca de que as praticas locais ja testadas (Nova Conquista) garantiriam a priori um
resultado positivo. A contribui¢do de Sdo Paulo seria, portanto, a mera introdu¢do de praticas

de gerenciamento de mutirdes.

Assim podemos afirmar que a presenca de um agente externo, como foi a AD, e a
importacdo de praticas de racionalizacdo do processo de constru¢do de moradias populares
usadas em Sao Paulo serviu, quer para o movimento habitacional de Ipatinga, quer pela PMI,
para consagrar, de uma vez por todas, o processo de autogestdo como uma propaganda do que

vinha acontecendo em Sdo Paulo.

8.2 A autogestio e os atores envolvidos no processo

8.2.1 A Assessoria Técnica

O processo autogerido de produgdo de moradias para a populacdo de baixa renda
necessita, basicamente, de trés agentes: 1) o poder publico, que atua como facililitador do
empreendimento, viabilizando areas fisicas, infraestrutura urbana e recursos financeiros
(reembolsaveis ou ndo); 2) uma associag¢ao dos interessados, que atua na organizacao politica
da comunidade para fazer suas reivindicagdes e para conduzir autonomamente o0s
empreendimentos que conseguir viabilizar; 3) uma assessoria para dar apoio técnico ao
empreendimento e para subsidiar os associados com os elementos técnicos necessarios as suas

decisoOes.

Para entender o papel da assessoria técnica em Ipatinga ¢ necessario entender o seu
relacionamento com a associagdo, que ndo foi facil, desde o comego. Basta lembrar como a
associacdo manifestou, no comecgo da experiéncia com a AD, seu desejo de ter uma assessoria

composta de técnicos “locais”, isto ¢, técnicos que fossem ligados de alguma forma ao



180

movimento habitacional de Ipatinga. O que fez com que a associag@o optasse pela AD foi a

inexisténcia desses técnicos.

Podemos observar, portanto, que a associacao ja tinha as idéias formadas de como o
processo deveria ser conduzido e qual deveria ser o papel da assessoria técnica. O carater
atuante da associacdo, ditado pela presenca de lideres fortes, certamente levaria a
determinagdo autonoma de decisdes fundamentais, nas quais a assessoria técnica ndo teria

ingeréncia.

As relacdes associacdo/assessoria foram, portanto, reguladas nessa base e pode-se
afirmar com uma boa margem de seguranca que nunca houve de fato uma parceria entre elas,

mas uma relagdo de dependéncia ou subordina¢ao da segunda a primeira.

O efeito que esse tipo de relacdo teve no processo foi o de frear o deslanchamento do
modelo de autogestdo, que acabou por ser produzido lentamente, através de um processo de
adequacdo ao longo do desenvolvimento da experiéncia, baseado em ajustes e solucdes dos

problemas encontrados, e ditado pela conjuntura do momento.

Os ajustes trouxeram dois efeitos: de um lado, dificultaram o processo por causa da
sua caracteristica de improvisa¢ao; do outro lado, permitiram criar e adotar solugdes novas,

nunca testadas e que revelaram duas particularidades do processo de autogestio:
1. ndo possuir limites a criatividade;

2. ter flexibilidade de adequagdo ao contexto, mesmo com espagos de manobra cada

vez mais reduzidos.

O carater da associagdo foi, portanto, um condicionante que influenciou o processo e,
de certa forma, dificultou o trabalho da assessoria técnica. Nas entrevistas feitas com os
técnicos que acompanharam os mutirdes, parece evidente a dificuldade que eles tiveram de
fazer com que a associacdo entendesse os efeitos e as implicagdes de determinadas decisdes
tomadas autonomamente, sem uma troca de opinides com a assessoria técnica. Assim, o
processo de compartilhamento das experiéncias entre assessoria técnica e associagdo foi muito

limitado.

Hé de se mencionar, também, a atitude da assessoria técnica em deixar que os
acontecimentos evoluissem nesse sentido, principalmente porque sua presenga como grupo ou

equipe foi se diluindo ao longo do primeiro mutirdo, até ndo ser mais sentida, a ndo ser na
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pessoa do proprio técnico residente, que pouco pode fazer — frente a associacdo — e sem o

apoio da AD.

No papel da assessoria técnica evidenciou-se uma diferenca substancial entre a
experiéncia de Sdo Paulo e a experiéncia de Ipatinga, em que ela assumiu um papel marginal,

limitando-se a desenvolver suas atividades técnicas.

O processo de autogestdo em Ipatinga perdeu esse ator, que na experiéncia de Sao
Paulo caracterizava-se por ter uma historia propria, parte integrante da histoéria do movimento
habitacional, com uma participacdo no processo apenas formalmente subordinada ao agente
comunitario, pois em realidade participava como co-autor da politica habitacional, dividindo
as responsabilidades e atuando como parceiro do agente comunitario, pelo qual era

contratada.

Essa mudanca foi fruto da histéria peculiar de Ipatinga, onde o movimento
habitacional originalmente se constituiu sem a presenga de técnicos que atuassem como
coadjuvantes da populacdo nas suas lutas por moradia. Isso pode ter ocasionado um certo
empobrecimento da experiéncia de Ipatinga, uma vez que ela ficou limitada ao territdrio de

acdo de apenas dois agentes: associacdo e prefeitura.

A falta de um terceiro ator reduz e simplifica o debate e elimina a possibilidade de
que surja um enfoque alternativo e peculiar sobre as questdes debatidas. No caso de Sado
Paulo, a presenca do terceiro agente — a assessoria técnica — foi muito significativa, por
acrescentar maior for¢a a acdo e as reivindicagdes politicas do movimento habitacional. A
assessoria técnica de Ipatinga foi, ao contrario, um grupo de técnicos reunidos pela
associacdo, segundo varios critérios, entre os quais prevaleceram o da militancia politica e o
do compartilhamento de idéias de esquerda e de justica social. Entretanto, esses técnicos nao
estavam engajados no movimento que ja estava em curso em Ipatinga; o que eles de fato
colocavam a disposi¢do do movimento era o proprio conhecimento técnico especifico, e em

varios casos um conhecimento académico, recurso que a associacdo nao possuia.

E necessario ressaltar que a maior parte desses técnicos estava enfrentando a
experiéncia do mutirdo pela primeira vez; por isso sentiam a necessidade de introduzir uma
nova varidvel no sistema: estudar, conhecer e aprimorar o processo de autogestdo, suas
caracteristicas e peculiaridades. Essa variavel trazia consigo uma margem de risco, pois era a

primeira vez que aqueles técnicos implementavam e controlavam certas praticas. Os riscos
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seriam certamente reduzidos se as praticas fossem implementadas por uma equipe que ja

possuisse a devida experiéncia.

No caso de Ipatinga parece que a associagdo tinha consciéncia disso e atuou no
sentido de assumir esse risco, em troca de maior liberdade e maior dominio do processo (o

que, certamente, ndo aconteceu em Sao Paulo).

Assim, o carater da assessoria técnica ¢, em Ipatinga, redimensionado e encaixado
num espago cujos limites sdo determinados pela associacdo e caracterizado pela subordinagao,
a ela, da assessoria técnica. Tal subordinagdo s6 foi possivel porque se tratava de técnicos sem
experiéncia anterior e que, por isso mesmo, ndo tinham condi¢do de manipular o discurso
técnico para fazer valer suas opinides e assim dominar politicamente o processo. Com
técnicos que ja tivessem passado por outras experiéncias de autogestdo, uma subordinagdo a

associacao ficaria mais dificil.

E interessante resgatar como a postura de subordinacdo da assessoria técnica a
associacdo se desenvolveu ao longo dos trés mutirdes. Passamos, entdo, a analise dessa

evolugao.

No primeiro mutirdo, a assessoria técnica entrou, oficialmente, com a mesma postura
adotada em Sao Paulo, isto ¢, dominando técnica e politicamente o processo. Com o tempo, a
sua presenca dilui-se de tal forma que quase desaparece, deixando na obra apenas o técnico
residente. Essa evolucdo dos acontecimentos fez com que toda a obra ficasse nas maos da
associagdo, que em varios momentos, especialmente naqueles em que era preciso tomar
decisOes estratégicas, seguia apenas a vontade dos lideres. Em muitos casos, a decisdo —

mesmo que fosse de carater técnico — ndo estava de acordo com o sugerido pelos técnicos.

Essa situacdo era conveniente para a associagdo, pois ela se fortalecia junto ao poder

publico, que participava de maneira indireta nos empreendimentos.

No segundo mutirdo, que comecou na segunda administracdo do PT, a AD acaba por
se retirar, sendo substituida por uma assessoria composta de técnicos escolhidos e contratados
diretamente pela associagdo. Essa assessoria era composta de técnicos que nunca tinham
trabalhado em mutirdo. E importante ressaltar que nesse segundo mutirio o tempo da obra
dobrou por falta de recursos, o que, de certa forma, neutralizou a possibilidade de eventuais
prejuizos decorrentes da inexperiéncia dos técnicos. Ao final, o atraso na obra revelou-se
benéfico, quer para a associacdo, quer para a assessoria técnica, pois ambas tiveram tempo

para afinarem suas praticas, o que foi decisivo para o sucesso do mutirao.
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Além do tempo, a postura dos técnicos foi muito importante nesse caso,
principalmente porque o técnico que acompanhou o mutirdo conseguiu fazer valer as proprias
opinides sem entrar em colisdo com as liderangas da associacdo. Parece que isso foi possivel
porque a associagdo passou por uma crise durante a obra, o que teve como conseqiiéncia um

relaxamento sobre o controle do mutirdo.

E importante abrir aqui um paréntese para evidenciar o alcance da experiéncia desse
mutirdo. O técnico que acompanhou a obra era de Belo Horizonte e, uma vez terminado o seu
servigo, voltou para a capital mineira, onde estavam se iniciando diversas experiéncias desse
tipo. Foi entdo convidado para assessorar e coordenar algumas dessas experiéncias. Sua
vivéncia amadurecida em Ipatinga foi fundamental em mutirdes de Belo Horizonte, como o
Conjunto Havai (36 unidades habitacionais), o Residencial Villaregia (23 unidades
habitacionais), o Residencial Asca (202 unidades habitacionais) e o Serrano (quase 300
unidades habitacionais). Os dois primeiros ja estdo concluidos, o Residencial Asca prestes a

ser concluido e o Serrano em andamento.

Voltando a experiéncia do segundo mutirdo em Ipatinga, podemos afirmar que os
acontecimentos nele ocorridos redimensionaram o campo de agdo da associacdo: foi dada
mais liberdade e autonomia de decisdes ao técnico residente, as quais eram tomadas em
conjunto com a associa¢ado, através de um dialogo franco e aberto. Tal atitude foi fundamental
para o sucesso desse mutirdo, que se revelou uma experiéncia fértil, de onde sairam solucdes
novas e significativas que marcaram a experiéncia com a autogestdo em Ipatinga. Essas

solucdes serdo tratadas mais adiante.

No terceiro mutirdo, a histéoria mudou novamente. A associacdo ndo conseguiu
formar uma assessoria técnica propria e para ndo comprometer o empreendimento fez uma
contratacdo de técnicos, no ultimo momento. Por essa razdo, voltou a contratar o técnico que
havia acompanhado o segundo mutirdo, que, por sua vez, vinculou a propria participacdo a

vinda de um outro técnico a ser por ele indicado.

O resultado, pensando bem, era previsivel, pois este ultimo técnico ja tinha
experiéncia com mutirdes autogeridos, tendo acompanhado alguns deles em Sao Paulo:
ocorreu o choque de duas visdes e de dois modos de fazer, um choque que se caracterizou por
uma constante colisdo entre técnicos e associagdo, com esta Ultima tentando reduzir a
participagdo dos componentes da assessoria técnica aos aspectos meramente técnicos; € 0s
técnicos, de outro lado, ndo querendo se submeter a vontade da associacdo, denunciando

freqiientemente aos filiados a postura que eles julgavam errada e os maus hébitos da
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associacdo. Por fim, a situacdo tornou-se insustentdvel e a associacdo demitiu os técnicos
numa agdo que selou, de uma vez por todas, o papel de marginalidade e de subordinacdo da

assessoria técnica ao processo.

8.2.2 A Associacao Habitacional de Ipatinga e a Prefeitura Municipal de Ipatinga

Ha claros indicios de que as dificuldades surgidas com a assessoria técnica foram
decorrentes do tipo de relacionamento que se desenvolveu entre a PMI e a AHI . Por essa
razdo, trataremos conjuntamente esses dois principais agentes do processo, na tentativa de
elucidar o modo como as relagdes entre eles se desenvolvem nos diversos empreendimentos.
Nem seria possivel tratar em separado a PMI e a AHI quando se fala da experiéncia com a
autogestdo em Ipatinga, porque esses dois agentes, na verdade, atuaram como se fossem um

s0, como ficou demonstrado no decorrer desta dissertagao.

Uma andlise que tratasse os dois agentes como duas instincias de atuagdo
independentes ndo seria fiel ao processo e aos acontecimentos ocorridos, o que nos induz a
preservar um olhar da experiéncia na sua totalidade histérica. E com esse olhar que
identificamos trés tipos de relagdes, cada um peculiar em cada empreendimento, mas que
exprimem um processo evolutivo que levara a dependéncia da associacdo em relagdo ao poder

publico.

Trataremos, portanto, de identificar os fatores que determinaram essa relacdo de
dependéncia, evidenciando que s@o o resultado combinado de mudangas nos atores e no
contexto sdcio-politico e econdomico. Os fatores que influenciaram as relagdes entre a PMI e a

AHI no mutirdo Novo Jardim - Sdo Francisco sdo, a nosso ver:
- novidade da experiéncia com autogestao;
- ligagdes politico-partidarias entre a AHI e a PMI;
- inexperiéncia/aprimoramento de todos os atores envolvidos;
- deficiéncia de recursos técnicos por parte da PMI.

Nesse mutirdo, as relacdes entre associagdo e PMI caracterizam-se como sendo de
abertura e de continuas trocas e contatos. Essas trocas e esses contatos aconteciam mais entre

a diretoria da associagdo e o poder publico (representado pela coordenadora da CHI), o
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prefeito e o vice-prefeito. O relacionamento desenvolveu-se formal e informalmente, nas
reunides da associacdo ou em encontros que aconteciam nas salas da prefeitura. Tais
encontros eram mais freqiientes entre o presidente da associacdo e os administradores
municipais, e eram facilitados pelas liga¢cdes que o presidente tinha na PMI. Algumas vezes,
as reunides tinham um carater deliberativo, e eram decididas questdes delicadas como, por
exemplo, o uso de recursos financeiros. Essas decisdes eram posteriormente acolhidas, sem

maiores discussoes, pelo restante dos diretores da AHI.

O que também contribuiu para que se instalassem esses contatos informais/formais
entre a PMI e a AHI foi o fato de a PMI ndo ter uma estrutura adaptada para exercer uma
fiscalizagdo nas obras, fazendo-a “a distancia”, através da andlise das prestacdes de conta

entregues pela associacdo ou através desses contatos informais.

No segundo mutirdo, este padrdo se modificou, devido a varios fatores, como:

eleicao do novo prefeito;

- eleicdo de diretores da associagdo para o cargo de vereador;
- eleicdo da diretoria da associagao;

- contratacao, pela PMI, de parte do pessoal da associagao;

- recomposi¢do das estruturas da prefeitura, particularmente no que diz respeito a

competéncia em matéria de habitacdo;
- contratacdo, pela Prefeitura, do recém-eleito segundo presidente da AHI;
- falta de recursos financeiros.

Com todos esses fatores interagindo, o relacionamento da associacdo com a
prefeitura passou a ter um carater simbiotico, gozando do apoio do novo prefeito e tendo
dois vereadores a representa-la na Camara Municipal. Entretanto, essa relacao de simbiose
leva a um desequilibrio nas relagdes internas da associagdo, propiciadas pela agdo
conduzida por parte dos vereadores, especialmente pelo seu ex-presidente Saulo Manoel,
que eleito vereador continua mantendo o peso e sua presenca dentro da associagdo,
participando das vérias reunides da diretoria, opinando e sugerindo estratégias de agdo. E
assim que se comeca a delinear uma dependéncia da associagdo em relagdo a figura do
vereador, dependéncia essa justificada pela idéia de que era preciso aumentar o peso
politico da associacdo dentro da PMI e favorecida pelo fato de que o presidente que

substituiu Saulo Manoel era seu amigo pessoal.
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Esse foi, a nosso ver, um grande erro que a associagdo cometeu, deixando-se ficar a

mercé do vereador, o se que revelou contraproducente no terceiro empreendimento.

Voltando a analise dessa relacdo de dependéncia, ¢ também importante evidenciar
como aconteceu o deslocamento do centro de decisdo, que passou da diretoria da AHI para o
gabinete do vereador Saulo Manoel. Assim se repetiu o que acontecera no primeiro mutirdo,
em que varias decisdes eram tomadas nas salas da PMI, mas de uma forma menos aberta,
tanto que as denuncias feitas por uma parte dos diretores geraram uma crise de credibilidade
da diretoria. Tal crise foi contida por ingeréncia do prdprio prefeito, que pressionou a
associagdo a resolver a situacdo, sem, porém, resolver seus conflitos, evitando o surgimento
de um debate interno que poderia ter significado um avang¢o na direcdo da democratizacao da

diretoria e da associagdo como um todo.

No terceiro mutirdo, o padrao de relagcdes se modifica, devido aos seguintes fatores:

o retorno de Chico Ferramenta a prefeitura, como prefeito;
- a natureza dos agentes financiadores envolvidos no projeto;
- as caracteristicas do empreendimento;

- a presenca de uma nova diretoria na associacao.

Nesse terceiro mutirdo, as relacdes ficaram tdo formais que a AHI parece mais um
braco da administragdo municipal do que uma associacdo independente, representante do

movimento habitacional.

O atendimento a demanda habitacional incluiu familias que ndo eram filiadas a
associagdo, o que faz com que a PMI encare esse empreendimento como se encarasse uma
empreiteira. Essa formalidade, em alguns momentos exagerada, provocou atritos entre

associacao ¢ PMI.

Com esse mutirdo, a dependéncia da associacdo em relagdo ao poder publico chega a

seu apice.
Assim como nos relata Libanio:

“O terceiro mutirdo que a Associag¢do fez ja foi vinculado a retirada das
pessoas da drea central; o terceiro mutirdo, que é o mutirdo do Planalto, ja
ndo entra para atender os interessados do movimento. A Associa¢do entra
como prestadora de servigo de constru¢do de casas, tanto que ela ndo colocou
nenhum dos filiados dela nesse mutirdo. O terceiro mutirdo foi encomenda da
PMI, onde a alternativa era entregar para a Associa¢do contratar uma
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empreiteira para fazer. Nos contratamos a Associagdo como empreiteira para
produzir as casas [...] a autogestdo entra como mecanismo de facilita¢do da
produgdo, porque ndo foi feita nenhuma casa por associado.”(Libanio,
1999/2)

No final do mutirdo, a associa¢do, com seu poder politico diminuido e esquecendo as
proprias bases, encontra-se na situacdo de depender totalmente das decisdes vindas da PMI,
tendo condicionado a propria sobrevivéncia, isto ¢, o pagamento do proprio custeio, a

formalizag¢do de convénios com a PMI.

Assim, a associagdo ¢ condicionada a aceitar qualquer tipo de proposta. E por essa
razdo que aceita a constru¢do de uma escola no Bairro Planalto, perto do conjunto que foi

construido para reassentar as familias da area de risco do centro da cidade.
Pode-se dizer que os erros principais da associagdo foram:

1. ligar a propria sorte a de politicos, virando refém dessa situagdo, por ndo poder adotar
determinadas estratégias (como, por exemplo, proceder a invasdes ou a ameacas de

invasdes) para ndo prejudicar a imagem dos politicos a ela ligados;

2. ndo ter uma troca de lideres dentro da diretoria, mas simplesmente uma troca de

cargos entre os mesmos diretores;

3. ndo ter aberto canais que possibilitassem debates internos, os quais permitiriam uma
renovagdo das suas estruturas, estratégias e da sua politica. Ao invés disso,
implementou uma estrutura pseuso-democratica somente na hora da implementacao do
mutirdo, que assumia as fei¢des de um empreendimento de autogestdo, mas com o

controle e a supervisao da diretoria da associagao;

4. realizar uma descentralizacdo, que acabou por servir de controle sobre os proprios
filiados, isto ¢, sobre a demanda habitacional municipal das faixas sociais de menor
renda, corroborada pelo fato de ser a tinica associagdo a ser considerada legitima pelo

poder publico.
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8.3 Inovacodes e contribuicdes especificas do processo de autogestio em Ipatinga: os

resultados nao previstos

A nosso ver, a experiéncia de Ipatinga trouxe algumas contribui¢des significativas a
experiéncia de constru¢cdo de moradia por autogestdo no Brasil. Significativas a tal ponto que
ndo poderdo ser ignoradas por parte de quem trate desse assunto e por parte de quem,
administrador, queira utilizar um instrumento de produgdo habitacional desse tipo. Essas

contribuig¢des sao:
1. A “estrutura de trabalho”

A estrutura de trabalho que foi criada em Ipatinga trouxe, além de vantagens como:
1. a possibilidade de ter uma articulagao de trabalho dentro do mutirdo; 2. a possibilidade de
diminuir os custos em face de maiores salarios, também a necessidade desse processo sair da
fase de improvisagdo e passar a uma fase de concepcdo sistémica, visando a sua
racionalizacdo e explorando todas as suas potencialidades. Com isso, levantou
questionamentos, como a necessidade de uma nova regulamentag@o das leis trabalhistas para

o mutirdo, uma vez que nesse tipo de empreendimento o lucro ndo € o objetivo final.
2. A “frente de trabalho remunerado”

Essa foi uma solu¢dao dada em parceria por associacao e poder publico. Constituida
em sua maior parte dos futuros beneficiarios que trabalhassem no decorrer da semana

permitiria:

1. criar postos de trabalhos temporarios, empregando parte dos mutirantes desempregados;
2. reduzir os custos de obra, através de uma relagio de trabalho informal;

3. uma remunera¢do maior, num tempo limitado.

A frente de trabalho remunerado representou, também, a afirmagdo da parceria entre
poder publico e associagdes comunitarias, que hoje em dia somente € possivel através da
divisdo de responsabilidade entre os dois agentes e da de confianca de que os trabalhos

desenvolvidos por parte de cada um sejam integrados e direcionados a um objetivo Unico.
3. Os “técnicos sociais”

Os técnicos sociais, como figuras integrantes da assessoria técnica, sdo uma

caracteristica do processo de Ipatinga e sdo o resultado de:
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1. arrefecimento da militancia politica nos anos 90, o que deixou um vazio de agdo que, de

alguma maneira, teria que ser preenchido;

2. o avango (tedrico-pratico) na direcdo do reconhecimento efetivo do empreendimento de
constru¢do como uma intervencao integrada, ndo limitada a solucdo de uma necessidade
basica (a casa), porém mais abrangente, envolvendo outras esferas (social, politica, e

econdmica).
4. Os “convénios de infra-estrutura autogeridos”

Essa foi uma questdo que surgiu subsidiariamente a experiéncia da autogestdo e que
demonstra como podem ser celebrados, geridos e executados convénios de infraestrutura
urbana através do processo de autogestdo. Os efeitos imediatos dos “convénios de infra-
estrutura” sdo a reducdo do tempo necessario ao poder publico para realizar essas obras, que
sdo importantes do ponto de vista da qualidade de vida, como ocorreu no mutirdo Novo
Jardim - Sdo Francisco. Um outro efeito ¢ o de carater simbolico e pedagdgico, demonstrando
como ¢ necessario que qualquer tipo de empreendimento habitacional se integre a cidade

como um todo.

5. A “preparacio e o treinamento da mao-de-obra” e o uso de uma tecnologia que

barateia os custos da obra como a “alvenaria estrutural nao armada”

A preparacdo e o treinamento da mao-de-obra foram necessarios, pela adocao da
tecnologia de alvenaria estrutural ndo armada, que permite reduzir sensivelmente os custos da
obra. Sua utilizagdo pediu uma mao-de-obra especializada, dai a criagdo de cursos de

treinamento que se revelaram fundamentais sob dois pontos de vista:

1. do lado da obra, permitindo uma execu¢ao mais rapida e limitando os prejuizos em termos

qualitativos;
2. do lado do profissional treinado, abrindo-lhe um novo mercado de trabalho.

A alvenaria estrutural ndo armada, no caso dos mutirdes autogeridos, ¢ uma
peculiaridade de Ipatinga, que ja influenciou outros contextos nos quais foi introduzida a

mesma experiéncia, como, por exemplo, Belo Horizonte.
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6. O sistema tecnologico de alvenaria estrutural ndo armada USIMIX

O desenvolvimento desse sistema tecnologico ¢ uma peculiaridade do processo de
autogestdo de Ipatinga e foi possivel gragas a uma parceria entre os técnicos do mutirdo e
empreendedores particulares. O sistema foi desenvolvido no mutirdo Primeiro de Maio e sua

escolha baseou-se na andlise de custos € beneficios.
Sua utilizagao produziu dois efeitos interessantes:

1. o envolvimento de uma fabrica (Valemix) com capital privado que desenvolveu esse

sistema tecnologico;

2. a criagdo de empreiteiras de mao-de-obra especializada, em forma de cooperativas de

mao-de-obra.

O sistema foi adotado pela propria administragdo como marco da producdo
habitacional de baixa renda, tanto que todas as unidades habitacionais construidas com
participagdo da PMI, a partir do mutirdo Primeiro de Maio, foram com esse sistema
construtivo. Fabrica e empreiteiras criaram relagcdes muito proximas, principalmente pelo fato
de que as empreiteiras haviam passado a dominar, com exclusividade, a tecnologia. Assim,
passaram a ser chamadas pela fabrica cada vez que surgiam oportunidades de construgdes

com o sistema, fossem elas de mutirdo ou nao.

Tais empreiteiras, compostas em grande parte de mutirantes ou ex-mutirantes,
tiveram uma parte do mercado da construgdo civil a propria disposi¢do, principalmente em
Ipatinga. Assim, trabalharam nas outras obras da PMI, ndo somente nos conjuntos
habitacionais, mas também em creches, escolas etc. E interessante destacar que essa
exclusividade dava-lhes a possibilidade de impor os proprios pregos e as proprias condigdes,
obtendo ganhos significativos. Suas realizacdes ndo se limitaram a Ipatinga, pois foram
também chamados a trabalhar em Belo Horizonte, por duas razdes: a exclusividade no
dominio da tecnologia e a impossibilidade de se destinarem recursos (financeiros e de tempo),

nos mutirdes, para treinamento de mao-de-obra.
7. O técnicos controladores da qualidade

A criacdo dessa figura profissional dentro do mutirdo autogerido significa uma
evolucdo do conceito de habitagdo popular, revertendo, assim, o conceito classico de

habitacdo popular igual a habitagdo sem qualidade. Dessa forma, a experiéncia de Ipatinga,
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pelos resultados obtidos, contribuiu significativamente para a majoragdo dos pardmetros do

produto (habita¢ao popular) comparativamente ao mercado formal.

8.4 Os outros resultados do processo de autogestao de Ipatinga: os resultados previstos

Chamamos de resultados previstos aqueles esperados quando se decidiu pela adogdo

do processo de autogestdo e que foram confirmados em dois niveis:

1. no ambito da obra, a adog¢do do processo de autogestdo facilitou os procedimentos de
contratagdo de servicos, pois dispensava a licitacdo; as compras puderam ser feitas
diretamente com os fornecedores de materiais, possibilitando negociagdo e
propiciando um barateamento dos custos, com a incorpora¢cdo das economias no

produto final;

2. para os mutirantes houve uma evolu¢do profissional, com os cursos criados nos
mutirdes, e de gerenciamento, com o desenvolvimento de habilidades administrativas,

gerenciais e de negociagao.

8.5 O plano de financiamento

Outra questdo que merece destaque ¢ o plano de financiamento das unidades
habitacionais, que ndo existia. As justificativas sdo de dois tipos, uma econdmica e uma socio-
politica. A primeira ¢ de que seria antiecondmico criar um mecanismo de cobranga, pois a
renda da populagdo beneficiada, que dimensiona o tamanho das parcelas pagas més a més
(40-60 reais), ndo permite operacionalizar uma maquina de cobranca eficaz; a segunda vai
mais na dire¢do de assumir essa escolha como criacdo de uma politica ptblica redistribuitiva e

de “paz social”.

Essas justificativas merecem ser avaliadas, uma vez que o ato de pagar tem também
uma importante fun¢do pedagdgica. Nao conseguimos saber se PMI fez algum estudo mais
circunstanciado para decidir se doava ou cobrava pela casa; ha indicios de que a justificativa
de “dar de graca” esteja sustentada em frageis bases, a semelhanca das posturas populistas. De
qualquer forma, hd um argumento consistente de que os mutirdes sdo agdes complementares
voltadas a beneficios que se expandem no ambito da sociedade, como criacdo de

microempresas, comércio, atividades geradoras de emprego, etc. Ha de se lembrar que a “paz
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social”, entendida como “quem ¢ proprietario insere-se mais facilmente na sociedade”, era um
dos objetivos do proprio BNH. Entretanto, ¢ claro e perceptivel o beneficio que a
possibilidade de ter casa propria traz a um nucleo familiar, principalmente porque lhe da
tranqiiilidade e lhe permite investir o valor do aluguel em outras coisas, inclusive em
atividades que possam aumentar a renda familiar. Se o objetivo de “dar a casa de graga” for
esse, seria desejavel que se implementassem programas integrados aos mutirdes, no sentido

de orientar e acompanhar os desdobramentos da “aquisi¢cdo gratuita” de uma casa propria.

8.6 Avaliacoes conclusivas

A experiéncia da politica habitacional de Ipatinga, através de empreendimentos
autogeridos, trouxe os seguintes resultados, em termos numéricos: em 5 anos, de 1990 até
1997, época da constru¢do do conjunto Planalto II, foram construidas 684 unidades
habitacionais (nesse quantitativo ndo estdo incluidas as unidades habitacionais construidas no

mutirdo Nova Conquista, como obra autonoma da prefeitura).

Pode-se concluir que a autogestdo em Ipatinga, assim como afirma Libanio, "foi uma
responsabilidade delegada pelo setor publico da execugdo de determinada obra ou servigo
numa condi¢do mais agil do que o poder publico teria para fazer" (Libanio, 1999/1).
Considerando que as familias filiadas 8 AHI somam 2.500, podemos dizer que os esfor¢os da
associacdo ndo abalaram significativamente a demanda habitacional dos proprios filiados.
Basta levar em conta que somente 485 familias da associagdo foram beneficiadas nos
empreendimentos autogeridos e que os ultimos beneficios ocorreram em 1995; desde entdo,
nenhuma familia filiada a AHI foi beneficiada com moradia. No geral, a politica habitacional
produziu em 8 anos (de 1990 até 1998) um total de 1.453 casas, das quais mais da metade foi

destinada a familias de baixa renda, moradores de areas de risco.

Embora tenha sido pouco expressiva como mecanismo de suprimento da demanda
habitacional, a experiéncia de Ipatinga constitui um exemplo valioso de aplicagdo da pratica

de autogestdo, permitindo que as peculiaridades desse processo sejam melhor entendidas.

A partir das avaliagdes feitas, podemos concluir que, com determinados ajustes, a
experiéncia da autogestdo em Ipatinga poderia ter sido muito mais significativa

quantitativamente. Esses ajustes seriam:
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1. a garantia de uma fonte de recursos estavel,
2. a garantia da autonomia da associagao;

3. o estabelecimento de um limite para a presenca do poder publico, restringindo-a a

fiscalizacdo do uso dos recursos;

4. a criacdo de uma estrutura que implemente o financiamento da moradia, aceitando o

trabalho no mutirdo como parte de quitagdo do débito.

Esses ajustes visariam a possibilitar a continuidade da experiéncia, limitando os
efeitos das mudangas politicas, mantendo e assegurando a autonomia das associacdes e

reduzindo os riscos de atitudes paternalistas e populistas.

A autogestdo ¢, hoje em dia, algo mais do que uma possibilidade. Ipatinga foi a
experiéncia pioneira em Minas Gerais, tendo repercutido em outros municipios dos Estado.
Atualmente existem em Minas outros exemplos de constru¢do de casas com esse sistema e ha
noticias de que o governo do Estado estd propenso a incentivar, com o aporte de recursos,

esse processo alternativo de constru¢cdo de moradias.

Os conjuntos de Ipatinga, assim como os de Belo Horizonte, sdo o exemplo de como
a sociedade ¢ capaz de gerenciar, de maneira correta, o dinheiro publico, na construcdo de
moradias e conjuntos de qualidade. Moradias e conjuntos que, através das particularidades do
processo de autogestdo, sdo, na maioria dos casos, mais bem construidos e de menor custo

que os empreendimentos realizados através do sistema cléssico de produgdo via empreiteiras.

As perspectivas do processo de autogestio sdo amplas. E necessario, entretanto,
evitar posturas populistas, que revelam, mesmo dentro da esquerda que se diz progressista, o
peso da heranga de uma visdo tendente a limitar a participagdo popular, através do controle
publico, em nome do bem publico. Uma visdo ortodoxa e que ¢ desmentida pelos fatos. A
nosso ver, o inimigo principal da experiéncia com autogestdo ¢ a mentalidade politica dos
administradores, na maioria das vezes controladora e autosuficiente. Esse ¢ o perigo maior

porque, hoje em dia, 0 movimento possui plena capacidade de levar em frente a autogestao

dos empreendimentos habitacionais.

Do ponto de vista quantitativo — em termos do nimero de moradias produzidas — a
experiéncia de Ipatinga mostra-se satisfatoria, principalmente se comparada a de outras
cidades onde a demanda é maior, como Sao Paulo e Belo Horizonte. Essa ultima constitui-se

no principal pardmetro de comparacao, tendo um programa de mutirdes autogeridos que, em 3
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anos de atividades, produziu por volta de 300 unidades, sendo uma cidade 10 vezes maior do

que Ipatinga.

Finalmente, afirmamos a nossa convic¢do de que Ipatinga, embora ndo seja uma
experiéncia concluida, haverd de dar muitos frutos, j4 em outros contextos, através dos
técnicos e das pessoas que dela participaram, que por ela se interessaram e que puderam

exportar todo o conhecimento ali adquirido.
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