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RESUMO

A hipoétese inicialmente delineada era a de que os Movimentos Sociais ndo teriam
inser¢do no Programa Minha Casa Minha Vida, uma vez que ele foi arquitetado alheio ao
Plano Nacional de Habitagdo no bojo da Politica Nacional de Habita¢do, tema
incansavelmente discutido durante décadas por este grupo e outros setores da sociedade civil.
Examinamos entdo o legado das politicas federais de habitagdo empreendidas no Brasil desde
o periodo da Ditadura Militar até o advento do Programa Minha Casa Minha Vida, o que nos
levou a compreender, além do Programa propriamente dito, também suas inspiragdes e seu
contexto de criagao.

Porém, ja em 2009 (ano do lancamento do Programa), havia em seu portf6lio uma
modalidade especifica para ser executada por entidades sem fins de lucro, buscamos
compreender entdo como se deu a inser¢do e o acesso dos Movimentos Sociais de Moradia ao
Programa Minha Casa Minha Vida. O que significou entender a formulacdo do programa
Minha Casa Minha Vida Entidades, bem como sua operagao.

A andlise de empreendimentos em obra ou em projeto na cidade de Sao Paulo e sua
regido metropolitana bem como todos os outros aspectos levantados na investigacdo
permitiram concluir que a modalidade Entidades ¢ um conjunto de adaptacdes de programas
habitacionais federais pregressos e do proprio Programa Minha Casa Minha Vida em sua
modalidade de atendimento a Faixa 1 (familias cujos rendimentos alcancam até 3 salarios
minimos mensais) operada pelo FAR. Permitiu concluir ainda que sua existéncia ndo significa
condig¢des favoraveis de acesso ao Programa pelos movimentos sociais que a reivindicaram.

A tese analisa e discute a importancia do advento da modalidade (parte) colocando-a
em perspectiva com o Programa Minha Casa Minha Vida (todo), e sugere sua permanéncia,

mesmo a despeito de seus problemas ideoldgicos, orgamentarios e operacionais.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida, Programa Minha Casa Minha Vida

Entidades, Movimentos Sociais de Moradia.
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ABSTRACT

The initial outlined hypothesis was that Social Movements would not have insertion in
My House My Life Program, since it has been projected not considering the National Housing
Plan in the core of the National Housing Policy, which is a theme that was tirelessly discussed
for decades by this group and other sectors of civil society. So, we examined the legacy of
federal housing policies carried out in Brazil since the period of the Military Dictatorship until
the advent of the My House My Life, which led us to understand the Program itself and more,
as its inspirations and context of creation.

However, in 2009 (year of the the Program release), there was in its portfolio a
specific modality to be performed by non-profit entities. Then, we sought to understand how
Housing Social Movements were inserted and had access to My House My Life Program. This
meant to understand the formulation of the Program and its operation.

The real estate projects analysis under construction or project in the Sao Paulo city and
its metropolitan area as well as all other issues raised in the investigation showed that the
Entities mode is a set of previous history federal housing programs adaptations and own My
House My Life Program in your service modality Track 1 (families whose incomes reach up
to 3 times the minimum wage) operated by FAR. It has also concluded that its existence does
not mean favorable access conditions to the Program by the social movements that have
claimed.

The thesis analyzes and discusses the importance of modality advent (part) placing it
in perspective with the My House My Life Program (whole), and suggests its stay, just

despite its ideological, budgetary and operational problems.

Keywords: My House My Life Program, My House My Life Entities Program, Housing Social

Movements.
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INTRODUCAO

O interesse em estudar o Programa Minha Casa Minha Vida surgiu em razdo de
sabermos, a partir de seu anincio em 2009, da meta de edificagdo de 1 milhdo de unidades
habitacionais em quatro anos, € que, caso a meta fosse alcangada, ele seria o primeiro
programa substancial para o setor desde o periodo do BNH (que edificou em 25 anos

aproximadamente quatro milhdes de habitagdes no pais).

A ¢época, nossa intengdo era compreender o acesso da Faixa 1 ao Programa, por
sabermos, amparados em nossas pesquisas anteriores, que € nesta faixa que esta concentrado o
déficit habitacional brasileiro. Uma preocupacdo paralela era analisar se e como o0s
Movimentos Sociais de Moradia o acessariam, uma vez que desde a redemocratizagao do pais
em 1985, com o fim do periodo de excecdo, tais movimentos reivindicaram e pautaram
diversos temas e debates buscando em conjunto com outros setores da sociedade civil propor

a construcao de uma Politica Nacional de Habitagao.

O Programa langado em margo de 2009 como medida provisoéria foi elevado a lei em
junho do mesmo ano e ja apresentava em seus estratos de atendimento duas possibilidades de
financiamento a Faixa 1: uma pelo Fundo de Arrendamento Residencial (em que os
empreendimentos devem ser integralmente executados pelas construtoras) e outra pelo Fundo
de Desenvolvimento Social (em que os empreendimentos devem ser executados por entidades
sem fins lucrativos). Entdo, investigar a Faixa 1 do Programa exigiria atentar para os dois
Fundos diferentes, e isso significava esmiucar ndo apenas a forma do financiamento, como

outros aspectos relativos a seu acesso.

Nesse momento, o objetivo comegava entdo a delinear-se: a questdo norteadora era
compreender como a Faixa 1 acessava o Programa com a mediacdo dos Movimentos Sociais
de Moradia. E no exame do Programa essas duas condi¢des estavam contempladas por uma
de suas modalidades destinada as Entidades sem fins lucrativos, que nos referimos ao longo

da tese como Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

A tarefa, no entanto, parecia deslocada quando pesquisamos e acompanhamos artigos de
opinido de jornalistas e colaboradores em jornais de circulacdo nacional e sifes especializados,
entrevistas com intelectuais (socidlogos, geodgrafos, cientistas politicos, economistas),
profissionais ligados a construgdo civil; e percebemos a interpretacdo do Programa Minha

Casa Minha Vida menos como um programa habitacional e mais como um programa
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dinamizador da economia (como possibilidade de resposta aos possiveis reflexos da crise
econdomica mundial de 2008 no Brasil). Nessa ocasido, tomamos ciéncia também de que a
formatagdo do Programa Minha Casa Minha Vida nao considerava muitas das propostas
debatidas anteriormente no Plano Nacional de Habitacdo. Mas tinhamos conhecimento,
entretanto, da modalidade destinada as entidades sem fins de lucro. Ai se colocou para nos
outro conjunto de questdes, que, se negligenciadas, implicariam ocultar o contexto
imprescindivel para explicar as primeiras questdes colocadas: se os Movimentos Sociais de

Moradia acessam o Programa Minha Casa Minha Vida e de que forma se dé esse acesso.

Por que o Programa negligenciou os antecedentes do Plano Nacional de Habita¢ao? E,
sendo assim, quais sdo suas justificativas e particularidades? Nao sendo ele um programa
habitacional no &mbito do Plano Nacional de Habitagdo, mas um programa de financiamento
com caracteristicas financeirizadas, como se institui nele a modalidade destinada as
Entidades? Supondo que ndo havia lugar para os Movimentos Sociais de Moradia no
Programa Minha Casa Minha Vida, como suas pautas foram incorporadas dando lugar a
modalidade Entidades? Como esse grupo atuou em sua elaboracdo? A institui¢do desta
modalidade significou correspondéncia do acesso dos Movimentos Sociais ao Programa? De

que maneira atuam em sua operacionalizagao?

Para tratar da especificidade da modalidade, a pesquisa exigiu entdo compreender a
generalidade do Programa, assim, ao longo da tese, abordando um, discutimos o outro. Exigiu
ainda esmiugar, para além das particularidades de um e de outro, aquilo que os orientou, € o

que justifica nossa busca pelos antecedentes e as herancas de ambos.

No caso do Programa Minha Casa Minha Vida, o escrutinio dos programas
habitacionais federais pregressos concorreu para elucidar algumas duavidas, mas outras
persistiam. Assim €, que, buscamos para, além disso, as herangas e as inspiragdes
operacionais, institucionais e ideologicas do Programa, exame que nos levou para outras

escalas: EUA, Chile, México.

Quanto ao Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, em algum momento da
investigacdo ansiamos enveredar pelas experiéncias pioneiras da ajuda mutua empreendidas
pela FUCVAM' no Uruguai, todavia, a empreitada pareceu anacronica, pois verificamos que,
no conjunto de entidades examinadas para a tese, os preceitos predicados pela FUCVAM nao

eram unanimemente compartilhados, ou eram apenas ideologicamente e nao

! Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua.
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operacionalmente comungados. Fez mais sentido entdo recorrer, ainda que pontualmente, ao
programa federal anterior ao Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, também destinado

as entidades sem fins de lucro.

Entender o que veio antes, sobrepondo e cotejando com o formato do Programa e da
modalidade, aclarou o contexto de criacdo e, mais do que isso, esclareceu os deslocamentos: o
Programa Minha Casa Minha Casa fora do Plano Nacional de Habitacdo ¢ a modalidade

Entidades dentro do Programa, porém mal ajustada, mal adaptada e inadequada.

A importancia do conjunto de questdes (elencado acima) e a busca (e o encontro) de
algumas de suas respostas redefiniram também o horizonte da pesquisa. Inicialmente, existia a
inten¢do de verificar ndo apenas a materialidade e a espacialidade dos produtos habitacionais
executados pelas entidades, mas também a interlocugdo com os beneficiarios checando a
questdo do financiamento implicado em seus cotidianos, questdes da ocupagao da unidade

habitacional, suas trajetorias, perspectivas, etc.

Esse escopo foi limitado pela falta de resultados, pois, de todos os empreendimentos
analisados para a tese, apenas um foi concluido, entregue e ndo estd ocupado em sua
totalidade e, mesmo os outros (poucos) empreendimentos entregues, o foram muito

recentemente.

Desta forma, a pesquisa priorizou os processos, até porque, ao longo da tese, ficou

claro que a nao existéncia dos resultados ndo inviabilizaria a analise, mas era parte dela.

A justificativa pela op¢do em delimitar o municipio de Sdo Paulo como nosso objeto
de analise esteve inicialmente imputada ao fato inelutavel de estar nessa cidade concentrado o
déficit habitacional na faixa prioritaria. No decorrer da investigag¢do, entretanto, essa analise
foi ampliada para a regido metropolitana, pois questdes relativas ao pre¢o e custo dos
terrenos, sugeriam que possivelmente os produtos do Programa na Faixa 1 (tanto na
modalidade operada pelas construtoras, como na modalidade operada pelas Entidades) nao
seriam viabilizados na cidade de Sao Paulo, mas em sua periferia. O decurso da pesquisa,
contudo, mostrou que nao ha relacdo direta entre a producdo do Programa e o déficit
habitacional em nenhuma das duas modalidades. No caso da modalidade Entidades, a
pesquisa evidenciou que a maior contratacdo no municipio de Sao Paulo (em comparagdo com
o Estado de Sao Paulo e com os outros Estados da federacdo) esta relacionada ao capital

politico das Entidades e ndo ao déficit. Alids, o fosso verificado na despropor¢ao de meta do
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Programa e o déficit (sobretudo em sua primeira fase), se acentua quando perscrutamos seus

resultados.

No ambito desta tese focalizamos as Quatro Entidades Nacionais de Luta por Moradia
(CONAM, CMP, UNMP, MNLM) por seu historico de participacdo nos debates em prol da
construcdo de uma politica publica habitacional e serem institucionalmente reconhecidas
como “grupo”, por estarem sediadas na cidade de Sao Paulo, e também por atuarem neste

municipio.

Além da interlocucdo com as liderangas dessas Entidades, ouvimos também
representantes e técnicos da Caixa Economica Federal, representantes do Ministério das

Cidades, Assessorias Técnicas.

Os procedimentos metodoldgicos foram diversos: recorremos a revisao bibliografica
sobre o tema, analise documental (leis, decretos, resolugdes, instrugdes normativas e outras
normas infralegais, cartilhas, relatorios, boletins e manuais produzidos pelo Ministério das

Cidades e pela Caixa Economica Federal).

Realizamos entrevistas semidirigidas com as liderangas das Entidades Nacionais e
com técnicos da Caixa Economica Federal, bem como entrevistas e questionarios com as
liderancas, coordenadores, e comissdes dos Projetos contratados pelas Entidades
Organizadoras. Participamos de Semindrios, oficinas e debates publicos promovidos pelas
Quatro Entidades Nacionais, Entidades de Classe do setor da construgao civil, Universidades,

Caixa Economica Federal e Ministério das Cidades.

Participamos ainda das reunides ampliadas de coordenagdo, plenarias, assembleias,
reunides e apresentacdo de novos projetos no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades para a demanda” de uma das Entidades Nacionais. Acompanhamos atos ¢ passeatas
em S3o Paulo e em Brasilia para pressionar os orgdos pelas aprovagdes, e alteragdes na

legislagcao do Programa.

No que diz respeito ao Trabalho de Campo junto aos empreendimentos selecionados,
visitamos a obra e os terrenos adquiridos para os Projetos, bem como acompanhamos

atividades com as familias (futuras beneficiarias): limpeza do terreno, festas, organizagao de

2 ) ’ o1 , .

Como se vera ao longo do texto, o termo demanda ¢ amplamente utilizado, porém cabe o esclarecimento de que
na maior parte do tempo nos referimos aos demandantes dos projetos. Adotamos o termo demanda e ndo
demandantes porque sdo assim tratados pelos diversos atores envolvidos no processo.
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documentos, etc. Nesses casos, priorizamos o transporte coletivo (6nibus, metrd, trem) para
chegar aos locais, pois acreditamos que isso brindaria importantes elementos para a analise da
inser¢do urbana dos empreendimentos a cidade, no sentido de que nao realizamos o trabalho
de campo somente apds chegar aos locais. Ir até 14 de transporte coletivo, entendendo e
avaliando os custos, as conexdes entre os transportes, distancias, tempos ¢ modos de
locomogao entre os terminais e pontos de 6nibus e os locais das obras/terrenos, relagdes entre

a cidade de Sao Paulo e os municipios metropolitanos, fez parte do trabalho.

Deparar-se com uma modalidade especifica destinada as entidades sem fins lucrativos
no Programa Minha Casa Minha Vida fez parecer que os Movimentos Sociais de Moradia
representados pelas Quatro Entidades Nacionais tiveram lugar em sua formulagdo. A tese que
defendemos ¢ a de que ndo so isso ndo ¢ verdadeiro, como a de que a existéncia da
modalidade s6 foi admitida pela pressao incansavel desse mesmo grupo. O que ndo significou
ver atendidas muitas de suas pautas de reivindicagdo, primeiro porque, como se vera, o
Programa nao ¢ um programa habitacional, sendo assim, a modalidade também ndo pode ser.
Veremos que a modalidade ¢ um conjunto de adaptagdes a um Programa originalmente
arquitetado para outro publico, com interesses divergentes dos seus. Segundo, porque as
entidades sem fins lucrativos no ambito do Programa compdem um miriade de organizagdes
também bastante diversas, nem sempre alinhadas com os propdsitos dos Movimentos Sociais
de Moradia, ou seja, as Quatro Entidades Nacionais clamam por uma fracdo do Programa que
as atenda. Mas essa fragdo do Programa que as atende, atende também grupos e organizacdes

muitas vezes alheios a discussio que elas insistem em pautar’.

Os quatros capitulos da tese estdo articulados da seguinte maneira: os dois primeiros
tratam das politicas e programas habitacionais vistos sob a otica de sua formulacdo, regras,
institui¢des, financiamentos. O terceiro focaliza os movimentos sociais examinando o
conceito e as praticas dos movimentos sociais de moradia, no qual contextualizamos a
idiossincrasia das Quatro Entidades Nacionais proponentes e executoras (ainda que ndo
exclusivamente) do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. O exame desta execugao €

a empreitada que nos ocupa no quarto e ultimo capitulo.

Assim, o Capitulo 1 estd dividido em duas partes: a primeira faz um resgate historico

sobre as politicas publicas de habitacdo em nivel federal no Brasil. Esse resgate considera o

’ Em Seminario realizado em 06/10/2014 no Instituto de Arquitetura e Urbanismo/USP Sdo Carlos, em que se
discutiram os resultados preliminares das pesquisas que atendem a Chamada Publica MCTI/CNPq/MCIDADES
n°11/2012, o grupo coordenado pela Prof* Dr* Cibele Rizek atentou para tais questdes.
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periodo compreendido entre a Ditadura Militar (marco da politica publica estruturada para o
setor em nivel federal através do BNH) até o governo de Fernando Henrique Cardoso. A
segunda parte trata o processo de financeiriza¢do da economia de modo geral, das inspiragdes

e dos suportes da financeirizagao da politica habitacional de modo particular.

O Capitulo 2, também dividido em duas partes, trata primeiramente da compreensao
especifica do Programa Minha Casa Minha Vida abordando seu contexto de criagdo no
governo de Luis Inacio Lula da Silva, o apartamento das ideias preconizadas no Plano
Nacional de Habitacdo e os principais aspectos de sua elabora¢do; num segundo momento,
aborda o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (modalidade especifica para o
atendimento as entidades sem fins de lucro). Revelamos como ocorreu a interlocugdo das
Quatro Entidades Nacionais de Luta pela Moradia: CONAM (Confederacdo Nacional das
Associagoes de Moradores), CMP (Central de Movimentos Populares), UNMP (Unido
Nacional de Moradia Popular) e MNLM (Movimento Nacional de Luta pela Moradia) com os
elaboradores do Programa. A partir dessa interlocucdo entendemos como se deu a insercio de

suas pautas no Programa.

No Capitulo 3, investigamos literatura sobre os movimentos sociais, checando o
conceito e ampliando a andlise sobre a novidade dos movimentos sociais recentes, em que

estdo incluidos os movimentos sociais de moradia.

Descortinamos também a leitura que a Geografia faz desses movimentos, € como

compreende a variavel espacial nas investigagdes que os tenham como foco.

Além disso, verificamos também a institucionalizacdo de tais movimentos, apoiados
na literatura e também em nosso material de campo. Procuramos compreender a dificil tarefa
de “seguir sendo” movimento social, apesar do Estado, com ele e/ou contra ele. Ainda neste
Capitulo apresentamos as Quatro Entidades Nacionais de Luta por Moradia identificando suas

principais bandeiras de luta, seus consensos e dissensos.

No Capitulo 4, discutimos a materialidade do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades no municipio de Sao Paulo e regido metropolitana tendo como objeto de analise os
empreendimentos contratados (em obras ou em fase de aprovacdo) que estdo sendo
executados por Entidades Organizadoras vinculadas as Quatro Entidades Nacionais. Ai
verificamos varias etapas da execu¢do dos Projetos: o processo da busca e aquisicao do

terreno, a aprovacao nos 6rgaos competentes, o enquadramento das familias, as proposicoes



29

de atividades futuras nos empreendimentos, a op¢ao pelo regime de construgdo, entre outros
aspectos. Desse modo, verificamos como se deu o acesso ao Programa e como ele se reverte

na operacao dos Projetos.

Nas Considerag¢des Finais, tecemos um conjunto de apontamentos que dizem respeito
aos empreendimentos pesquisados, relacionando-os com questdes mais gerais do Programa
Minha Casa Minha Vida. Ai também discutimos se nossas hipoteses iniciais foram

corroboradas ou nao, bem como apontamos outras questdes de relevancia no contexto da tese.
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CAPITULO 1: POLITICAS FEDERAIS DE HABITACAO - HERANCAS E
INSPIRACOES

Parte I: Politicas publicas federais de provisido habitacional - Que heranca?

Para entender o direcionamento e os impactos do Programa Minha Casa Minha Vida,
¢ preciso recuar na historia da provisao habitacional no pais, visto que o programa em curso ¢
resultado de avangos e retrocessos de politicas pregressas no setor. E também o primeiro
grande programa em nivel federal desde o periodo da Ditadura Militar. Por essas razdes, para
compreendé-lo, forgosamente langamos nossa atengdao as politicas habitacionais federais

anteriores.

E impossivel tratar a questdo da habitagio no Brasil sem recorrer a obra seminal de
Nabil Bonduki (2004) que desvenda as origens da habitagdo social no Brasil em periodo
exatamente anterior a Ditadura Militar. Esse destaque ¢ importante uma vez que ¢ comum na
literatura especializada o tratamento deste tema a partir da Ditadura (1964 a 1985) e da
instituicdo do BNH (Banco Nacional de Habitagdo), tratado como a primeira politica
habitacional estruturada em nivel federal no pais. No entanto, se anteriormente a esse periodo
ndo ocorreu uma politica de provisdo de habitacdo, houve uma producdo de moradia pelo
Estado com o empreendimento dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo. Ai o Governo de
Getulio Vargas (1930-1945) tenta deslocar o entendimento da habitagdo como mercadoria,
para a habitacdo como servico e como ideologia. Veremos com mais detalhes adiante neste
Capitulo, que mais de meio século depois, a ideologia da casa propria esta definitivamente
arraigada a cultura brasileira, mas agora a habitacdo ndo ¢ tratada como servigo, mas esta

inteiramente imbuida dos principios mercadologicos.

E importante frisar esses aspectos, pois eles foram centrais para a constituicio da
politica instituida via Sistema Financeiro da Habitagdo/Banco Nacional da Habitagdo nos anos
da Ditadura. O Banco Nacional da Habitagdo foi o instrumento mais importante da politica
econdmica desenvolvida no periodo e atuou ndo s6 em obras de habitacdo, mas também em
saneamento e infraestrutura. Foi extinto em 1986, todavia, o Sistema Financeiro da Habitacao
continua vigente no pais, por essa razdo, cabe exame de sua importancia, instituigdo,

operacionalizagdo, recursos, atuagao.
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A criagdo, auge, crise e declinio do Sistema Financeiro de Habitagao coincidem com o
periodo em que o Brasil foi submetido ao poder dos militares. Criado no mesmo ano de
instituicdo da Ditadura Militar, sua estrutura, institucionaliza¢do, captacdo de recursos e

centralizagdo, propiciariam a primeira politica publica de provisdo habitacional no pais.

No campo da habitagdo o pais passava pelo processo de urbanizacdo acelerada que se
refletia na proliferagdo de assentamentos precarios, favelas e loteamentos clandestinos. As
experiéncias anteriores ao periodo ditatorial com os Institutos de Aposentadoria e Pensoes,
voltadas a um nicho muito especifico de trabalhadores formais, ndo foram suficientes para o
enfrentamento do problema da precariedade habitacional brasileira, pois havia um grande
contingente populacional sem emprego formal, e, para aqueles formalmente empregados, ndo
havia politicas para esta finalidade. Assim como também nao havia recursos e um processo de
institucionalizagdo de uma politica para o setor habitacional. Relacionando o setor a economia
da época, o contexto era de escassos investimentos na area, pois o pais vivia uma aceleragao
inflaciondria, taxas de juros nominais fixas e leis populistas no mercado de aluguéis.* O
deéficit habitacional, portanto, era escandaloso e o governo militar tinha entdo boas razdes para

atuar no setor, numa tentativa também de legitimar o regime.

1.1. Sistema Financeiro da Habitacado/Banco Nacional de Habitacdo — 1964 -1985

O Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) foi criado pela lei n® 4.380, de 1964,
quando Castelo Branco governava o pais. Sua finalidade era ser um mecanismo de captagdo
de poupanca de longo prazo para investimentos habitacionais, cuja ideia central era que a
aplicacdo de um mecanismo de correcdo monetaria sobre os saldos devedores e as prestagdes
dos financiamentos habitacionais viabilizaria tais investimentos mesmo em uma economia de
inflagdo cronica. O Banco Nacional da Habitacdo, também criado em 1964, era o 6rgao
central do SFH cujas responsabilidades eram: o gerenciamento do FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico), normatizacao e fiscalizacdo da aplica¢do dos recursos das cadernetas
de poupanga, defini¢do de financiamento das moradias para os consumidores finais, e garantia

de liquidez do sistema financeiro diante de dificuldades conjunturais’. De acordo com a lei

* Sobre a Lei do Inquilinato ver Nabil Bonduki (1998).
° (SANTOS, 1999. p.11).
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que o instituiu, sua finalidade era: “estimular a construcao de habitagdes de interesse social e
o financiamento da aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populagao de

menor renda”.

Sobre a importancia do Banco, Adauto Lucio Cardoso nos diz: “O BNH foi o mais
importante instrumento da politica econdmica desenvolvida entre 1967 e 1972, explorando os

efeitos multiplicadores gerados pela construgdo civil sobre outros setores econdmicos” (2010,

p-2).
Leonardo Botega assim justifica a importancia do 6rgao:

(...) uma das principais instituicdes do pais e a maior instituicdo mundial
voltada especificamente para o problema da habitagdo. Para termos uma
ideia da importancia do BNH ¢ s6 observarmos a soma que constituiu o ativo
do Banco em 1974, superior a 30 bilhdes de cruzeiros, o que assegura a
importancia das fungdes e poderes do banco (2008, p.5).

O Banco teve como aporte inicial a soma de “1 bilhdo de cruzeiros antigos e, mais um
crescimento garantido pela arrecadagdo compulsoria de 1% da folha de salarios sujeitos a

Consolidacao das Leis Trabalhistas do pais” (BOTEGA, 2008, p.5).

Em 1967, no entanto, no governo de Costa e Silva, a importancia do Banco se reflete

na nova estratégia de arrecadacao de recursos via FGTS e SBPE, assim gerida e destinada:

1) A arrecadagdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), isto ¢, o
conjunto da captagdo das letras imobiliarias e cadernetas de poupanga voluntaria; que serviam
para financiar investimentos habitacionais propostos por empreendedores ou construtoras. Os
empreendedores e construtores privados obtinham financiamentos junto ao SBPE, construiam
as unidades habitacionais e as repassavam para os consumidores finais, que entdo se
incumbiam de pagar o financiamento junto ao Sistema. Serviam, portanto, a classe média de

entao.

2) O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), gerado a partir de
contribui¢cdes compulsorias de 8% do salario mensal dos trabalhadores empregados no setor
formal da economia. Essa arrecadagdo destinava-se prioritariamente a constru¢do de casas de
interesse social. O recurso era operado pelas Companhias de Habitacdo, as COHABs, que

obtinham financiamentos junto ao BNH, contratavam construtoras e repassavam, a prego de
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custo, as unidades habitacionais aos consumidores finais que se incumbiam de pagar o

financiamento para as Companbhias.

Essas fontes de recursos eram vulneraveis a macroeconomia do pais, pois tanto SBPE
e FGTS dependiam do indice de emprego dos brasileiros. Sobre isso, tais autores se
pronunciam relacionando a natureza dos recursos com a crise que o sistema enfrentou anos

apo6s sua implantagao:

O SFH nao estava preparado para enfrentar a crise, devido ao seu formato
operacional. O sistema dependia do desempenho da economia, em particular
dos niveis dos salarios e emprego, enfim, da renda. A politica recessiva
imp0s restrigdes a renda, afetando as principais fontes de financiamento do
SFH: a caderneta de poupanga, o FGTS, e o “retorno” dos financiamentos
até entdo concedidos (prestagdes da casa propria) (VALENCA, 2001, p.29).

Desenvolve o mesmo raciocinio Santos (1999)

Talvez a principal (dadas suas implicagdes politicas) entre as
vulnerabilidades do SFH fosse o fato de que flutuagdes macroeconémicas
que implicassem quedas nos salarios reais necessariamente diminuiriam a
capacidade de pagamento dos mutuarios, aumentando a inadimpléncia e
comprometendo o equilibrio atuarial do sistema (p.13)

Em 1970, o Banco passa a operar como um banco de segunda linha, ou seja,
arrecadava os recursos financeiros e em seguida os repassava para os bancos privados. Sobre
1ss0, vejamos o que nos diz Marta Arretche (1996) e que nos auxilia também na compreensao

de sua operacionalizagdo:

Por se tratar de banco de segunda linha (...), o BNH n&o possuia uma rede de
agéncias arrecadadoras para operacionalizar as contas vinculadas do FGTS.
Assim, a captagdo de recursos do fundo foi assumida pelos bancos
comerciais, que passaram a recolher os depositos das empresas e a repassa-
los a0 BNH. Na qualidade de gestor do FGTS, o BNH normatizava seus
procedimentos de operacdo e recebia dos bancos os recursos arrecadados,
aplicando-os em programas habitacionais ¢ de desenvolvimento urbano

(p.107).

% Destaques no original.
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Além da esfera financeira, havia também outros objetivos em sua atuacao:

A promo¢do da “melhor distribuicdo geografica dos investimentos
atenuando os desniveis regionais ¢ o impeto (...) migratorio para as

795 1]

metropoles”, “a eliminagdo (..) da promiscuidade das favelas™ e “o
aumento do investimento nas industrias de construcdo civil, de materiais de
construgdo ¢ bens de consumo duraveis (...)” (IBMEC, 1974, apud
SANTOS, 1999, p.11).

Em classica obra de 1987, Erminia Maricato situa a intervengao estatal empreendida
pelo SFH/BNH como definidora ndo apenas da politica habitacional, mas em parte definidora
também da provisdo informal de habitagdes: autoconstrucao, favela, loteamento clandestino
(p.29). Ai a “defini¢ao” se empreende pelo predominio de um sé tipo de produgdo de
habitagdo: a unidade nova, incapaz de atender a toda a necessidade habitacional brasileira,
pela insuficiéncia da aderéncia entre os numeros de financiamentos e o déficit habitacional,
pelo descasamento entre as corregdes das prestagdes das habitagdes construidas no periodo e
os reajustes salariais que concorrerdo para a inadimpléncia dos mutudrios (uma das razdes
inclusive) para a derrocada do modelo instituido pelo BNH. Significar dizer, entdo, que ainda
que tivesse como objetivo “eliminar a promiscuidade das favelas”, h4 no periodo e igualmente
depois dele o aumento e a proliferacdo desse tipo de assentamento justamente em decorréncia

dos limites da politica.

Desde sua criagdo, ja havia o intento de atuacdo nao s6 em habitacdo, mas também em
saneamento basico e desenvolvimento urbano: “Originalmente, pela sua lei de criagdo o BNH
Jé& se propunha a investir no saneamento basico, além de investir em habita¢des” (AZEVEDO
e ANDRADE, 1982, apud MARICATO, 1987, p.33). Poucos anos apds sua implantagdo, no
entanto, o Banco amplia ainda mais sua atuacdo: “Desde o inicio da década de 1970, o BNH
passou sistematicamente a orientar seus recursos para o financiamento de governos estaduais

e municipais na produgdo de obras de infraestrutura urbana” (MARICATO, 1987, p.33).

Sao exemplos da regulacdo que permitiu tais direcionamentos, a criacdo do Sistema
Financeiro de Saneamento em 1968 e o Projeto CURA (Comunidade Urbana para
Recuperagdo Acelerada), criado em 1972. Além da producdo habitacional, podem ser citadas

como outros exemplos de grandes obras:

7 Destaque nosso.
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As grandes obras financiadas pelo BNH ndo se restringem ao saneamento.
Como ja registramos anteriormente, hd os chamados pdlos econdmicos, e ha
obras nas areas de transporte como o carissimo metrd de Sdo Paulo, o metro
do Rio de Janeiro, a monumental Ponte Rio-Niterdi, além de vias expressas,
viadutos e outras mais. (MARICATO, 1987, p.41).

Essa mesma autora nos adverte que as orientagdes do Banco de investir em obras
dessa propor¢do e magnitude sdo convergentes com as orientagdes mais amplas da politica
econdmica do periodo e também com os interesses das grandes empresas nacionais de

construcdo pesada (MARICATO, 1987, p.40).

De acordo com Claudio Hamilton dos Santos (1999):

A expectativa dos formuladores do SFH era que o sistema fosse capaz de
gerar de maneira auto-sustentada (e, portanto, sem maiores 6nus para o
erario) recursos permanentes e em grande escala® (AZEVEDO, 1995, p.292)
para financiamentos ao setor habitacional, atendendo ao publico de todas as
faixas de renda (SANTOS, 1999, p.12)

Para isso, dois fatores eram fundamentais: a capacidade de arrecadacdo do FGTS e do

SBPE e o grau de inadimpléncia dos mutuarios.

Para esse mesmo autor, num contexto de inflagdo moderada, por exemplo, a uma taxa
anual de 45%, o descompasso entre os reajustes salariais e as prestacdes das habitagdes ndo
era uma situagdo preocupante. No entanto, em 1980, a inflagdo alcangou 100% e, em 1983,
chegou a 200%. O que comprometeu inevitavelmente o sistema que era vulnerdvel as
flutuagcdes macroecondmicas, pois a conjuntura de crise da década de 1980 implicou em
quedas nos saldrios reais, o que afetou a capacidade de pagamento dos mutuarios, aumentando

a inadimpléncia e comprometendo o equilibrio atuarial do sistema.

Para Erminia Maricato, a politica habitacional no periodo do Regime Militar
corresponde ao movimento “antagénico” que vai do milagre brasileiro (década de 1970) a

crise econdmica (década de 1980).

¥ Destaques no original.
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(...) pois nesse mesmo periodo o pais apresentou indices de crescimento
intenso (o PIB cresce 11,5% entre 1968 ¢ 1973) e inicio de forte recessdo
econdmica (em meados de 1983 o desemprego industrial atinge a faixa dos
20% em Sao Paulo segundo a FIESP — Federacdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo) (MARICATO, 1987, p.14).

Sao elementos da crise o alto preco do petrdleo, o aumento da divida externa, a
inflagdo galopante, o imobilismo da industria nacional, o esgotamento do modelo de
desenvolvimento, a concentragdo de renda, o arrocho salarial; que somados, contribuiram para
o aumento do desemprego, queda nos salarios, aumento da parcela das prestagdes maior que
os reajustes salariais. Como consequéncia, assistiu-se a um grande movimento de
inadimplemento dos mutuérios do sistema, pois, além dos fatores citados, o aumento das

prestacdes era trimestral e os salarios eram reajustados anualmente.

Do descontentamento dos mutudrios e de suas Obvias dificuldades para honrar as
prestacdes, surgem pelo pais Associacdes de Mutuarios com o objetivo de renegociagdo de
suas dividas. Em virtude desse estado de coisas, ha entre 1980-1984 uma evolucao

significativa da Taxa de Inadimpléncia do SFH, como se pode observar na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Evoluciao da Taxa de Inadimpléncia do SFH no Periodo 1980-1984 (em
porcentagem de financiamento)

Ano Até 3 prestacdes Mais de 3 Total
em atraso prestacoes em
atraso

1980 21.8 43 26,1

1981 24,1 3.7 278
= 1982 28,7 4,8 33,5
§
g 1983 34,1 12,3 46,4
G]
g
S 1984 31,5 23,1 54,6

Para tentar resolver o problema, foram criados dois fundos: o Plano de Equivaléncia
Salarial (ES) e o Fundo de Compensacdo das Variagdes Salariais (FCVS) com a finalidade de

liquidagdo dos contratos.

Enquanto a classe média era afetada pelos reajustes que inclusive eram ainda maiores
do que os da classe de menor renda por conta de uma série de medidas do governo para tentar
fazer frente a crise, o desempenho das COHABs no final dos anos 1970 e inicio dos anos

1980 foi bastante significativo, conforme mostra a tabela seguinte.



Quadro 1 - Numero de Financiamentos do SFH e dos Programas Alternativos no

Fonte: Extraido de Santos (1999) p. 16.

Periodo 1967/1984 (por mil unidades)

Ano Total COHABS e SBPE Outros Programas
COOPHABS FGTS/ OGU
Até 67 140,7 88,2 31,4 21,0
68 139,4 59,9 47,1 32,3
69 158,2 84,1 41,9 32,0
70 154,2 50,8 72,0 31,4
71 121,2 43,2 50,5 27,4
72 120,7 31,7 66,7 22,3
73 148,4 39,9 76,6 31,9
74 96,3 12,7 60,3 23,5
75 1473 56,6 64,5 26,2
76 242.4 116,9 82,2 43,3
77 218,6 126,7 58,0 33,7
78 323,8 228,2 58,1 37,4
79 380,7 209,5 109,8 61,4
80 562,4 160,0 286,7 133,8
81 450,9 119,3 231,0 100.6
82 555,8 160,2 249,8 32,3
83 181,8 30,5 121,8 29,6
84 562,4 160,0 286,7 43,2

38
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E necessario lembrar que, nesse contexto, o BNH via COHABs estava empenhado em
corrigir a rota no atendimento a populacdo de menor renda (pois atuou durante um periodo
nas grandes obras de infraestrutura), contando com apoio das outras esferas de governo e
adequagdo aos financiamentos para galgar éxito na tendéncia de popularizagio dos

investimentos em habitagao.

As razdes desse desempenho, segundo Erminia Maricato (1987), foram: a) pressao das
empresas de edificagdes e empresas produtoras de material e equipamentos para construgao e
para a produ¢do em massa de habitacdes, b) presenca de capital estrangeiro e tendéncia de
novos materiais € equipamentos para constru¢do que levaria a consequente expansao desses

setores rumo ao mercado interno brasileiro.

Importante lembrar que ¢ também na década de 1980, paralelamente aos processos que
ora vimos descrevendo e também resultantes deles, que vimos eclodir no Brasil os
movimentos populares urbanos, reivindicando habitagdes, escolas, creches, asfalto, postos de
saudes, etc. Abordaremos com mais detalhes a emergéncia dos Movimentos Sociais de
Moradia no Capitulo 3, sua atuagdo no contexto de criagdo do Programa Minha Casa Minha

Vida e na modalidade Minha Casa Minha Vida Entidades no Capitulo 2 desta tese.

Reconhecendo a incapacidade do sistema de solucionar as necessidades de
significativa parcela da populacdo de baixa renda e do aumento da autoconstru¢do e do
numero de habitagcdes informais foram criados programas como o Profilurb, Pro-Morar e Jodo
de Barro, que visavam basicamente auxiliar a autoconstru¢do e/ou atuar na reurbanizacao de
areas habitacionais degradadasg. Todos eles voltados para o atendimento da populagdo com
rendimentos inferiores a trés salarios minimos mensais. Tais programas foram criados ao final

da década de 1970, portanto, aproximadamente 15 anos depois da criagdo do SFH.

No contexto da crise, daquela que foi considerada a “década perdida”, foi impossivel
ao BNH (que, como vimos anteriormente, foi o mais importante instrumento da politica
econOmica até aquele momento) sair ileso de tal conjuntura. O que ocorreu na verdade, como

“coroamento” da crise, foi o inevitavel declinio do 6rgao.

Claudio Hamilton dos Santos (1999), assim explica as causas da inviabilidade do

Banco:

? Santos, 1999. p.16.



40

Muitos dos problemas que anos depois vieram a inviabilizar o sistema, como
o rombo do FCVS ¢ a baixa taxa de retorno dos investimentos habitacionais
(provocados, em parte, pela politica de aumentos de prestagdes inferiores a
correcdo monetaria no periodo 1973 — 1983), foram de fato, gerados na
gestdo dos governos militares (p.17)

Erminia Maricato (1987) nos mostra a intima relagdo do colapso do 6rgdo com os

movimentos macroecondmicos vividos a época:

Com o grande aumento da inflagdo, o saldo devedor ¢ inflado pela correcao
monetaria e juros correspondentes, tornando-se gigantesco. A politica
salarial de arrocho contribui para isso na medida em que as prestagdes sdo
reajustadas por outros indices sempre abaixo da inflagdo, porém a principal
causa do colapso do sistema se deve a sua incompatibilidade em relagdo as
inflagdes altas que incidem fortemente no saldo devedor restante ao final do
contrato (p. 84).

Mas o colapso do SFH nio se liga apenas ao pagamento ¢ a divida da casa
propria. Cria destacada do modelo economico brasileiro que caracterizou o
regime militar, ele padece de todos os males da crise que atinge a economia.
A partir de 1982 o SFH enfrenta queda de arrecadagdo em suas trés fontes:
1) As demissdes e desemprego em massa atingem a arrecadagdo do FGTS,
seja pelo numero de saques causado pelas demissoes, seja pela diminuigdo
das contribui¢des motivada pelo desemprego. Até 1980 a propor¢do entre
saques sobre depdsitos dificilmente passava de 50%. Em 1982 ela cresce
para 60,3%, em janeiro de 1983 para 95% e em abril os saques sdo maiores
que os depdsitos em 11,6%, pela primeira vez desde a criacdo do fundo em
17 anos. 2) As retiradas das cadernetas de poupanga superaram os depositos
nos primeiros quatro meses de 1983. Outras opgdes de investimento
afastaram os depositantes de cadernetas de poupanca durante os anos de
1982 e 1983. 3) O retorno dos investimentos ja concedidos declina. Em maio
de 1983 a inadimpléncia (atraso de mais de trés meses no pagamento das
prestacdes) era de 18%, o que representava 720 mil mutudarios (p. 84).

Para Eliana Andrade (2011, p. 5), o BNH “ndo atravessava uma crise, ele simbolizava
a propria crise, envolvendo varios atores econdmicos e sociais em graves conflitos de
interesses”. Entendemos a partir do exposto que tal crise ndo estd restrita a atuagdo da
instituicao, mas também e inclusive revela a crise do proprio regime militar, pois ¢ fruto de
suas opgdes econdmicas e politicas. Sendo assim, ndo sera obra do acaso a derrocada do

Banco exatamente no mesmo contexto em que igualmente ruem as bases do regime ditatorial.

Para Cardoso e Aragao (2013):
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A crise foi causada pelo efeito combinado da politica recessiva adotada pelo
governo militar ¢ a da inflagdo elevada do inicio da década de 1980,
causando aprofundamento da inadimpléncia dos financiamentos concedidos
pelo sistema e também a redugdo na capacidade de arrecadagdo tanto do
FGTS quanto do SBPE (p.18).

Marcio Valenga (2001, p. 29), em estudo dos sistemas habitacionais no Brasil, Gra-
Bretanha e Portugal, estabelece os nexos entres os sistemas e a conjuntura macroecondmica
desses paises, e para o caso do Brasil, esquematiza o desenvolvimento da politica habitacional

em quatro periodos: dissolugdo, caos, apatia e confusao.

Dissolugdo diz respeito ao periodo que vai do final da década de 1970 até meados de
1983, quando o governo adotou medidas tanto econdmicas como especificas de politica

habitacional que deram inicio a derrocada do sistema.

Caos se refere ao periodo de 1983 até 1986, quando ocorreu o fechamento do BNH e
eclodiu pelo pais o Movimento dos Mutuarios em virtude do excessivo aumento dos reajustes

das prestacdes habitacionais e o consequente aumento da inadimpléncia.

Apatia corresponde ao periodo que se inicia com o fechamento do BNH e vai até o
., . , . . . 10 .
inicio do Governo Collor, momento em que se estabelece o vacuo institucional ~, ou seja,
curto periodo em que inimeros o6rgdos e ministérios foram criados e em seguida dissolvidos

na tentativa de nova institucionalizagao do setor.

Confusao refere-se ao periodo posterior com o confisco de 18 meses das cadernetas de
poupanca por Fernando Collor de Melo, a instauracdo da CPI (Comissdao Parlamentar de
Inquérito) para apurar irregularidades na aplicagdo do FGTS, o impeachment do presidente, a

posse de Itamar Franco e a pouca atuagdo no setor da habitagao.

Foram muitas as consequéncias do colapso do BNH. Desde o desmantelamento do
desenho institucional da politica, até a prolifera¢cdo ainda maior e mais acentuada de
assentamentos precarios em nossas cidades como assinalou Adauto Lucio Cardoso (2010, p.
2): “A favelizagdo e o crescimento das periferias sdo apontados como consequéncia do
fracasso e da ineficacia da acdo do BNH”. E isso principalmente no que diz respeito a classe
de menor renda, pois de toda a produ¢do do BNH, varios estudos apontaram o significativo

atendimento a classe média em detrimento ao atendimento as familias de 0 a 3 salarios

' Marta Arretche utiliza-se da expressio via crucis institucional (1996,1997, 2000).
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minimos mensais. “Foram construidas a época 4 milhdes de moradias, das quais apenas 33%

destinaram-se ao setor de menor renda” (MARICATO, 1987).

Além disso, ndo ¢ demais lembrar o que todo cidadao brasileiro, seja na academia ou
fora dela conhece: as experiéncias do padrdo instaurado pelos produtos do BNH - grandes
conjuntos habitacionais edificados em areas periféricas das grandes cidades, desprovidas de

infraestrutura urbana.

Em 21 de novembro de 1986 (um ano apos o fim da Ditadura Militar), a partir do
Decreto n° 2.291, o presidente Jos¢ Sarney extingue oficialmente o Banco Nacional da
Habitacdo. Suas atribuigdes de agente financeiro sdo transferidas para a Caixa Econdmica
Federal e a regulamentagdo do crédito habitacional passou para o Conselho Monetario

Nacional subordinado ao Ministério da Fazenda.

1.2. Politica Habitacional apés BNH

Ap0ds verificar a importancia do BNH, suas bases de financiamento e linhas gerais de
funcionamento, cumpre apresentar agora o que se passou no interregno entre a politica
instituida pelo Banco e o atual momento da historia brasileira em que estamos assistindo a
implementa¢do do Programa Minha Casa Minha Vida. Isto porque, se ¢ verdade que o BNH
foi alvo de inimeras, importantes e bem fundamentadas criticas (que ndo € o caso de serem
detalhadamente revisadas aqui), € necessario admitir ainda assim que naquele periodo o Brasil

teve de verdade e de fato uma Politica Nacional de Habitacao.

De 14 pra cd, muito foi discutido e proposto, no entanto ndo tivemos entre 1986
(momento de extingdo do BNH) e 2009 (ano de langamento da primeira fase do Programa
Minha Casa Minha Vida) experiéncias substanciais em nivel federal para a questdo
habitacional. Todavia, ndo € razodvel supor que nada foi feito nesses 23 anos. Até porque o
Programa Minha Casa Minha Vida e também o que ele ndo ¢, e ndo pode ser, ¢ a somatoria de
todos os esforgos (ou falta deles) da politica habitacional brasileira desde a Ditadura Militar,
passando pelo periodo da inédita experiéncia democratica brasileira inaugurada em 1985 com

o Movimento Diretas J4, até os dias atuais.



43

O que se passou no pais nesse periodo no campo das politicas habitacionais até¢ 2009
foram experiéncias imaturas, incipientes, descontinuas, pouco significativas do ponto de vista

institucional, qualitativo, e quantitativo.

Para dar conta dessa tarefa, apresentamos o rol das experiéncias realizadas em cada
governo federal: José Sarney, Fernando Collor de Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva (momento em que ¢ langado o Programa Minha Casa

Minha Vida e seu subprograma Minha Casa Minha Vida Entidades - nosso objeto de estudo).

1.3. Periodo José Sarney - 1986-1989

Houve logo apds a extingdo do BNH esfor¢os no sentido de uma reestruturagdao do
Sistema com a instauracdo do Grupo de Trabalho para Reformulagcdo do Sistema Financeiro
da Habitacdo, com o objetivo de apresentar sugestdes para a reformulacdo da politica
habitacional, pois, no que tange aos recursos, havia o esgotamento das bases de financiamento
e no que diz respeito ao desenho institucional, a completa fragmentag¢do das institui¢des, a
“via crucis institucional” a que nos referimos anteriormente quando foram criados e extintos
diversos 6rgdos para o setor: Ministério de Desenvolvimento Urbano, Ministério da Habita¢ao
Urbanismo e Meio Ambiente, Ministério do Bem-Estar Social, Secretaria Especial de Ag¢ao

Comunitaria. Adauto Cardoso (2010) resume bem o processo:

Na segunda metade dos anos 80, a crise do Sistema Financeiro de Habitagao
e a extingdo do BNH criaram um vicuo com relagdo as politicas
habitacionais, através de um processo de desarticulacdo progressiva da
instancia federal, com fragmentagdo institucional, perda de capacidade
decisoria e reducdo significativa dos recursos disponibilizados para
investimento na area (p.3).

Sdo destaques as experiéncias alternativas desenvolvidas pela Secretaria de Acgdo
Comunitaria (SEAC), como o Programa Nacional de Mutirdes Comunitarios de mutirdes e
lotes urbanizados em resposta as reivindicagdes populares. Os recursos orcamentarios sao
viabilizados fora do SFH, a fundo perdido para a popula¢do com renda de 0 a 3 salarios

minimos e ha parcerias com estados e municipios.
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Hé a tentativa de rompimento com o passado em resposta ao clamor social, com a

implantacao de programas alternativos e de baixo custo, como alternativa a crise do SFH.

No ambito estadual, como as COHABs (Companhias de Habitagdo) estavam
diretamente atreladas ao SFH, e consequentemente tiveram sérias restricdes de recursos, este
ente federativo ndo promoveu politicas habitacionais proprias no periodo. Essas Companhias
entdo passaram “de agentes promotores (i.e, tomadores de empréstimos do FGTS e executores
de obras) a meros 6rgaos assessores, diminuindo assim a capacidade de atuagdo dos estados e
municipios na questdo habitacional” (SANTOS, 1999, p. 20) Lembremos ainda que a nova
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que esses entes também deveriam promover

programas de habitacgdo.

A Constituicdo Federal incorporou ainda os preceitos discutidos pelo movimento da

Reforma Urbana que caminhou no sentido da aprovacao em 2001, do Estatuto da Cidade.

1.4. Periodo Fernando Collor — 1990 -1992

Nesse periodo, a instituicio do PAIH (Plano de Ag¢do Imediata para a Habitagdo)
visava 4 construgdo imediata pelo setor privado de 245 mil casas em seis meses'', cuja
caracteristica principal era a ado¢do do embrido em lote urbanizado para atender as familias
de até cinco salarios minimos. H4 um claro direcionamento da questdao habitacional para o
mercado privado “e as politicas brasileiras passam a ter uma forte orientagdo rumo ao

neoliberalismo, o que acabou aprofundando o quadro de crise da area habitacional”

(BOTEGA, 2008, p.12).

Nesse governo, assiste-se a desvinculagdo dos programas de desenvolvimento urbano
e de saneamento dos programas de habitacdo (o que contraria o relativo consenso de que a

integragdo desses programas produz resultados socialmente mais eficientes).

Marcam também a gestdo de Fernando Collor (primeiro presidente eleito através do
voto direto desde o fim da Ditadura Militar), as suspeitas de corrupcao, baixa priorizagao de

politicas sociais e a paralisagdo dos recursos oriundos do FGTS:

'O tempo de execugio das obras do PATH aumentou para 18 meses e o nlimero de casas construidas diminuiu
para 210 mil (BOTEGA, 2008, p.12 e SANTOS, 1999, p. 20).
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A utilizagdo predatoria dos recursos do FGTS, que caracterizou os dois anos
em que Collor esteve no poder, teve consequéncias graves sobre as
possibilidades de expansdo do financiamento habitacional, levando a
suspensao por dois anos de qualquer financiamento no periodo subsequente
(CARDOSO, 2010, p.4).

Lembremos que ndo ha politica habitacional possivel sem recursos permanentes.

Desse modo, a dificuldade para o proximo governo ja estava anunciada.

1.5. Periodo Itamar Franco — 1992 -1994

Em razdo do impeachment de Fernando Collor, Itamar Franco assume a presidéncia e,
em virtude da crise institucional e politica agravada no periodo anterior, surge a necessidade

premente por reorganizacao.

Sao destaques do governo de Itamar a criagdo do Habitar Brasil (em cidades grandes e
médias) e o Morar Municipio (em cidades menores) com recursos do Or¢amento Geral da
Unido e o IPMF (Imposto Provisorio sobre Movimentacdes Financeiras) para atendimento de
familias com renda mensal de até trés salarios minimos. Foram produzidas 54 mil unidades
habitacionais nos dois programas na modalidade de melhoria ou reurbaniza¢do de areas
degradadas. Do ponto de vista da gestdao dos programas, o Ministério do Bem-Estar Social
(que ficou a cargo dos programas) exigiu “a participacdo de conselhos com participagao
comunitaria dos governos locais e uma contrapartida financeira desses ultimos aos
investimentos da Unido” (SANTOS, 1999, p.21). Tais programas foram mantidos no governo

posterior de FHC e serviram de base para a reformulag¢do dos programas de habita¢do popular.

Ha a retomada das obras paralisadas no governo de Fernando Collor, mas nesta gestao,
muitos investimentos ndo foram alocados em virtude das restricdes impostas pelo Plano Real

recém-implantado no pais (CARDOSO, 2010, p.4).

Esse periodo também foi marcado por uma efervescente organizacdo social de luta
pelas questdes habitacionais e urbanas. No congresso, circulavam as propostas do Estatuto da

Cidade e do Sistema Nacional de Habitagao.
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1.6. Periodo Fernando Henrique Cardoso — 1995-2002"*

A novidade do governo FHC foi a preocupacao em diagnosticar oficialmente o
problema habitacional brasileiro, além da proposicdo e execugdo de alguns programas

pontuais e algumas medidas relativas as questdes institucionais.

Os documentos Politica Nacional de Habitacdo de 1996" e Politica de Habitacdo:
Agdes do Governo Federal (1995-1998) dao conta de que o modelo de intervengdo
governamental do setor ¢ esgotado (em virtude das dificuldades da captagdo de suas fontes de
recursos), regressivo (por ter beneficiado principalmente as camadas de renda média e média
alta), insuficiente (pois em 30 anos o SFH construiu 5,6 milhdes do total de 31,6 milhdes de
novas moradias produzidas no pais). Ja as propostas amparam-se nas seguintes premissas: a)
necessidade de focalizar as politicas publicas habitacionais para as familias com menores
rendimentos; b) descentralizar e aumentar o controle social sobre a gestdo dos programas
federais de habitacdo, c) reconhecimento do governo de sua incapacidade de resolver sozinho
o problema habitacional brasileiro e da necessidade de tentativa de melhorar o mercado de
habitagdes no Brasil, d) reconhecimento de que as politicas publicas ndo devem negligenciar a
grande parcela da populacdo de baixa renda do pais que trabalha no setor informal da

economia ou que habita em moradias informais.

As principais agdes propostas pela Politica Nacional de Habitagdo podem ser assim
resumidas: a) financiamento a estados e municipios para reurbanizacdo de areas habitacionais
degradadas; b) atuacdo na provisao de financiamentos de longo prazo para a constru¢do ou
melhoria de habitacdes destinadas principalmente as familias com renda de até 12 saldrios
minimos; c¢) politicas facilitadoras de atuagdo de mecanismos de mercado com o claro

objetivo de impulsionar a produgdo imobiliaria no pais.

As principais a¢des empreendidas no governo Fernando Henrique Cardoso no ambito

de cada uma das propostas:

'2 Consideragdes sobre o periodo FHC baseadas em Claudio Hamilton dos Santos (1999).
"> Marta Arretche (1996, p. 120 e seguintes) demonstra os diversos interesses envolvidos na reforma da Politica
Nacional da Habitag@o nos primeiros anos da década de 1990.
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a) financiamento a estados e municipios para reurbanizacdo de 4reas habitacionais

degradadas.

Nesse contexto, esta o aperfeicoamento do Programa Habitar Brasil em parceria com o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), o Pro-Moradia com recursos do FGTS.
Outros programas do periodo s3o o PAR (Programa de Arrendamento Residencial) com
recursos do FGTS e do FAR (Fundo de Arrendamento Residencial) voltados para o mercado
privado, Carta de Crédito Associativo com recursos do FGTS e também voltado para o
mercado privado e o PSH (Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social) com
recursos do FDS (Fundo de Desenvolvimento Social) voltado para entidades de moradia.

Vemos ai a diversificacdo nas modalidades de programa e publico-alvo.

b)_atuacdo na provisdo de financiamentos de longo prazo para a constru¢do ou melhoria de

habitacoes destinadas principalmente as familias com renda de até 12 salarios minimos.

Af a ideia central ¢ a concessdo de financiamentos de longo prazo para pessoas fisicas,
isto ¢, financiamento direto ao consumidor e ndo apenas ao produtor como outrora. O
principal programa nessa linha foi o Programa Carta de Crédito-FGTS individual, programa
de demanda espontanea que permite, em teoria, maior liberdade do consumidor de escolher o
imovel novo ou usado a ser comprado. H4 também a modalidade de reforma ou aquisi¢do de
materiais de constru¢do. Os requisitos sdo comprovagdo de renda, capacidade de pagamento
(que nao pode ultrapassar 30% de sua renda mensal) e ndo propriedade de outro imoével. Em
todos os casos, o financiamento deve retornar ao erdrio e a taxa de juros ¢ substancialmente

mais baixa do que as taxas praticadas pelo mercado.

¢) politicas facilitadoras de atuagdo de mecanismos de mercado com o claro objetivo de

impulsionar a producdo imobiliaria no pais.

E importante destacar aqui que essa produgdo imobilidria ndo é necessariamente
habitacional. Nao ¢ possivel esgotar neste topico todas as politicas empreendidas com a
finalidade de estimular o mercado privado. Chamamos ateng¢do, todavia, para a flexibilizagdo
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a criagdo do Sistema Financeiro Imobiliario

(SFI) em 1997. Ainda que sensivelmente diferentes, pois o primeiro mesmo apods
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reformulacdes continua contando com o FGTS e o SBPE como fonte de recursos, enquanto
que o segundo conta com recursos captados no mercado privado livre, especificamente na
Bolsa de Valores. A partir da instituicdo do SFI, assistimos no Brasil ao que Luciana Royer
(2009) chamou de “financeirizagdo da politica habitacional”. Discutiremos amparados nessa e
em outras contribuigdes como se da esse processo no contexto de implantagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida mais adiante neste capitulo. Aqui, o destaque se faz necessario
apenas para verificarmos que o SFI ndo estd isolado e/ou descolado de toda a discussao da
ampliagdo da produgdo habitacional e imobilidria no Brasil e ndo ¢ também produto
“genuino” brasileiro. Pois as “estratégias facilitadoras” em realidade sdo proposicoes de
agéncias multilaterais de cooperacao para os paises subdesenvolvidos no contexto do “ajuste
estrutural”. Se, no Brasil, o Programa Minha Casa Minha Vida pode ser interpretado como
um modelo dessas estratégias, como veremos adiante, outros paises da América Latina, como
0 M¢éxico, também cumpridor das mesmas proposigdes, nos serviram de inspiracao no que diz
respeito a produgao massiva de habitagdo. Examinaremos como se deu essa inspira¢ao € o que

podemos herdar e/ou esperar dela.

Em resumo, no governo de Fernando Henrique Cardoso, assistimos a ampliacdo das
modalidades de programas, discute-se a politica de crédito para o mutudrio, ha a amplia¢ao da
participacdo do setor privado na provisdo da moradia, institui-se o Sistema Financeiro
Imobiliario, ha a recuperagdo do FGTS como fonte or¢amentéria, além de novas fontes de
captacdo de recursos, aprova-se o Estatuto da Cidade e ¢ criada também a Secretaria de

Politica Urbana.

Nos dois governos de Luis Indcio Lula da Silva (2003 — 2010) assistimos importantes
avangos para o setor da habitacdo e, se no periodo houve algumas novidades, ¢ importante ter
em mente que houve também um acimulo do que ja vimos até aqui. No governo de Lula,
teremos amalgamados os principios de sua gestdo “progressista” com os principios de
ampliacdo do mercado privado no setor habitacional e imobilidrio (com significativo grau de
institucionalizagdo) ““inaugurados” nas duas gestdes anteriores de Fernando Henrique

Cardoso. Alertamos o leitor de que o periodo dos dois governos de Luis Inéacio Lula da Silva
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serd analisado no Capitulo 2, dentro do contexto de criagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida. Acreditamos que esse procedimento conferirda mais fluidez e compreensao dos

argumentos da tese.

Esse breve recuo das politicas federais de habitagdo no Brasil serve para nos mostrar
que aspectos com os quais nos deparamos atualmente nao surgem desvinculados de processos
historicos. A demanda pela institucionalizacdo do tema da habitacdo, a participacdo dos
segmentos populares contribuindo para isso, a questdo da captacdo dos recursos
or¢amentarios, a parceria com estados e municipios, o amalgama entre Estado e mercado na
provisdo habitacional. Vejamos que em todos esses aspectos € possivel notar avangos.
Entretanto, ndo temos ainda de fato e de direito uma Politica Nacional de Habitacdo. Nao
oferecemos ainda moradia digna e justa a parcela da populacdo que mais necessita. Nao seré
demais lembrar, portanto, que, se como tentaremos demonstrar o Programa Minha Casa
Minha Vida estd em dissonancia com os ideais dos Movimentos Sociais de Moradia, seu
ineditismo ¢é justamente tentar pela primeira vez na historia assegurar o acesso a habitagdo a
faixa prioritaria. Isso pelo menos do ponto de vista das metas do Programa

(fundamentalmente em sua segunda fase)', e do ponto de vista também do discurso.

Os topicos a seguir revelardo com mais detalhes a convergéncia das “estratégias
facilitadoras™ propostas pelas agéncias multilaterais de cooperagdo. Examinamos também as
linhas gerais do Sistema Financeiro Imobiliario, conectando seus arranjos institucionais e

legais que servirdo para suportar o Programa Minha Casa Minha Vida.

Antes, porém, fazemos uma digressdo para abordar a financeirizagdo da politica

habitacional.

'* No Capitulo 2, analisaremos nio s suas metas, mas também seus resultados até 2013.
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Parte I1: Financeirizagdo da politica habitacional. Inspiragoes e suportes.

Compreender as motivagdes e os resultados da financeirizagao da politica habitacional
¢ voltar a atencgdo a reestruturacdo do modo de acumulagdo do capital na contemporaneidade,
pois € consensual nas ciéncias humanas que o capitalismo j& ndo se reproduz como outrora,
revestido agora de outras normas, dindmicas, estratégias e instrumentos que garantam sua

reprodugdo e no limite, que garantam sua existéncia.

Atribui-se a década de 1970, precisamente ao ano de 1973, com a primeira grande
recessdo do pos-segunda guerra, a inflexdo para um novo modo de acumulagdo capitalista.
Aliés, as artimanhas para a superacdo das crises (congénitas ao modo de producdo capitalista)
serviram e continuam servindo como justificativa para a implementagdo de novos “jeitos de
fazer”, o que de forma alguma significa abandonar ou deixar de acumular como antes, ao
contrario, os novos “jeitos de fazer” se articulam, se integram e se complementam na grande

ciranda capitalista.

A literatura que ampara essa problematica identifica nas transi¢des do capitalismo
industrial (até 1914) para a acumulagao fordista (até 1973) e desta para a acumulagao flexivel
(até os dias atuais) o fio condutor para entender ndo apenas a acumulagdo em si mesma, mas

principalmente as transformagdes economicas, politicas e sociais que decorrem delas.

David Harvey, estudioso da obra marxista e também de seus limites, ¢ um dos
intelectuais avidos em interpretar nosso tempo. Em obra de 1989, observa que um regime de
acumulacdo traz sempre consigo um modo de regulamentagdo social e politica a ele
associado. Ou seja, para cada regime de acumulagdo hd um corpus de normas, leis, praticas e
habitos correspondentes que o torna possivel. Na referida obra, o autor preocupa-se mais
detidamente com as transformagdes do capitalismo no final do século XX, razdo pela qual seu
excurso “parte” do fordismo, no entanto veremos adiante que seu raciocinio ¢ absolutamente
valido para o que vimos assistindo nas primeiras décadas do século XXI no ambito das
derivagdes da acumulagdo flexivel, cujo processo de financeirizagdo ¢ uma de suas faces que
encontra solo fértil ndo apenas na reproducao do capital stricto sensu, mas também e inclusive
pela conformacdo de normas, leis, praticas e habitos, isto é, um modo de regulamentagdo

social e politica.
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No fordismo, cujas bases sao o trabalho organizado e controlado, o grande capital
corporativo e a intervencdo estatal'> tardou meio século para consolidar-se. Teve inicio em

1914, mas conheceu seu auge no pos-guerra.

E sabido que a grande caracteristica desse modo de acumulagio ¢ a produgdo em
massa, mas David Harvey nos adverte que mais do que ela, o que o define, e inclusive o
diferencia do taylorismo, ¢ o reconhecimento do consumo também de massa que pressupds
novo sistema de reproducdo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética ¢ uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade

democratica, racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 1989, p.121).

Enquanto a atividade corporativa era administrada cientifica e racionalmente, a
intervencdo estatal (que ndo era exatamente a mesma em cada pais) controlava os ciclos
econdmicos através de politicas fiscais e monetarias cujos alvos eram o investimento publico
necessario ao crescimento da produgdo e do consumo de massa e que tinham fung¢ao também

de garantir o pleno emprego e a seguridade social (satde, educagao, habitacao).

Esse estado de coisas amparava-se na hegemonia econdmica e financeira dos Estados
Unidos da América. Vale lembrar o acordo de Bretton Woods em 1944, que transformou o
dolar em moeda reserva-mundial, e a relacdo do desenvolvimento da economia mundial

atrelada a politica fiscal e monetaria norte-americana estabelecida a partir dai.

Paralelamente, havia uma insatisfacdo no terceiro mundo, pois se de um lado havia
promessas de desenvolvimento e integracao ao fordismo, de outro o que se observava na
pratica era algo bem diferente disso, e que pode ser resumido como “numerosas formas de
dominio capitalista em troca de ganhos bastante pifios em termos de padrdo de vida e de
servigos publicos” (HARVEY, 1989, p. 133). Tal insatisfagdo se expressa por meio dos
movimentos pro-libertagdao nacional, que, em alguma medida ameagaram a hegemonia norte-
americana, mas ainda assim o nucleo essencial do fordismo (elevados padrdes de vida para a
massa da populacdo dos paises capitalistas avancados e prevaléncia de um ambiente
relativamente estavel para os lucros corporativos) manteve-se até 1973, quando uma grande

recessdo abalou esse quadro, e houve entdo a transi¢ao para a acumulacao flexivel.

Vejamos como isso ocorreu.

" Fordismo/keynesianismo
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Ja na década de 1960, assistia-se a uma evidente incapacidade do fordismo e do
keynesianismo de lidar com e evitar as contradi¢des intrinsecas ao capitalismo. Houve queda
no lucro e na produtividade depois de 1966 e isso foi o disparador do inicio de um problema
fiscal nos EUA, que culminaria com aceleragdo na inflagdo e que, por consequéncia, impactou
a importancia do dolar como moeda central do mercado financeiro mundial. E também desse
periodo o surto de industrializagdo nos paises subdesenvolvidos — muitas multinacionais
rumaram para paises latino-americanos e do sudeste da Asia. A competi¢do internacional
desta nova onda de industrializagdo fordista se acirra, sobretudo com paises da Europa

Ocidental e Japao comprometendo a hegemonia dos EUA.

Basicamente, o “problema” do fordismo nos anos compreendidos entre 1965 ¢ 1973
estava relacionado a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo

na produ¢do, nos mercados, na alocagdo e nos contratos de trabalho.

Somada as sublevacdes da classe trabalhadora, bem como as dificuldades do Estado de
honrar os compromissos de seguridade social justamente pela rigidez que restringia a
produgdo, e por consequéncia as bases fiscais, e temos a conjuntura da onda inflacionaria que
atingiu o modelo fordista. Estavam abaladas entdo as relagdes entre o capital, trabalho e
governo, que no limite abalaram a acumulag@o do capital. “O mundo capitalista estava sendo
afogado pelo excesso de fundos; e, com poucas areas produtivas realizadas para investimento,

esse excesso significava uma forte inflagdo” (HARVEY, 1989, p.136).

A crise do petroleo em 1973 também contribuiu para o cenario de incertezas e houve

em todo o contexto descrito até aqui reestruturagdes significativas no mundo do trabalho.

A mudanga tecnolodgica, a automacao, a busca de novas linhas de produto ¢
nichos de mercado, a dispersdo geografica para zonas de controle do
trabalho mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do
capital passam ao primeiro plano das estratégias corporativas de
sobrevivéncia em condigdes gerais de deflagio (HARVEY, 1989, p.140).

O que vem a seguir ¢ a acumulacdo flexivel, modo de acumulagdo cuja principal
oposicao ao fordismo ¢ justamente a flexibilidade em detrimento da rigidez. “Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de

consumo” (HARVEY, 1989, p.141).
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A flexibilidade requer mudangas na organiza¢ao industrial como, por exemplo, a
emergéncia do gerenciamento de estoques conhecida como just in time que busca além de
reduzir a quantidade de material necessaria para a produgdo, também otimiza o tempo ao
produzir em pequena escala apenas o que se demanda sem erros ou defeitos, sem a
constituicdo de grandes estocagens. Os pequenos negdcios encontram oportunidades passando

a explorar nichos de mercado altamente especializados.

Outra caracteristica deste novo momento ¢ o enfraquecimento da classe trabalhadora e
da atividade sindical, uma vez que a desindustrializagdo provocada pela recessdo e o
consequente desemprego, propiciaram também a flexibilizagdo das relagdes trabalhistas, dai a
criacdo de subcontratagdes, terceirizagdes, ampliacao do setor informal e aumento do setor de

Servigos.

Mas o que parece uma desorganizacdo na verdade ¢ outra forma de organizacdo do
capitalismo e elementos como dispersdo e mobilidade geografica somados a inovagdes
(tecnoldgica, produtiva, institucional) encontram respaldo sobretudo em dois processos
paralelos: a evolucdo do acesso a comunicagdo e a producdo/difusdo da informagdo e a

reorganizacao do sistema financeiro em todo o mundo.

A estrutura desse sistema financeiro global alcangou tal grau de
complexidade que ultrapassa a compreensdo da maioria das pessoas. As
fronteiras entre funcdes distintivas como bancos, corretoras, servigos
financeiros, financiamento habitacional, crédito ao consumidor etc.
tornaram-se cada vez mais porosas, a0 mesmo tempo que novos mercados
futuros de mercadorias, de acdes, de moedas ou de dividas surgiram em toda
parte, introduzindo o tempo futuro no tempo presente de maneiras
estarrecedoras.

(...) o capital industrial, mercantil e imobiliario se integram de tal maneira as
estruturas e operacdes financeiras que se torna cada vez mais dificil dizer
onde comecam os interesses comerciais e industriais e terminam os
interesses estritamente financeiros (HARVEY, 1989, p. 154).

A partir dai as forcas que agem no capitalismo global sdo redefinidas, suas posi¢des
sao invertidas, pois da década de 1970 pra cd a autonomia do sistema bancario e financeiro

altera toda a logica da acumulagdo e das relagdes de poder, politicas e sociais em curso.
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E verdade que o equilibrio entre poder financeiro ¢ poder do Estado sob o
capitalismo sempre fora delicado, mas o colapso do fordismo-keynesianismo
sem duvida significou fazer o prato da balanca pender para o fortalecimento
do capital financeiro (HARVEY, 1989, p. 156).

Ao Estado cabe criar um “bom clima de negocios'®”

para os investimentos, mas nao
apenas isso, pois € preciso destacar que a intervencdo estatal ndo se exauriu, mesmo

considerando as diferengas em cada nagdo, ela “apenas” assume outros contornos.

Frangois Chesnais ¢ outro intelectual preocupado em desvendar as transformagdes
ocorridas no periodo de transigdo entre o fordismo e a acumulagio flexivel. E bom lembrar
que na historia da humanidade considera-se 30 ou 40 anos ainda um periodo de incertezas, e
mesmo que observemos a tendéncia a permanéncia de tais e quais dindmicas, ¢ inequivoco

o . : 1
que nio estamos diante de processos absolutamente consolidados'’.

\

Assim, Chesnais dedica-se ha pelo menos 20 anos a investigagdo do elemento
fundamental da acumulacdo flexivel — o capital financeiro e de suas derivagdes. Com seu
conjunto de obras — A mundializacdo do capital (1994), A mundializag¢do financeira (1996) e
A finanga mundializada (2004) — o autor ndo tem a tarefa de tentar confundir o leitor menos
atento, mas sim desvendar a complexidade da transmutagdo do capital na contemporaneidade.

E assim que o autor justifica ndo a atualizacdo de uma obra pela outra, mas a ampliacao da

analise em decorréncia das mudangas econdmicas, politicas e sociais no decurso do tempo.

Para as finalidades desta tese, nos apoiamos em sua contribuicdo na obra coletiva 4
finan¢a mundializada (2004), em que trata das especificidades do capital portador de juros'
no momento atual, pois essa andlise além de subsidiar a hipotese ja bastante aceita de que essa
“forma particular” de capital tem funcdo coordenadora nas relagdes recentes, auxiliam ainda,
e isso ¢ central para nossa analise, entender como o capital portador de juros toma “forma
concreta”. Assim, ultrapassamos o esforco tedrico para encontrar na materialidade do

territorio as faces nada ocultas deste capital.

' Expressio do autor (HARVEY, 1989, p.160).

'” David Harvey (1989) inclusive questiona se a acumulagio flexivel é uma transformagao solida ou um reparo
temporario na historia do capitalismo.

'8 Ha na literatura vérias denominagdes, cuja fungdo é qualificar esta fragdo do capital: capital portador de juros,
capital dinheiro autonomizado, capital monetario, capital financeiro, capital ficticio, capital rentista.
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Chesnais nomina de regime institucional da mundializa¢do ou regime institucional
internacional da liberalizagdo e da desregulamenta¢do aquilo que serve como suporte ao

regime financeirizado ou com dominagao financeira.

T 1 . -~ . g ~ . ~
Os elementos constitutivos'’ na implementacio da mundializaco financeira sdo a)

desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira, b) descompartimentagdo dos

mercados financeiros nacionais e c¢) desintermediacdo — a abertura das operagdes de

empréstimos, antes reservadas aos bancos, que agora o sao para todo tipo de investidor.

Os agentes da finanga liberalizada sdo as instituicdes financeiras nao bancarias -
aquelas cujos créditos baseiam-se nos recursos proprios ou na criacdo de titulos de divida,
como por exemplo, os bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento e as sociedades

de crédito, financiamento e investimento.

O capital portador de juros nao ¢ novidade, mas a grande novidade do periodo que o
faz o centro das relagdes e do debate sao os novos produtos financeiros possiveis no ambito
desse regime institucional: fundos de pensdo, fundos mutuos, fundos de hedge, debéntures,
certificados imobiliarios, etc. Ai vemos de maneira didatica a constituicdo da especificidade
de um capital que busca fazer (e faz) dinheiro sem sair da esfera financeira. Amparado, ¢
mister destacar pela liberagdo dos movimentos de capitais dos (poucos) Estados nacionais que

participam dessa “ciranda”.

Como nos diz Chesnais, “estamos diante de uma logica economica em que o dinheiro

entesourado adquire, em virtude de mecanismos do mercado secundario de titulos e da

liquidez, a propriedade ,miraculosa® de ,gerar filhotes™*".

Por acumulagao financeira,

Entende-se a centralizagdo em instituigdes especializadas de lucros
industriais ndo reinvestidos ¢ de rendas ndo consumidas, que tém por
encargo valoriza-los sob a forma de aplicagdo em ativos financeiros —
divisas, obrigacdes e acdes — mantendo-os fora da produgdo de bens e
servicos (CHESNALIS, 2005, p.37)

' David Harvey adota o termo “slogan politico” para esses elementos. Na obra O Novo Imperialismo (2004),
este autor define por acumulagdo por espoliacdo a continuidade da acumulagdo primitiva do capital, cujas
caracteristicas sdo: privatizagdo ¢ a mercadifica¢do; financializacdo; administragdo ¢ manipulagdo das crises;
redistribui¢cdes via Estado. A acumulag@o por espoliagdo tal como proposta por esse autor tem sido largamente
utilizada como chave de interpretagdo para inimeras investigagdes contemporaneas.

%% p.50. Destaques no original.
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E importante ndo perder de vista, portanto, que, se estamos tratando das
caracteristicas, motivagoes, justificativas e organizacao da acumulacdo financeira, ¢ razoavel
supor que o resultado do que fora acumulado se expressa também e inclusive na forma de
dinheiro retornando a produgdo, seja ela industrial ou ndo. Ou seja, a digressdo aqui tem
finalidades didaticas, pois reconhecer a supremacia do capital portador de juros e da
acumulagdo financeira nao significa de maneira alguma desconsiderar a existéncia de outras
faces do capital, por exemplo, o capital industrial. O mesmo raciocinio valerd para a
compreensdo mais estrutural da famigerada transi¢do do fordismo para a acumulagao flexivel.
Ora, nos paises capitalistas avancados, nos paises subdesenvolvidos (dos mais aos menos
interessantes para a acumulagdo capitalista) sera possivel observar tragos tanto de um modo
quanto de outro. Por outro lado, além das institui¢des ndo bancarias, o capitalismo ndo pode

prescindir das instituigdes bancarias, bem como das grandes corporagdes multinacionais.

Isto é, os processos, por mais complexos que sejam — e exatamente por essa razao -,

acontecem de forma paralela.

Discorremos agora sobre o processo da financeirizacao entremeado nos intersticios da
vida social seguindo a pista deixada por David Harvey da conformag¢do de um modo de
regulamentagdo social e politica que acompanha um modo de acumulacdo. Para isso nos
aproximamos de um conjunto de autores filiados ou ndo a Geografia, cujas contribuicdes
esclarecem como a acumulacao financeirizada encontra expressao no territoério € no espago

construido.

Uma adverténcia € necessdria: esse conjunto de autores ndo esgota o interesse pela
discussdo em voga, ao contrario, ¢ uma mostra bastante pequena (se estimarmos a atual
atencdo que o tema desperta) e sdo tomados aqui como referéncia por tratarem de assuntos

(in)diretamente relacionados a producdo imobiliaria.

E mesmo que a andlise vertical de nosso tema ndo seja essa producdo, ¢ impossivel
ignorar o ritmo acelerado com que o amalgama entre o capital financeiro e o capital
imobiliario estd contribuindo para alterar algumas tendéncias e reforcar outras em nossas
cidades. Até porque eles estdo profundamente implicados com a constituicdo e conformagao

do Programa Minha Casa Minha Vida, como veremos no decorrer desta tese.
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Dois autores empenhados em verificar como o neoliberalismo compete para conformar
tendéncias nas grandes cidades latinoamericanas (mudangas no/do espaco urbano, politicas

estatais e econdmicas, mudancas das relacdes trabalhistas e consequentes alteragdes no modo

de vida) sdo Carlos De Mattos (2009) e Emilio Pradilla Cobos (2009, 2010, 2013 ¢ 2014).

Este ultimo conclama especial atencdo para este debate, tendo em conta que as
especificidades de nossos paises (e de nossas cidades) devem ser estimadas nas explicacdes
sobre o padrdo neoliberal de acumulagdo na América Latina. Em sua opinido autores
americanos e europeus podem ajudar, mas s3o insuficientes para tratar de nossas
particularidades. Cabendo a nds (latinos) a responsabilidade por interpretar o geral e por

avangar no esclarecimento do particular.

Daniel Sanfelici (2013), preocupado em desvendar os elos da financeirizagdo e a
producdo do espaco urbano através de pesquisa empirica da atuagdo de grandes grupos
empreiteiros e construtores no Brasil, considera que, além da inequivoca supremacia do

capital financeiro sobre o industrial, € preciso checa-la em sua variedade de dimensdes.

Sao suas palavras:

A financeirizagdo ndo pode ser compreendida simplesmente como uma
dominagdo do setor financeiro sobre o setor produtivo, sob o risco de
simplificar um fendmeno que possui uma complexidade apreciavel. Em vez
de postular uma exterioridade entre o setor financeiro e o restante da
economia, na qual o primeiro apareceria como a origem do fenomeno de
financeirizagdo, seria necessario, antes, reconhecer que um dos tracos
centrais da financeirizagdo reside na crescente penetragdo de praticas
financeirizadas por todas as relagdes econOmicas e sociais relevantes do
capitalismo atual (SANFELICI, 2013, p.28).

O exercicio de pensar a penetracdo dos processos financeirizados no cotidiano nos
levou a dificil e irrefutdvel constatacdo de que sim, ¢ o capital portador de juros (deslocado da
producdo) que estd por trds ou “a frente” das securitizacdes presentes em nossas vidas:
“seguramos” a vida, a saude, a viagem, a casa, o carro, a motocicleta, o computador. Os
créditos disponiveis sdo variados: pessoal, consignado, ao consumidor, a producido (de

grandes ou pequenos negocios). Financiamos bens durdveis (automoéveis, imoveis,
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eletrodomésticos) e ndo duraveis (alimentos), servicos (o treino da academia de ginastica), o

lazer (a viagem de férias), a educacio (de cursos de idiomas ao curso superior”)).

Sandra Lencioni (2014) volta sua atencao ao processo de concentragdo e centralizagao
de capitais no setor imobiliario nos ultimos tempos desvendando a expropriacdo de um
capitalista pelo outro. Os dois processos (concentragdo e centralizagdo) foram possiveis dentre
outras coisas pelo processo de abertura de capitais das empresas do setor na Bolsa de Valores,

ou seja, processo de constitui¢do de recursos através de papéis especulados em bolsa.

Beatriz Tone (2010) aborda a valorizagao imobiliaria na cidade de Sao Paulo na era do
“capital ficticio”®, descortinando a transmutagdo das grandes empresas em sociedades por

9923

acdo. Preocupa-se com a predominancia da “forma condominio”” no processo construtivo

padronizado dessas empresas € na reestruturagao da cidade.

Flavia Martins (2010) estudou a abertura de capitais nas incorporadoras que atuam no
segmento da construcdo civil brasileira no periodo compreendido entre 2005 e 2009. No
contexto da mundializacdo financeira ¢ da entrada do capital financeiro nesse ramo de
atividade, sua investigacdo abordou de que forma os produtos (unidades habitacionais) foram
sendo produzidos de forma maciga e por consequéncia, como produziram ou

24

“superproduziram”” o espago urbano.

A andlise compreende esse processo em todo o territdrio nacional, no entanto, enfoca
sua abordagem na regido metropolitana de Sdo Paulo. Para tanto a autora faz o percurso de
desvendar a generalizagdao do crédito através da presenca cada vez mais potente do capital
financeiro e ficticio em nossa sociedade e também a generalizagdo da divida, por meio da

abordagem dos leildes de imdveis na cidade de Sdo Paulo.

Savio Miele (2007) além de analisar a imbricada relacdo entre os instrumentos da
financeirizagdo do setor imobilidrio e a produg¢do do espago, investiga a contradi¢do ai

contida, examinando os limites que a propria financeirizagdo impde a essa producao.

*'No Brasil, o FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) ¢ a possibilidade “oficial,” ja
que ¢ um financiamento do Governo Federal.

> Termo de opgdo da autora.

> Expressio utilizada pela autora.

** Expressdo da autora.
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Danilo Volocko (2007 e 2012) investiga nos dois momentos a producao do espago
metropolitano em Sao Paulo via financeirizacdo imobiliaria, mas particulariza sua analise

examinando a redefini¢do das praticas socioespaciais cotidianas em cada caso.

Adriano Botelho (2007) analisa trés tipos de financiamento da producdo imobiliaria:
uma privada através dos instrumentos do Fundo de Investimentos Imobiliarios e Certificado
de Recebiveis Imobilidrios, uma através de cooperativa habitacional, ¢ um caso de producao
estatal habitacional através da COHAB-SP. Apesar das diferengas de concepgao, publico,
localizagdo, etc, seu estudo revelou a intensificagdo da fragmentacdo e da segregacdo

socioespacial na metrépole paulistana.

Rosana Denaldi & Jeroen Klink (2014) visam inserir o caso brasileiro no debate sobre
a financeirizacdo da habitacdo que esta centrado nos EUA e Europa Ocidental. O argumento
central ¢ que no Brasil o processo de financeirizagao ¢ um processo no qual o Estado atua
como mediador do financiamento e entrega da habitacdo, diferente do processo europeu,
caracterizado pelo keynesianismo espacial anterior seguido de um processo de privatizagdo
alimentado pela entrada do setor financeiro na compra, venda e especulacdo com espago ja
construido; e norte-americano, caracterizado pela participacao precoce do setor privado no
financiamento e entrega de habitacdo, e a criacdo de mecanismos de financeirizagdo profunda

(secondary mortgage markets, etc.)

Luciana Royer (2009) analisou em minucia a financeirizagdo da politica habitacional
brasileira e Licia Shimbo (2010) revelou a constitui¢do da “habitacdo social de mercado” no
contexto de uma “politica” habitacional financeirizada, além de contribuir especificamente
para o debate proposto nesta tese, reforcam as derivagdes, a complexidade e a pertinéncia do

tema.

Para nés o Programa Minha Casa Minha Vida ¢ a melhor expressdo da
financeirizagdo, uma vez que tem como um dos suportes o SFI. Menos um programa
habitacional, e mais um programa de financiamento, sustenta-se pela mesma razdo na

expressiva ampliag¢do do sistema de crédito no ambito da liberaliza¢do da economia.
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Os topicos que seguem tém a intengdo de demonstrar as inspiragdes que influenciaram
o atual programa habitacional federal. Ainda que de maneira breve, e correndo o risco de uma
excessiva simplificagdo, nosso intuito ¢ localizar a “sobreposicdo de inspiragdes”. Isso
porque, visto a certa distancia o Programa Minha Casa Minha Vida pode e deve ser
compreendido como ja dissemos, como uma soma dos avangos e retrocessos do setor
habitacional brasileiro, contudo, como ¢ comum no Brasil e em outros paises da América
Latina nossas experiéncias balizam (in)diretamente experiéncias alheias. Dessa forma,
“dissecamos” aqui, as inspira¢des que moldaram o Programa em questdo, pois, acreditamos
que esse procedimento, também nos serve para elucidar duvidas e fazer avangar nossa analise.
Além disso, no decorrer de nossa investigagdo compreendemos que identificar apenas a
“inspiragdo operacional” ndo explicava aspectos importantes relativos a elaboracdo do
Programa. Buscamos entdo “inspiracdes” de outras naturezas, por essa razao, propomos aqui,
com fins didaticos, trés tipos de inspira¢des para o Programa Minha Casa Minha Vida:

ideologicas, institucionais e operacionais.

Na materialidade do Programa no vasto territorio brasileiro saltard aos olhos do
pesquisador intrigado, as inspiragdes operacionais, mas isso nao responde todas as indagagdes
que dai podem surgir. Por outro lado, aqueles mais interessados em seu desenho institucional,
automaticamente, identificarao outro tipo de inspiragdo, e percorrerao entdo, outras veredas.

Esperamos contribuir para o debate.

1.7. Inspiracoes ideologicas Housing Enable - As estratégias facilitadoras

Utilizamos como recurso para identificar experiéncias internacionais nesta por¢ao do
subcontinente no que diz respeito as politicas publicas ligadas ao desenvolvimento e
intervengdes urbanos, o direcionamento ideologico das agéncias multilaterais de cooperagao.
Nossa preocupagdo ndo ¢ discutir e/ou apresentar acdes € programas especificos de tais
organismos na América Latina e outras areas subdesenvolvidas do globo, nem suas regras de
empréstimos e financiamentos, mas apenas, langar luz ao direcionamento ideoldgico que
interferiu em maior ou menor grau na conformacgdo do “ambiente” ao qual estd submetido o

Programa Minha Casa Minha Vida.
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Para Marques (2007, p. 58), “o crescimento dos empréstimos destinados a programas

de desenvolvimento urbano do Banco Mundial deu a essa instituicio um amplo poder de

. A . - . o L. . .2 ’
influéncia sobre a concepcio e implementacio de politicas urbanas nacionais®™”. E essa a

pista que queremos perseguir.

Tais agéncias®® iniciam e justificam suas agdes na América Latina, na década de
1960?" auxiliando seu desenvolvimento industrial tardio. Na década seguinte, a preocupacio
era auxiliar as experiéncias locais, amparadas no reconhecimento dos setores informais, como
partes potencialmente relevantes da economia urbana. Nesse sentido, os ideais ndo
propunham a erradicacdo de favelas e assentamentos informais, mas sim, a reurbanizacao dos
mesmos. Também nesse momento, surgem apoios aos projetos de autoajuda com participagao

das comunidades alvo.

Ja na década de 1980, no contexto da crise da divida externa que atingiu vérias
economias latinas, essas agéncias (principalmente o Banco Mundial) atuam no
refinanciamento dos débitos, com a condicdo de os paises devedores implementarem os
Programas de Ajuste Estrutural, que preconizavam dentre outras coisas, um Estado menor e
mais eficiente, a liberalizacdo do comércio e dos fluxos de capital, privatizagao, reformas
financeiras e tributarias, e inflexdo nas politicas sociais®®. Teoricamente essas medidas
garantiriam um crescimento econdmico que reduziria seu impacto social negativo. Mike
Davis, alids, em sua obra Planeta Favela, defende que a favelizacio do mundo ¢ a
consequéncia mais “nefasta” e direta dos Programas de Ajuste Estrutural, que em seu ponto

de vista ndo tiveram éxito.

René Coulomb (s/d), por sua vez, indica amparado em outros autores, que as

mudangas ocorridas nas politicas habitacionais latinas também foram resultado dos PAEs:

2 Destaque nosso.

% Sio exemplos das agéncias multilaterais de cooperagdo internacional - todas subordinadas a ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas): o FMI (Fundo Monetario Internacional), o Banco Mundial, a OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio), o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), o HABITAT (Centro
das Nagdes Unidades para Assentamentos Humanos), PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento), UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Crianga), OMS (Organizacdo Mundial da Saude),
dentre muitas outras. Para fins deste texto, nos interessam as orientagdes do Banco Mundial para o setor
habitacional.

*7 A periodizagio e as linhas gerais de atuagdo dos organismos multilaterais aqui utilizadas baseiam-se nos
trabalhos (saliente-se, cujos objetivos s@o bastante diferentes) de Werna, 1996; Puebla, 2002; e Arantes, 2006.

** Direcionamentos de matizes explicitamente neoliberais.
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Por otra parte, a partir de los afios ochenta, los paises de la Region® fueron
objeto de programas de estabilizacion y ajuste econdomico que tuvieron
fuertes impactos, entre otros, sobre los programas sociales. Es asi como, a lo
largo de la “década perdida” de los 80s, la investigacion urbana se intereso
por analizar en qué medida los cambios sufridos por las politicas
habitacionales eran una consecuencia del “ajuste estructural” de las
economias exigido por el Fondo Monetario Internacional a las economias
latinoamericanas, a raiz de la crisis econdémico financiera de 1982 (Pradilla,
1989; Schteingart, 1984; Sugranyes, 1991) (COULOMB, s/d, p.13)

Como visto anteriormente nesse texto, quando discutimos as politicas levadas a cabo
no Brasil no periodo de excegdo, os alcances e limites de uma politica habitacional
(principalmente os ultimos) consequentemente influenciam a proliferacdo de assentamentos
precarios nas cidades. E a logica se reproduz ndo apenas no Brasil, mas em qualquer outro
pais da periferia do capitalismo. Esse raciocinio reforga, portanto, os argumentos de Mike
Davis e René Coulomb, por tratarem de dindmicas associadas (aumento de favelas e

assentamentos irregulares e politicas publicas habitacionais).

Ja na década de 1990, enfatizam-se ndo mais projetos, mas processos ¢ agendas que
servirdo de “norte” para as intervenc¢des nos paises em desenvolvimento. Para aquilo que nos
interessa, chamamos atengdo para o “enfoque facilitador”, proposto pelo Banco Mundial em

1993 que ajudara a moldar e mudar as politicas habitacionais na América Latina.

Este documento ¢ uma agenda especifica para o setor habitacional. Nele, sugere-se que
a habitagdo ndo deve ser vista apenas como moradia, mas como um setor da economia, um
setor produtivo. Para isso, € necessario conhecer como o mercado imobilidrio funciona e a
partir dai, escolher as a¢des apropriadas para o setor, que fard o mercado privado providenciar
moradias adequadas para a populagdo pobre. Necessario também entender a interacdo entre o
mercado imobiliario e a economia, pois isso faz parte de duas metas: melhorar o desempenho
do setor como um todo, e, ao fazer isso, alavancar os limites dos recursos publicos para a

maior extensao possivel.

No referido Relatério, o Banco estabelece os principios que guiardo sua futura
assisténcia aos paises solicitantes. Entre estes estd conduzir os governos para que cumpram

uma funcdo facilitadora, deixando de lado a produgdo, o financiamento e manutengdo das

* Referindo-se 4 América Latina.

* BANCO MUNDIAL. Housing: Enabling Markets to Work. Word Bank Policy Paper. Washington D.C.: 1993.
p. 09-50. Em espanhol publicado em 1994 com o titulo: Vivienda: un entorno propicio para el mercado
habitacional.
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habitacdes e ocupando-se de melhorar a eficacia do mercado imobilidrio e as condi¢des

habitacionais dos pobres.

Sabemos que melhorar a eficacia do mercado imobiliario ndo necessariamente
significa melhorar as condi¢gdes habitacionais dos pobres. O Brasil contemporaneo ¢

laboratorio fértil de experiéncias que mostram justamente o contrario.

Claudia Puebla (2002) encontra nas “estratégias facilitadoras” a referéncia para
estudar as mudancas empreendidas na politica habitacional mexicana desde o inicio da década

de 1970 até meados da década de 1990.

Entende-se por “facilitagdo™’

a criacdo de marcos legislativos, financeiros,
econdmicos, € institucionais em que os mercados, as Organizagdes Nao Governamentais, as
Organizacdes Comunitarias de Base e as familias possam apresentar e formar associagdes

habitacionais para melhorar e expandir o setor habitacional.

Tais estratégias seriam tornadas possiveis através de sete instrumentos: Instrumentos
especificos para a demanda: 1. Desenvolvimento do direito de propriedade; 2. Promogao de

financiamento hipotecario; 3. Racionalizagao dos subsidios.

Instrumentos especificos para a oferta: 4. Abastecimento de infraestrutura para a
urbaniza¢do residencial; 5. Regulamentacdo da urbaniza¢do de terrenos e construgdo de

habitacao; 6. Organizagdo da industria da construcao.

Instrumento para a oferta e a demanda: 7. Aperfeicoamento do marco institucional

necessario para administrar o setor de habitagao.

Embora aparecam como um “rol de orientacdo”, cada pais adapta ao sabor de seus
interesses as “estratégias facilitadoras”. Pedro Arantes (2006), analisando o modelo de cidade

defendido pelas orientagdes do Banco Mundial e do BID enfatiza esse aspecto:

(...) nunca sera demais recordar que o Brasil ajustado de hoje ndo se deve a
uma imposicdo imperialista sem maiores mediacdes. Situagdes de
dependéncia sdo renovadas e consolidam-se internamente. A rigor nada foi
feito, e assim continua que nao tenha sido igualmente uma escolha das elites
e tecnocracias nacionais (ARANTES, 2006, p.63).

3! Enablement no original em inglés.
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Ora, a definicdo pouco ‘“honesta” ou muito “idealista” do Banco Mundial para
“estratégias facilitadoras™ coloca no mesmo nivel “mercados” e “familias” para atuarem na
expansao do setor habitacional. Neste pormenor, para o primeiro grupo ¢ o proprio Banco que
define conceitos, orientagdes e regras. Para o segundo, ha outra agéncia de cooperacao, o
Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos, conhecido no Brasil como
ONU/Habitat, cujo alcance ideoldgico ndao ¢ nem de longe tao efetivo quanto o do Banco. Ou
seja, os projetos em curso na América Latina no que tange ao setor habitacional encontram
respaldo muito maior nas empreitadas do Banco Mundial do que nas de ONU/Habitat. Alias,
veremos nos proximos capitulos desta tese que a insercao das “familias” e das “Organizacdes
Comunitarias de Base” no programa habitacional foco de nossa investigacdo nao se da pela

via da ONU/Habitat.

Em suma, as “estratégias facilitadoras” marcam a transi¢ao da interven¢do do Estado
provedor de habitagdo para o Estado facilitador da atuagdo do mercado na oferta habitacional.
Tais estratégias, no contexto de ajustamento estrutural em que foram propostas tem um acento
notadamemente neoliberal. Brasil, atrasado em relagdo ao México no cumprimento desse
ideario, tem “finalmente” no Programa Minha Casa Minha Vida, a nosso ver, a tarefa
realizada. Resultado, entretanto, do ambiente regulatério, os marcos institucionais e a

financeirizagdo da politica habitacional em curso no pais ha pelo menos uma década.

1.8. Inspiracdes institucionais. A importacio do modelo norte-americano de

financiamento

Virios trabalhos académicos explicitam a influéncia do modelo norte-americano de
financiamento no Sistema Financeiro Imobiliario, a titulo de exemplo citamos Adriano

Botelho (2007), Luciana Royer (2009), Beatriz Tone (2010), Mariana Fix (2011).

Por essa razdo, discutimos o SFI neste topico sobre a importagdo do modelo norte-
americano de financiamento, pois referir-se a um ¢ automaticamente referir-se ao outro. Isto

¢, este Sistema ¢€ a propria expressdo dessa importacao.

Antes uma adverténcia necessaria que fard toda diferenca na compreensdo do

problema que queremos desvendar: o Programa Minha Casa Minha Vida “formalmente est4
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ancorado no SFH, mas utiliza os instrumentos de garantia do SFI**”. O que significa dizer que

o SFH nao foi substituido pelo SFI, mas convive com ele. As adequacdes de um e de outro, e

de um ao outro fez com que o Programa “impulsionasse um conjunto de empresas que

estavam ja em processo de concentragdo e centraliza¢ao de capital pela via financeira”.

s 33

Ora, o SFH (Sistema Financeiro da Habita¢ao) nossa maior heranga do que foi o BNH,

atualmente convive com o SFI (Sistema Financeiro Imobilidrio), grande aposta do setor

imobiliario estruturada tendo como inspiragdo o modelo norte-americano.

(..) A nova legislagdo™ instituiu a alienagdo fiduciaria, que facilitou a
retomada dos imoéveis pelos credores em caso de inadimpléncia dos
mutuarios, além de varios mecanismos de financeirizacdo das dividas
hipotecarias, criando as bases legais para o desenvolvimento do mercado
secundario de titulos hipotecarios, seguindo o modelo norte-americano
(CARDOSO e ARAGAO, 2011, p.85).

(...) A tentativa de reproduzir o modelo americano ainda ndo prosperou no
Brasil no sentido de se tornar um sistema de financiamento de grande porte ¢
de transformar os CRIs em titulos como grande volume de negociagdes e,
portanto, com enorme liquidez, como sdo os MBS* americanos. O SFI,
entretanto, veio a operar, a partir de meados dos anos 2000, de forma parcial
e “artesanal”, verificando-se uma expansao significativa, com o crescimento
da emissdo de CRIs e dos Fundos Imobiliarios a partir de 2005. Segundo
dados da Comissdo de Valores Imobiliarios, o patrimdnio dos Fundos se
elevou de 2,4 bilhdes em 2005 para 60 bilhdes em 2009 (CARDOSO e
ARAGAO, 2013, p.27).

Segundo Mariana Fix (2011, p.216):

(...) o caso norte-americano ¢ exemplar da tendéncia de transformacdo da
terra em ativo financeiro puro: foi (e continua sendo) modelo para novos
arranjos institucionais no Brasil, (...) revelando-se mais importante na
compreensdo da financeirizagdo da economia do que parte da literatura
considerava.

*? Luciana Royer em entrevista a mim concedida em Fev/13.
*3 Mariana Fix (2011, p. 219).

3% Referindo-se ao SFI.

> Mortgage Backed Securities.
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Até porque como vimos a financeirizagdo da economia nao ¢ um processo nacional,
inversamente, faz parte do contexto da finanga mundializada. Assim € que, com algum atraso
0 processo se revela agora em terras tupiniquins, todavia, o referido modelo serviu de amparo
ao México:

(...) a experiéncia mexicana, na verdade, faz parte de um esforgo do IFC™,
que ¢ o brago financeiro do Banco Mundial de implantar na América Latina

um modelo de financiamento baseado na propriedade privada e no mercado
, . . 37 /. ~
secundario de hipotecas®’ (informagio verbal)

Antes, contudo, ao Chile:

O modelo foi vendido em escala mundial por meio de instituigdes como o
Banco Mundial, e norte-americanas, como a Fannie Mae e a Freddie Mac,
que frequentaram as periferias asiaticas e latino-americanas. O caso chileno
ficou conhecido como experiéncia pioneira na América Latina™.

René Coulomb (s/d), avaliando as politicas habitacionais latinas também identifica a

replicagdo de modelos tendo Chile como precursor

. 9 .
El “modelo chileno™’ aparece en este sentido como el precursor de una

politica habitacional “facilitadora” del desarrollo del sector privado que se
fue generalizando en América Latina a lo largo de las tres ultimas décadas.
p.15.

Nao por acaso nossas cidades padecem dos mesmos males e, guardadas as
especificidades de cada contexto nacional, sdo tdo parecidas. A paisagem de conjuntos
habitacionais, por exemplo, no Brasil, no México e no Chile, ¢ semelhante, e agora
aprendemos a razao: eles foram produzidos seguindo as mesmas légicas. Em outros casos,
podem ser iguais, quando produzidos pelos mesmos grupos construtores, como veremos a

seguir ainda neste capitulo.

%% International Finance Corporation.

*7 Luciana Royer em entrevista a mim concedida em Fev/13.
¥ Mariana Fix (2011, p. 216).

% Destaque no original.
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Sobre o modelo americano de financiamento imobilidrio em perspectiva com o
modelo mexicano, destacamos dois aspectos.

O mercado de hipotecas comum nos Estados Unidos desde longa data passou por
significativas mudangas quando hipotecas convencionais foram securitizadas pelas agéncias
de regulamentacao deste mercado fomentadas pelo governo americano. As agéncias Fannie
Mae e Freddie Mac (emissoras de titulos lastreados em hipotecas) diretamente envolvidas e
afetadas pela crise de 2008 sdo apenas duas dentre outras.

Do ponto de vista do crédito imobilidrio o modelo norteamericano financia trés
estratos de grupos: os prime (mutuarios com historico de crédito e capacidade de pagamento
das prestagdes), os Alternative A (mutuario intermediario entre o prime € o subprime) € os
subprime (mutuarios com baixa qualidade de crédito e com pouca capacidade de honrar as
prestacdes). Teoricamente o risco das hipotecas subprime deve ser suprido pela alta taxa de
retorno as instituicdes financeiras credoras, e pelas baixas taxas de juros do Federal Reserve.

No entanto, com a supervalorizacdo dos imdveis e a alta repentina nas taxas de juros
do Federal Reserve em meados de 2000, o financiamento subprime tornou-se insustentavel,
quando os mutudrios ndo conseguiram honrar suas dividas mesmo com o seu
refinanciamento; e os credores ndo conseguiram geri-las adequadamente.

Nao ha nesse modelo o financiamento concedido as construtoras para edificarem as
habitagdes, e ndo ha subsidios diretos para a parcela da populagdo de menor renda. Ha apenas
o financiamento na forma de empréstimo que devera retornar a fonte em sua totalidade.
Podemos dizer que ¢ um modelo integralmente financeirizado.

J4 o modelo mexicano de financiamento outorga sistematicamente crédito a apenas
dois grupos: os trabalhadores formais de instituicdes privadas através do INFONAVIT
(Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) e os servidores publicos
federais através do FOVISSSTE (Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado). Tanto uma como outra tem como principal fonte de
recursos os depdsitos compulsorios de 5% do rendimento dos trabalhadores. No entanto, o
alcance de INFONAVIT ¢ muito superior ao de FOVISSSTE, pois o contingente de
mutuarios efetivos e em potencial da primeira instituicao ¢ bem maior que da segunda.

INFONAVIT e FOVISSSTE sao atualmente as principais instituigdes de provimento

habitacional no México®. Ambas foram criadas na década de 1970 (quando propunham,

* Ha ainda a SHF (Sociedad Hipotecaria Federal) institui¢io financeira governamental responséavel por criar e
desenvolver os mercados primarios e secundarios de hipotecas e as SOFOLES (Sociedades Financieras de
Objeto Limitado) institui¢@o financeira ndo bancaria que capta recursos na bolsa de valores, cuja fungdo ¢ dentre
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executavam e operavam as politicas habitacionais) e reformuladas na segunda metade da
década de 1990, apds a crise dos bancos comerciais (que financiavam grande parte dos
imoveis); e passaram a partir dai a somente outorgar créditos aos seus trabalhadores.

Importa destacar essas diferencas, pois no caso do Brasil, além da instituicao
equivalente ao INFONAVIT que ¢ o FGTS, cujos recursos financiam as Faixas II e III do
Programa Minha Casa Minha Vida, ha amplos recursos do or¢gamento federal (OGU) que
possibilitam além do financiamento, também subsidios diretos ao grupo prioritdrio sem
capacidade solvente (sejam eles trabalhadores formais ou nao) que conformam a Faixa I do
Programa. Essa ¢, alids, a grande novidade do Programa, pois nem Estados Unidos, nem
M¢éxico contam ou contaram com dispositivo semelhante para o atendimento do grupo
prioritario.

Por outro lado, o mercado secundario de hipotecas sofisticado nos Estados Unidos,
com certa solidez no México, no Brasil encontra ainda obstaculos, sendo do ponto de vista
juridico institucional como veremos a seguir, do ponto de vista pratico (mais assentado em
negocios imobiliarios corporativos que em negdcios imobilidrios residenciais).

No caso americano o financiamento ao grupo subprime incorreu na descontrolada
inadimpléncia desse grupo que ocasionou a grande crise de 2008, no caso mexicano, 0 grupo
prioritario (que recebe trés salarios minimos mensais ou menos) nao conta com instrumento
legal de subsidio direto, e ndo faz parte da demanda solvente pelas unidades habitacionais
produzidas pelos grandes players mexicanos, e, portanto, ndo consegue acessa-la.

Aspectos da mais absoluta releviancia sobre as duas experiéncias podem ser
consultados nas seguintes obras: Coulomb & Schteingart (2006) e Gonzalez (2008) para o
caso mexicano; Fix (2011) para o caso americano em perspectiva com o caso brasileiro; Faria
(2011) para um breve panorama sobre as experiéncias americana, chilena e mexicana; e

Virgilio (2010) para o caso mexicano em compara¢do com o caso brasileiro.

outras outorgar crédito complementar aos mutuarios do INFONAVIT e FOVISSSTE e também a mutuarios com
renda informal.
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1.8.1 Sistema Financeiro Imobiliario

Embora tenhamos visto algumas paginas atrds as principais acdes dos governos
federais no quesito politicas habitacionais, voltamos agora a aten¢ao para alguns elementos

que a nosso ver influiram diretamente na conformacao do Programa Minha Casa Minha Vida.

Passamos agora ao exame do processo de financeirizagao da politica habitacional

brasileira, cujos primordios remontam a meados da década de 1990 com a instituicdo do SFI.

Para isso discutimos alguns aspectos do Sistema Financeiro Imobiliario, as mudancgas
empreendidas no setor do financiamento imobiliario em meados de 2000 e o processo de
abertura de capitais de empresas e incorporadoras da construcao civil, por entendermos que

essa combinagdo desemboca no atual contorno do Programa.

O Sistema Financeiro Imobiliario, forma de financiamento atualmente mais difundida
no pais, foi instituido pela Lei n® 9514 de 1997 e incorpora as caracteristicas do capital
financeiro em sua estrutura, “desregulamentando” a presenca do Estado como financiador e
dando maior rapidez para a circulagdo da mercadoria propriedade através do mecanismo da

. o e, 41 s . ~
alienacao fiduciaria™ a habitacao.

De acordo com Luciana Royer (2009), que empreendeu investigacdo sobre a
financeirizagdo da politica habitacional brasileira, a institui¢do do SFI no Brasil esta atrelada a
dindmicas econdmicas assistidas em outros paises, sobretudo nos EUA, num contexto em que
a crise do Estado transforma politicas sociais ou de bem estar social em politicas de acesso ao

crédito imobiliario. Para ela:

(...) a provisao habitacional migrou paulatinamente do discurso universalista
dos direitos fundamentais para a logica seletiva dos mercados, articulando-se
de maneira inovadora com a arquitetura financeira dos novos padrdes de
acumulagdo do capital, especialmente nos Estados Unidos da América
(ROYER, 2009, p.13).

*I Na Alienagdo Fiduciaria a propriedade do bem imével atrela-se ao nome do financiador até a quitagio integral
da divida, restando ao tomador do financiamento apenas a posse deste bem. Na Hipoteca, o bem imovel ¢é
propriedade do tomador do financiamento e ¢ usado como garantia ao financiador em caso de ndo quitagdo da
divida. Do ponto de vista da retomada do bem pelo financiador, a Alienag@o Fiduciaria ¢ mais vantajosa e mais
rapida, uma vez que ndo ha a necessidade de agdo judicial como ¢ o caso da Hipoteca.
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Para essa autora, o SFI busca:

(...) introduzir, ainda que em menor escala, um mercado de financiamento
habitacional semelhante ao modelo norte-americano, provendo as condigdes
necessarias ao desenvolvimento de um mercado secundario de hipotecas,
que teria como fungdo primordial transformar a concessdo de crédito
imobiliario num investimento dotado de seguranca e liquidez. No Brasil, em
especial, a montagem do SFI teve como justificativa a necessidade de
construgdo de padrdes alternativos para o financiamento das politicas
publicas, informadas pelas severas restri¢gdes da politica fiscal e pelos limites
do endividamento externo (ROYER, 2009, p.16).

Também em sua opinido, a arquitetura financeira do SFI, ainda que sofisticada, ¢
pouco eficaz para a resolu¢do do problema habitacional brasileiro, pois atrela o acesso ao
crédito a uma demanda solvavel, e no Brasil o déficit habitacional estd concentrado
justamente na parcela da populagdo com pouca capacidade de pagamento, além disso, o
Sistema desconsidera as especificidades de nosso modelo de urbanizacdo e de nossas
necessidades habitacionais. Ademais, do ponto de vista da autora e com o qual também
concordamos a importagdo do modelo americano € ineficaz por um problema de origem, pois
no Brasil nunca houve um “estado de bem-estar social”, nunca a habita¢do foi tratada nesses
termos para na contemporaneidade ser tratada apenas como mercadoria passivel de crédito.
Eis entdo o choque entre a sofisticagdo do Sistema e o conceito da universalizacdo da

habita¢ao como direito social*?.

Se a atuagdo das empresas construtoras no Programa Minha Casa Minha Vida assenta-
se nas prerrogativas desse Sistema, como esperar dele algo diferente do descompasso entre
suas propostas de meta e o déficit habitacional brasileiro? Dito de outra forma, como esperar

dele que seja uma politica habitacional e ndo programa de crédito imobiliario?

Aliés, se para Royer (2009) o sucesso do SFI funda-se na captacdo de recursos no

mercado e na afirmagdo do protagonismo dos agentes privados na condugdo dos

*2 Ha autores, entretanto, que fazem leitura diversa a essa, considerando o SFI alternativa concreta de ampliagdo
do mercado imobilidrio, e de ataque ao déficit habitacional; como se se tratasse da mesma coisa. “(...) Essa
ampliacdo da demanda evidencia a importancia de desenvolvimento das fontes de crédito para financiamento
habitacional brasileiro, com o objetivo de atender a demanda por novos imoveis gerada pelo crescimento
populacional e também para resolver o problema do déficit habitacional no pais” (FARIA, 2011, p.85 e 86).
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financiamentos, para Arantes & Fix (2009), o Programa Minha Casa Minha Vida entrega nas
maos da iniciativa privada o protagonismo da provisao habitacional decidindo onde, o que e
como construir. Vemos entdo a perfeita combinagao entre institucionalizacao (Sistema) versus

operacao (Programa).

1.8.2. Suportes legislativos e institucionais para o SFI.

Depois da instituicdo do SFI em 1997, alguns ajustes foram necessarios para
aperfeicoar seu desempenho e facilitar as transagdes imobiliarias. Era preciso garantir via

legislacdo a diminui¢do dos riscos juridicos nelas implicados.

Para isso, foi criada em 2004 a Lei de n° 10.931, conhecida como Lei do Patrimonio
de Afetacdo. Nela, estdo o instituto do Valor do Incontroverso, ¢ novos titulos de crédito:

Cédulas de Crédito Imobiliario, Letras de Cambio Imobiliario, Cédulas de Crédito Bancario.

De forma resumida, o que faz essa lei € separar a contabilidade da empresa construtora
e incorporadora da contabilidade de um empreendimento por ela realizado, para que no caso

de insucesso desse investimento as finangas da empresa nao sejam afetadas.

Ja o Valor do Incontroverso ¢ um instrumento cuja finalidade ¢ suspender o
pagamento apenas de valores que estejam sendo questionados pelos mutudrios judicialmente
para evitar o prejuizo das empresas em outras parcelas do contrato que ndo estejam sob
protesto. “A lei consolidou a base legal do setor imobiliario financeiro e reforgou as garantias
a financiadores e compradores, reforcando o arcabouco juridico necessdrio a expansao do

setor imobiliario no modelo do SFI” (ROYER, 2009, p. 119).

Lucia Shimbo (2010) também elenca fatores de estimulo para o setor imobiliario e a

producdo de habitagao disso consequente:

Resumidamente, ao longo do periodo de 2004 a 2006, as medidas
regulatorias que estimularam diretamente a producdo de habitacdo via
mercado foram: a) estimulo ao financiamento imobilirio, reduzindo os juros
pagos aos bancos sobre depositos ndo utilizados para financiamento dentro
do SFH exigindo que, no minimo, 65% dos depositos em contas de
poupanca sejam utilizados para esse fim; b) simplificacdo e intensificagdo da



72

aplicagdo das leis de reintegracdo de posse de propriedade residencial no
caso de inadimpléncia (alienacgdo fiduciaria); c) diminui¢cdo do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) sobre certos insumos e materiais de
constru¢do; d) fomento para a securitizagdo de recebiveis imobiliarios
através da isencdo de imposto de renda sobre ganhos; e) aumento da
seguranga de empreendedores através da disponibilizacdo de garantias sobre
propriedade e de compradores através do regime tributario especial
(SHIMBO, 2010, p. 91).

Assim se conformou todo o aparato juridico e institucional para a mobilizagdo das
transagdes financeiras imobilidrias no Brasil nos Gltimos anos. A inédita abertura de capitais
das empresas construtoras no mercado de agdes, atividade cujo éxito reside ndo s6 em seu
carater especulativo, mas também em todo o respaldo estatal, fazem parte desse mesmo

contexto.

1.8.3. A abertura de capitais das empresas construtoras na Bolsa de Valores

A abertura de capitais na Bolsa de Valores pelas empresas construtoras coroa o
processo descortinado pelo ambiente de favorecimentos pela institui¢do do SFI e as mudancas

regulatorias de meados da década de 2000.

Assentadas nesse processo e via Programa Minha Casa Minha Vida as empresas do
setor assistiram a valorizagdo, consolidacdo, rentabilidade, fusdes e margens de lucro nunca

antes vistas.

Vejamos as palavras de Lucia Shimbo (2010) ao referir-se a uma empresa construtora
por ela pesquisada: “Entre 2006 e 2008, essa empresa foi capaz de octuplicar a produgdo de
unidades habitacionais padronizadas, multiplicando por treze o valor de seu lucro liquido™®”.

Eis do que se tratou: de lucro “desmedido”.

O antncio do Programa Minha Casa Minha Vida em 2009, nao fez recrudescer esse

cendrio ao contrario, a abertura de capitais proporcionou nos termos propostos por Flavia

4 Resumo.
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Martins (obra citada) uma “superproducao do espaco urbano” e a “reproducao social da escala

s944

metropolitana”™ em todo o territorio nacional.

A abertura de capitais consiste em uma forma de captagdao de recursos realizada por
meio da Bolsa de Valores. Para abrirem seus capitais, as incorporadoras devem estar
organizadas como sociedades andnimas, de acordo com o estabelecido pela lei n® 6.404 de

15/12/76.

Para Shimbo (2010, p. 104): “J4 os investidores nacionais e estrangeiros nao so
compram as agoes dessas empresas, mas, sobretudo, compram a ,perspectiva de crescimento

. iy, . . - - . ege, . 4
imobiliario e de valorizacio das acdes de base imobiliaria™*.

Mais adiante:

Na Pesquisa Anual da Industria da Construgao (PAIC), realizada pelo IBGE
em 2006, um dos fatores que pode estar relacionado ao crescimento mais
acelerado das grandes empresas de construgdo nos ultimos anos foi
justamente a oferta publica de acdes. Ela proporcionou recursos para
investimento em novos empreendimentos e também para a aquisicdo de
outras empresas menores, localizadas em outros estados ou especializadas
em nichos de mercado (SHIMBO, 2010, p.104).

De acordo com Martins (2010) a abertura de capitais estd intimamente relacionada
com a concentracdo de capital e com a centralizacao de decisdes, pressupondo: a) existéncia
de capital financeiro precedendo a abertura, b) processo de fusdo nas incorporadoras
desencadeado por este capital concentrado, por meio da compra ou da “associacdo” a
incorporadoras menores. Essa captagdo de recursos implica diretamente sobre a producao do
espaco urbano, pois nesse processo grande parte do volume de capital movimentado por elas €
aplicada na compra de terrenos para a formagdo dos bancos de terra das

incorporadoras/construtoras que as permitem ampliar sobremaneira seus negocios.

Essa concentragdo de capitais ndo so dificulta o acesso a habitagdo por conta do
aumento de precos em virtude da formacdao de banco de terras das incorporadoras, como

também porque impede o acesso de empresas menores na produgdo de habitagdo em escalas

* Expressdes utilizadas pela autora.
* Destaques no original.
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menores. Pedro Arantes & Mariana Fix (2009), referindo-se ao padrdo “patrimonialista” do

mercado imobiliario brasileiro:

O que quer dizer que grande parte do subsidio publico para a provisdo
habitacional ser4 capturada pelo capital enquanto propriedade, cujos ganhos
sdo especulativos, ou seja, derivam da variagdo de pregos dos ativos — mas
também pelas grandes empresas que associam producdo e rentismo sob o
mesmo comando (ARANTES e FIX, 2009, p.11).

Sao questdes como essas que explicam a repeti¢ao do padrao periférico dos produtos
viabilizados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, sobretudo em sua faixa prioritaria, a
Faixa 1. Explicam também o crescimento exponencial em todo o Brasil de produtos
viabilizados pelo Programa para o “segmento econdmico”, que consiste nas suas Faixas 2 e 3.
Explica ainda o que Lucia Shimbo (2010) buscou desvendar: a transmuta¢do da habita¢do

4695

social em “habitacdo social de mercado™ a partir da estreita relagdo entre o Estado e o

mercado nessa produgao.

Estudo coordenado por Ferreira (2012) trouxe resultados de importante pesquisa sobre
as caracteristicas de empreendimentos desse segmento em todo o Brasil referente a primeira
fase do Programa. Ai podemos ver a “superproducdo do espago urbano” na producdo de
centenas de habitagdes idénticas em tamanho, material, divisdo interna e tecnologia adotada
que nao leva em consideracdo como bem apontou o estudo citado, as diferencas culturais,

econOmicas e climaticas do imenso territorio brasileiro.

Luciana Lago (2011) refere-se ao Programa Minha Casa Minha Vida relacionando seu

crescimento com a abertura de capitais:

Tal politica vem alcangando plenamente seus objetivos: novos arranjos
empresariais que ja vinham se formando desde 2006, através da abertura de
capital nas bolsas de valores com atracdo de vultosos investimentos
internacionais. Consequentemente, grandes estoques de terrenos e alta
produtividade empresarial (LAGO, 2011, p.7).

* Expressdo cunhada pela autora.
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Nesse ambiente de negocios, grandes grupos construtores alcangaram de forma inédita

. A . . A . 47
a base mais “larga” da piramide social e econdmica brasileira™.

Para tal feito foi preciso importar também um modelo operacional, como verificamos

no proximo topico.

1.9. Inspiragdes operacionais - A importacio do modelo mexicano de producio de

habitac6es em massa

1.9.1 Empresarios brasileiros aprendem no México

Como vimos até aqui todo o ambiente de favorecimento para o mercado imobiliario
estava pronto nos idos dos anos 2007 e 2008, momento exato em que empresarios da
constru¢do civil brasileira partem em busca de experi€ncias internacionais para serem
reproduzidas em territério nacional. Elegem para isso o México, pais que passou por
momentos macroecondmicos favoraveis no inicio dos anos 2000, e nao elaborou politicas
habitacionais substantivas, mas aprendeu a construir rapidamente muitas casas em série, €
aprendeu também a outorgar crédito “desburocratizado”. (PUEBLA, 2002); (COULOUMB,
1997); (COULOMB & SCHTEINGART, 2006).

Alias, foram os indices macroeconomicos mexicanos da década de 2000 similares aos
brasileiros em 2007 e 2008 que justificaram a escolha desse pais como modelo™ a ser
seguido. Reproduzimos abaixo excerto de entrevista concedida a Infomoney por um

empresario do setor:

7 Alias, muitos imoveis destinados a base “estreita” dessa pirdmide ha alguns anos ndo encontram compradores
no Brasil. Citemos como exemplo o “Feirdo PDG na Ponta do Lapis” amplamente divulgado em varios veiculos
de comunicagdo em agosto de 2014, anunciando a venda de mais de 5 mil im6veis em todo o Brasil. Em Sao
Paulo os descontos anunciados chegaram a R$ 560 mil. Em http://www.youtube.com/watch?v=n4WsKejaR3k ¢é
possivel ver a pega de propaganda para varias cidades brasileiras: Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Juiz de
Fora, Belém, Manaus; com o perfil dos imoveis a venda bem como o teto do desconto oferecido. A ampliacao da
produgdo em escala nacional (explicita estratégia das empresas que abriram capital), o boom dessa produgdo,
aliada a um cenario que se especula sensivelmente diferente daquele do ano de langamento do Programa parece
encontrar limites. Analistas de plantdo esperam avidamente pela bolha imobiliaria. Os menos pessimistas como
Denaldi & Klink (2014) acreditam apenas numa desaceleragdo do mercado. Veremos!

8 Atentamos para o fato, porém, que a escolha do México como modelo diz respeito ao modo operacional da
construgdo das unidades e ndo ao modelo de financiamento como vimos paginas atras.
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Empresario: A diretoria tem uma li¢ao de casa para ser feita. Eles visitaram
recentemente o México onde tiveram a oportunidade de conversar com todos
os grandes incorporadores e construtores, com os agentes financiadores e
com o Governo.

Infomoney: E possivel entdo, tragar um paralelo com o que estd
acontecendo no Brasil e o que foi visto no México ha alguns anos atras?

Empresario: Se vocé pegar os sinais macroecondmicos do Brasil e do nosso
setor e comparar com o México do ano 2000, os sinais sdo muito parecidos.
Hoje, por exemplo, o México deve estar financiando 750 mil casas. Se o
Brasil tivesse um sistema tao desenvolvido, poderia estar financiando 1,2
milhdo de casas, basicamente a diferenca populacional. Se isso acontecer,
podera haver uma tendéncia de acontecer o que ocorreu no México. Hoje, se
vocé pegar os principais players mexicanos, eles t€m pelo menos 80% da sua
receita no segmento baixa renda, exatamente o inverso do que acontece
aqui®.

Mas, além de aprender a licao, ha o anseio de ultrapassar o “mestre”. Vejamos trecho

de reportagem veiculada em jornal de grande circulagdo no Estado de Sao Paulo:

No ano passado, a MRV produziu 13 mil casas e apartamentos ¢ vendeu 23
mil, faturando R$ 2,8 bilhdes. No prazo maximo de cinco anos, Rubens quer
tornar a MRV um fendmeno mundial, com uma média de 70 mil unidades
construidas por ano. A mexicana Homex, hoje a que mais constroi, coloca
em pé 53 mil casas™.

1.9.2 Empresarios mexicanos ensinam no Brasil

Uma publicagdo especializada do setor da construgdo civil brasileiro elaborou em
2007 um numero especial sobre as licdes mexicanas de politica habitacional. Um dos
preceitos da ligdo mexicana contidos na publicag@o ¢ o “ndo paternalismo”, isto ¢, o problema

habitacional ¢ de fato um problema resolvido no ambito do mercado.

* Modelo mexicano é aposta da Gafisa para crescer nos préximos anos. Infomoney. 03/julho/2007.

** Uma maquina de construir casas. Camped de vendas do programa Minha Casa, Minha Vida, MRV tem
planos de construir 70 mil casas por ano até 2015, o que pode transforma-la na maior construtora do
mundo. Jornal O Estado de Sao Paulo. 19/04/2010.
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Figura 1 - Capa de publicagio brasileira com reportagem especial sobre as politicas habitacionais
mexicanas

Mas as inspiragdes mexicanas ndo se restringiram as aulas tedricas que o empresariado
brasileiro tomou no México, e empresarios mexicanos vieram ao Brasil ensinar na pratica
como se produz habitacdes em massa. Estamos nos referindo a experiéncia da Homex
(Hogares de M¢éxico), gigante construtora mexicana no Brasil. No México, além de Homex,
Ara, Urbi, Geo e Sara sdo grandes grupos construtores que empreendem mega conjuntos
habitacionais de até¢ 70 mil unidades residenciais. Vejamos o inicio da empreitada de Homex

no Brasil:

A Homex iniciou em 2008 sua expansdo internacional com a construgdo de
400 moradias na India e, no ano seguinte, chegou ao Brasil, e segue
analisando novos mercados.

"Temos uma equipe da Homex que esta analisando oportunidades em outros
paises", disse Nicolas. "A China sim... ¢ um pais que estamos analisando."

No entanto, o executivo deixou claro que o enfoque da empresa, neste ano, ¢
o Brasil, a India e o México.
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A Homex, que tem sua sede na cidade de Culiacan, ao norte do México,
atualmente tem 1,3 mil moradias em construgdo no Brasil e espera termina-
las ainda este ano para dar inicio a uma segunda etapa, que ndo foi
detalhada’".

Embora ndo saibamos da experiéncia pratica de outras empresas mexicanas em nosso

pais, o exame de Homex ¢ simbolico do que significou essa troca de experiéncias.

A seguir (Figura 2 e Figura 3), o layout do sitio eletronico da empresa mexicana
Homex no México e no Brasil. As semelhangas nas cores utilizadas, disposi¢ao, qualidade e

teor das informagdes sao explicitas.

“Es tu casa” ¢é o slogan de Homex no México. No Brasil, o slogan “Sua casa sua
vida” além de também remeter a propriedade da casa acionando a ideologia da casa propria,
sugere ainda associagdo com o nome do Programa Minha Casa Minha Vida, cujo logotipo
estad localizado na parte inferior direita da pagina principal do website, juntamente com o

logotipo da Caixa Economica Federal (Ver Figura 3).

Alids, em 2012, o ministro das cidades Aguinaldo Ribeiro visitou o México para,

dentre outras coisas, anunciar os triunfos do Programa Minha Casa Minha Vida:

Outro ponto de interesse dos empresarios foi a execugdo do programa Minha
Casa Minha Vida. O ministro apresentou detalhes da distribuicdo do
investimento, realizado com recursos do Or¢camento Geral da Unido, do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O
programa, ressaltou Aguinaldo Ribeiro, foi responsavel pelo crescimento do
PIB brasileiro no ultimo ano e, ao mesmo tempo, vem dando moradia digna
as familias de baixa renda™.

> Summit-Mexicana Homex cresce no Brasil e mira a China. 05/05/10.
*Disponivel em: www.cidades.gov.br/index.php/o-ministerio/noticias/1963-ministro-apresenta-no-mexico-
politica-habitacional-brasileira.html. Acesso em: Out/2013.
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www.homex.com.mx. Acesso em: 03/10/13.

Figura 2 - Layout do website da empresa Homex no México

No México, Homex atua em todo o territério, no Brasil, Homex atuou apenas em
cinco cidades de quatro estados da federacdo — situados em quatro regides geograficas —
Norte: Maraba no Estado do Amap4d, Centro Oeste: Campo Grande no Estado do Mato Grosso
do Sul, Sudeste: em Marilia e Sao José¢ dos Campos no Estado de Sdo Paulo e Sul: Foz do
Iguacu no Estado do Parand. Certamente, a escolha dessas localidades tdo distintas entre si fez
parte da estratégia da empresa de aproximag¢ao do mercado brasileiro. No entanto, os negdcios
no Brasil ndo sairam como esperado e a gigante construtora mexicana abriu faléncia em abril
de 2013, quatro anos ap0s instalar-se no pais:

Foram ajuizados ontem na Distribui¢do Civel de Justi¢a na cidade de Sao
Paulo os seguintes pedidos de faléncias: Reqte: Banco Indusval S/A Reqdo:

Homex Brasil Construgoes Ltda. Av. Maria Coelho de Aguiar, 215, 3° and.,
bl. F, sala 7 (1* V. Faléncia)™ .

>3 Folha de Sdo Paulo, 24 de abril de 2013.
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Figura 3 - Layout do website da empresa Homex no Brasil

Carmen Bellet Sanfeliu. Ago/2012.

Foto 1 - Placa de empreendimento da Homex Brasil no municipio de Marilia (Estado de Sao Paulo)



81

Carmen Bellet Sanfeliu. Ago/2012.

Foto 2 - Empreendimento da Homex em Marilia (Estado de Sao Paulo)

Patricia Maria de Jesus. 14/11/13

Foto 3 - Conjunto Habitacional Urbi Villa Del Campo, localizado no municipio de Tecamac - Estado do
México (regido metropolitana da Cidade do México)

Chamamos atencao na foto do empreendimento de Marilia (Sdo Paulo/SP) (Foto 2) e

na foto do empreendimento de Técamac (Estado do México/México) (Foto 3), para o
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“quadriplex” - solucdo comum utilizada pelas construtoras mexicanas para melhor
aproveitamento do terreno. Neles, a escada externa serve de acesso para as casas do
pavimento superior, pois 0 que parece ser uma casa de tipo sobrado com dois pavimentos
(bastante comum no Brasil), na verdade sdo quatro casas — duas em cada pavimento,
teoricamente de quatro familias diferentes, cujo acesso as casas do pavimento superior se da

através da escada externa.

O leitor deve conferir as fotos das casas quadriplex com a solugdo das escadas
externas na figura do website de Homex no Brasil (Figura 3), como oferta nas cidades de

Maraba (Amapa) e Foz do Iguacu (Parand).

Dois aspectos interessantes observados na Foto 3: a existéncia de um terceiro
pavimento e a estrutura metalica que cobre as escadas (tal solugdo, supomos, provavelmente ¢
uma protecao para os dias chuvosos). Nos dois casos, ndo sabemos se empreendidos pela

construtora ou pelos proprios moradores.

Por ultimo, ¢ importante frisar que o empreendimento de Marilia foi edificado pela
mexicana Homex e o empreendimento de Técamac, construido por Urbi**, o que nos permite
inferir que a solu¢do quadriplex ndo ¢ caracteristica exclusiva de uma ou de outra construtora,
mas sim um dos padrdes utilizados por elas, e que muito provavelmente estd presente em

outros conjuntos habitacionais México a fora.

Reproduzimos abaixo excerto de reportagem sobre o desempenho de Homex em Sao

José dos Campos, no Estado de Sao Paulo:

Esse ¢ um bairro novo da periferia da cidade do interior de Sao Paulo, feito
para brasileiros que ganham até seis salarios minimos, mas concebido por
mexicanos. O Jardim das Paineiras, como foi batizado, é o primeiro
empreendimento da maior construtora do México - a Homex - no Brasil (...)

Na época, a chegada causou alvorogo entre os concorrentes. Muitos deles ja
haviam visitado a sede da empresa no México para conhecer (e copiar) sua
estratégia de construgdo em série de imdveis para baixa renda (...)

No México, a Homex € capaz de erguer uma casa em sete dias, mas ainda
ndo conseguiu alcangar esse prazo no Brasil, porque o projeto original dos
imoveis teve de ser adaptado aos padroes brasileiros. Os clientes, aqui, ndo
aceitaram a laje impermeabilizada e pediram telhados nas casas. A mudanga
foi feita, mas parece ndo ter sido suficiente para agradar aos primeiros
moradores.

>4 Urbi, Homex, Ara ¢ Geo sdo as quatro maiores construtoras mexicanas.
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Com a experiéncia em Sao José dos Campos, a Homex partiu este ano para
Marilia (SP) e Campo Grande (MS) e ja estuda terrenos em outros nove
municipios nas regides Sul e Nordeste. Executivos de empresas brasileiras
duvidam que a Homex consiga repetir aqui o sucesso alcangado na sua terra
natal®>. Por um Ginico motivo: o Brasil ¢ diferente do México™.

A faléncia da Homex no Brasil, a nosso ver, nao diz respeito exclusivamente a
dificuldade de adaptacao dos produtos mexicanos aos padrdes brasileiros, como os trechos da
reportagem acima fazem supor; para nds, ela estd relacionada também e inclusive a crise
economica (de modo geral) e a crise do setor (de modo particular) deflagradas no México, em
que a Homex ¢ apenas uma dentre outras seletas gigantes construtoras mexicanas. Tal crise se
expressa em dois fendmenos relacionados: o abandono de 5 milhdes de casas e a abrupta
queda dos ativos financeiros das grandes empresas construtoras que as edificaram - que deriva
da inadimpléncia dos beneficiarios que obtiveram créditos para a compra das habitacdes e
também da dificuldade de venda das casas, uma vez que as mesmas se situam em areas
distantes do nucleo urbano principal das cidades mexicanas, desprovidas de infraestrutura,
meios de consumo coletivos, servigos e postos de trabalho. H4 ainda um problema de sobre
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oferta, pois muitas casas construidas sequer foram vendidas™"'.

Se o Programa Minha Casa Minha Vida foi pensado para e pelo setor da construgdo
civil e seus empresarios, no contexto da crise de 2008, entdo assim se pode compreender tais

inspiracdes, como veremos ho proximo capitulo.

Compreendemos entdo que as inspiragdes de Brasil em México ndo sdo institucionais,
€ sim operacionais, ou seja, 0 que nos inspira € o que copiamos € a maneira de executar o
Programa, através da construgdo: porte dos conjuntos, localizacdo, tipologias, padronizagao;
até porque, como vimos, os empresarios brasileiros foram ao México para aprender como se
faz. E a Homex veio ao Brasil ensina-los como se faz. Ainda que agora a Homex esteja falida

no Brasil, justamente pelos problemas deflagrados pela crise no México. Assim, também aqui

> Discutindo a pesquisa em aulas do Semindrio de Investigacio conduzido pelo Prof* Emilio Pradilla na
Universidad Autéonoma Metropolitana—Xochimilco, ele chamou atengdo para o fato de que provavelmente
Homex nao ¢ uma empresa genuinamente mexicana. Haveria capitais de outros paises em sua composi¢ao, o que
lhe permitiria inclusive a “atuacdo mundial” na produ¢@o de habitagdes populares. O fato é que se “Homex” no
México ¢ lido como “Hogares de México”, em portugués “lares de México”; em lingua inglesa “Homex”
significa a mesma coisa Home = lar + Mex = México, ou seja, “lares de México”. Nao fizemos uma investigagao
nesse sentido, apenas chamamos a atengdo para essa “curiosidade”.

°* A mexicana Homex tropeca no Brasil. Referéncia mundial em construcio popular, companhia enfrenta
problemas com os primeiros clientes e nio consegue avancar no Pais. O Estado de Sao Paulo. 27/09/2010.

°7 Ha no México atualmente pesquisas académicas tentando desvendar a relagio entre o narcotrifico e o
abandono das casas. O que significa dizer que o “abandono” ¢ resultado de fatores multiplos e porque ndo dizer
também - combinados.
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a Homex nao pagou os empregados, deixou conjuntos sem terminar € o que entregou ¢ alvo

de reclamacdes™”’.

Por outro lado, o que importa mencionar entre as semelhangas de orientagdo entre as
“politicas” dos dois paises ndo € se Brasil copiou do México e, se € assim, de quem o México
copiou. E necessario compreender que sdo politicas cumpridoras das “tarefas” propostas pelo
Banco Mundial. A materializagdo de tais politicas transforma de maneira absolutamente
perversa a paisagem de nossas cidades. E ndo sd! Transforma também a maneira como as
pessoas se apropriam (ou ndo) do seu espago de convivéncia e habitar. Torna ainda mais
cadticas (pelo tempo, custo e forma de deslocamento aos locais de trabalho, pelo montante
custoso necessario no que tange a infraestrutura, etc) cidades que ha muito tempo ja
agonizam: S3o Paulo e Cidade do México e suas respectivas regides metropolitanas. Pior
ainda: brinda as cidades pequenas e médias “ldgicas” metropolitanas, construindo conjuntos
habitacionais onde ndo h4 demanda. Se copiamos do México®, resta perguntar também se
depois dos grandes eventos esportivos que sediaremos, da especulacdo agressiva dos grandes
grupos imobiliarios, Jornadas de Junho, crise do Governo Federal, reelei¢des presidenciais,
etc... herdaremos também do México sua crise conformada no absurdo e escandaloso
abandono de 5 milhdes de casas em um pais que padece de um déficit de 9 milhdes de

moradias®’.

¥Refiro-me as queixas recorrentes & Homex México, veiculadas na imprensa mexicana que acompanhamos
sistematicamente ao longo de 2013. Ver Anexos ao final deste trabalho.

% Em junho de 2014, o site de Homex Brasil ainda estava no ar, mas o logotipo do Programa Minha Casa Minha
Vida, bem como o da Caixa Economica Federal foram suprimidos da pagina principal! Também ndo é mais
possivel fazer simulagdes de financiamento. E as informagdes sobre os empreendimentos estao incompletas.

% Em 2010, eram os mexicanos os preocupados em nio copiar o Brasil: ILLA, Hernan Iglesias. Brasil/México.
No copiar. El pais de Lula esta de moda. Por qué México no debe seguir su ejemplo. Expansion. n° 1032.
janeiro/2010.

' Os dados do numero de casas abandonadas e do déficit habitacional foram apurados pelo Censo de 2010
realizado por INEGI (Instituto Nacional de Geografia e Estatistica). Ver nos Anexos os titulos das reportagens da
imprensa mexicana que nos ddao a medida do problema anunciado.
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Jodo Sette Whitaker Ferreira.23/11/12

Foto 4 — Exemplo do abandono das casas no municipio de Zumpango - Estado do México (regiio
metropolitana da Cidade do México)

Observar na caixa do relogio de luz apenas dois relogios ativos, ou seja, num conjunto de oito casas,
seis delas estdo abandonadas/vazias.

Na imagem a seguir, podemos observar um megaconjunto habitacional mexicano, de
aproximadamente 50 mil wunidades habitacionais, localizado no municipio de
Ixtapaluca/Estado do México (regido metropolitana da Cidade do México). Esse padrao ndo
constitui exce¢do na paisagem daquele pais. Ao contrario, ha em todo o México inumeros

conjuntos habitacionais tdo grandes quanto, ou maiores do que este.
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Livia Carona. www.liviacorona.com. Acesso em: Jun/2013

Foto 5 - Conjunto habitacional mexicano no municipio de Ixtapaluca - Estado do México (regiao
metropolitana da Cidade do México)

Observar a concentracdo de comércio ambulante nas ruas, uma vez que os conjuntos niao sao dotados
de areas comerciais regulares e suficientes.

Foto 6 - Conjunto Habitacional Las Américas no municipio de Ecatepec de Morelos - Estado do México
(regido metropolitana da Cidade do México)

Construgao da ultima secdo do Conjunto Habitacional Las Américas, aproximadamente 1.200 casas.


http://www.liviacorona.com/
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Patricia Maria de Jesus. 05/10/13

Foto 7 - Conjunto Habitacional Las Américas no municipio de Ecatepec de Morelos - Estado do México
(regido metropolitana da Cidade do México)

Construgdo das casas da ultima se¢do do Conjunto Habitacional Las Américas. Segundo corretora de
iméveis do plantdo de vendas da construtora ARA, localizada no Centro Comercial Las Américas, o
Conjunto tem hoje trinta mil unidades habitacionais.

Por mais impressionantes que as imagens possam parecer, 0 modelo de construcao de
habitagdes em massa “ainda” ndo se esgotou no México, como podemos observar na
construcdo da ltima secdo do Conjunto Habitacional Las Américas, localizado no municipio
de Ecatepec de Morelos, no Estado do México (regido metropolitana da Cidade do México)™.
Ambos os exemplos resultam da financeirizagcdo da politica habitacional, cujos efeitos estao
bem resumidos na opinido de René Couloumb (importante estudioso sobre a problematica

habitacional mexicana).

2 Em Trabalho de Campo visitamos o modelo decorado dessas casas, cujo stand de venda curiosa e
perversamente esta localizado dentro do Centro Comercial Las Américas (shopping center), construido curiosa e
perversamente por Ara - mesma construtora que edificou o Conjunto. Suas primeiras se¢des, no entanto, foram
construidas ha 10 anos e o shopping center ha 3! Hoje o shopping localiza-se a frente do Conjunto, cujo acesso
se da por dentro do shopping. A titulo de referéncia informamos os valores das casas em Out/13 e suas
especificagdes. Modelo Roble. Superficie: 72,8 m?, Construgdo 89,08 m? - Andar térreo: sala de jantar, cozinha,
um quarto, lavabo, area de servigo, uma vaga de garagem, espago pra jardim. Segundo andar: suite com varanda,
um quarto, um banheiro, sala de TV. Preco: $ MXN 781.000,00 = R$ 140.000,00= US$ 64.000,00.

Modelo Hacienda Plus. Superficie: 96,8m?, Construgdo: 98,8 m?> — Andar térreo: sala de jantar, cozinha, lavabo,
area de servigo, duas vagas de garagem, espago p/ jardim. Segundo andar: 3 quartos, 2 banheiros, uma sacada.
Preco: $ MXN 1.152.000,00 = R$ 207.244,88 = US$ 94.850,00. Mais informac¢des em: www.ara.com.mx.
Cotagdes em Banco Central do Brasil: http://www.bcb.gov.br/ e Diario Oficial de la Federacion:
http://www.dof.gob.mx/
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Sin embargo, bien sea bajo la presion de los organismos financieros
internacionales, bien sea por la mezcla de recursos proveniente de la banca
privada, los organismos estatales de vivienda han dado cada vez mais
importancia a la sostenibilidad financiera de su gestion (Coulomb, 2010). Lo
que podemos denominar como proceso de “financiarizacion de las politicas
de vivienda” ha tenido multiples consecuencias, en particular, la generacion
de una nueva conflictiva en torno al reembolso de los créditos hipotecarios y
a la cesion mercantil de la cartera vencida a firmas especializadas en juicios
de desahucio; con los consecuentes procesos de desalojo, hoy bien conocidos
a raiz de la crisis de los créditos subprime en los Estados Unidos de América
y del descalabro de la “burbuja inmobiliaria” en distintos paises europeos.
Pero la mayor consecuencia debe encontrarse en el reforzamiento de la
situacion de exclusion en la cual se encuentran las mayorias urbanas, a pesar
de ser amparadas por su derecho constitucional a una vivienda “digna”,
“decorosa” o “adecuada” (COULOMB, 2010, p.16).

Ap6s tratar do que herdamos no passado e do que nos inspira no presente, passamos a
discussdo, no Capitulo 2, da generalidade do Programa Minha Casa Minha Vida e da
particularidade do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, nossa principal preocupacao

nesta tese.
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CAPITULO 2: 0 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E O PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA ENTIDADES

Parte I: A concep¢ao do Programa Minha Casa Minha Vida “alheia” a discussdo do Plano

Nacional da Habitacdo

2.1. A politica habitacional no periodo Luis Inacio Lula da Silva

Para as finalidades deste capitulo, ndo arrolaremos de maneira exaustiva todos os
aspectos do Programa Minha Casa Minha Vida®. Basta para nossa analise destacar alguns
aspectos de sua formulagdo, a composicao de atendimento em todas as faixas que ele abarca,
modalidades, modelos de financiamento e principais alteracdes entre a primeira e a segunda
fase do Programa. Para isso, consultamos, além de legislacdo e normas infralegais, também
recentes estudos que buscam andlises (que ainda que sejam preliminares, muito nos auxiliam

em sua compreensdo e qualificam nossa critica).

Para isso, recuperamos os antecedentes da discussdo da politica habitacional nos dois
governos de Luis Inacio Lula da Silva, para em seguida verificar o descompasso entre o que
preconizou a politica ai estruturada e o Programa Minha Casa Minha Vida. No proximo item
do capitulo, tratamos especificamente do argumento e da inser¢ao do Programa Minha Casa

Minha Vida Entidades.

O ano de 2003 marca o inicio da politica habitacional do Governo Lula com a criagdao
do Ministério das Cidades, cujo objetivo era articular as politicas setoriais e enfrentar as
questdes urbanas por meio de quatro secretarias nacionais (Habita¢do, Saneamento,
Mobilidade Urbana e Programas Urbanos). No mesmo ano, foi realizada também a 1°
Conferéncia Nacional das Cidades, cujas discussdes consolidaram as bases da atuacdo do
governo e propos a criacdo e composi¢ao do Conselho Nacional de Habitagdo, instalado em

2004.

% Para maiores informagdes remeto o leitor as leis que instituiram o Programa: Medida Provisoria 459/2009;
Medida Provisoéria 514/2010, Lei 11.977/2009, Lei 12.424/2011, Decreto n° 6.819/2009; Decreto 7.499/2011, e
cartilhas oficiais do Programa disponiveis no sitio eletrénico do Ministério das Cidades.
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A nova Politica Nacional de Habitacdo foi elaborada pela Secretaria Nacional da
Habitacdo do Ministério das Cidades entre 2003 e 2004 e incorporou grande parte das
propostas do Projeto Moradia®, porém aspectos significativos, principalmente no &mbito dos
subsidios, ndo puderam ser incorporados de imediato. Entretanto, aos poucos, elementos
centrais da nova politica habitacional foram sendo implementados®. Suas estratégias: a)
Articular a politica habitacional com as politicas fundiéria, de saneamento e de transporte e
politica urbana; b) Fortalecer o papel do Estado na gestdo da Politica e regulacdo dos agentes
privados; c) Articular recursos ndo onerosos dos trés ambitos de governo; d) Priorizar o
atendimento a populagao de baixa renda com subsidio; €) Estimular o mercado para atender as
faixas de renda média sem subsidio; f) Buscar a expansdo do crédito habitacional ampliando

fontes de recursos existentes.

Em julho de 2005, Olivio Dutra (entdo Ministro das Cidades) ¢ substituido por Mércio

66 . . L. .
Fortes™ em meio a uma forte crise politica. Essa mudanga representou o inicio do processo de
desarticulagdo de um oOrgdo que ainda buscava se estruturar para exercer seu papel de
formulador da politica urbana para o pais. Apesar das dificuldades internas ao ministério, as
condi¢des econdmicas tornaram-se favoraveis para se implantar as propostas da nova Politica

Nacional de Habitagao.

Em julho de 2006, foi instalado o Fundo Nacional de Habita¢do, criado um ano antes
pela let n® 11.124/2005 que instituiu também o SNHIS (Sistema Nacional de Habitacido de
Interesse Social) e entre as exigéncias para aderi-lo e acessar os recursos federais estavam a
criagdo nos Estados e municipios dos: Fundo Municipal e Estadual de Habitagdo, Conselho

Municipal e Estadual de Habitacao, e Plano Municipal e Estadual de Habitagao.

Ao mnvés de ser institucionalizado como um fundo financeiro foi instituido como
fundo or¢amentario. O governo, entretanto, comprometeu-se a aportar R$ 1 bilhdo por ano
para subsidiar os programas habitacionais, valor nunca alcangado anteriormente. Em 2007, o

governo langcou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), objetivando implantar

O Projeto Moradia foi langado em 2000 e propds a criagio do Sistema Nacional de Habitagdo. Sua proposta
estruturava-se em trés dimensdes: gestdo e controle social, projeto financeiro e urbano-fundiario, e
enfrentamento da questdo habitacional ndo somente no plano do Governo Federal, mas também com o apoio de
agentes que t€m responsabilidades no problema da habitacao, sejam eles privados ou publicos.

6 Com o apoio e luta dos segmentos representados no Conselho das Cidades, a Resolugio 460 do Conselho
Curador do FGTS, que comegou a gerar efeitos em 2005, possibilitou a ampliagdo significativa dos subsidios
habitacionais com recursos desse fundo. Com isso, ampliou-se o atendimento a populagdo de renda mais baixa,
embora as regras estabelecidas ndo tenham conseguido viabilizar solugdes nas regides metropolitanas.

% Os Ministros das Cidades no governo Lula foram Olivio Dutra (PT) e Marcio Fortes de Almeida (PP); no
governo Dilma - Mario Negromonte (PP) , Aguinaldo Ribeiro (PP) e Gilberto Occhi (PP).
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grandes obras de infraestrutura, mas incluiu entre seus componentes um programa de carater
social, a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios®’, prevendo-se recursos or¢amentarios

inusitados para o setor da habitacao.

O PlanHab (Plano Nacional de Habitag¢do) - principal componente da nova Politica
Nacional de Habitagdo - foi elaborado entre julho de 2007 e janeiro de 2009, sob coordenacao
da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, foi concebido como um plano
estratégico, cujo objetivo era planejar as agdes publicas e privadas, em médio e longo prazo,

para equacionar as necessidades habitacionais do pais no periodo de quinze anos.

Sua elaboragdo contou com processo participativo que envolveu todos os segmentos
da sociedade, e suas propostas, estratégias de agdo ¢ metas consideraram a complexidade e
diversidade da questdo habitacional, as variadas categorias de municipios, as especificidades

regionais e os diferentes olhares de cada segmento social.

No ambito desse projeto, sdo quatro os eixos considerados indispensaveis para tratar a
questdo habitacional: financiamentos e subsidios, arranjos institucionais, cadeia produtiva da

construcao civil e estratégias urbano-fundiarias.

O Programa Minha Casa Minha Vida foi langado em margo de 2009, antes mesmo do
lancamento do Plano Nacional de Habitagao, ¢ ndo ¢ demais dizer, desconsiderando muitos de

seus aspectos. Vejamos alguns que consideramos importantes.

2.2. Os bastidores - A fala dos empresarios

Apods examinar o legado das politicas habitacionais federais no Brasil, a evolucao do
tema até a instauragdo do Programa Minha Casa Minha Vida e verificar também suas
inspiragdes ideoldgicas, institucionais e operacionais, ¢ o momento de enveredarmos para a
compreensdo das questdes seminais dessa investigacdo, quais sejam: porque o Programa nao

contempla o Plano Nacional de Habitagdo? Se isso ¢ verdadeiro, qual o lugar ocupado pelos

57 Importa destacar que no ambito desta tese estamos tomando o Programa Minha Casa Minha Vida langado em
2009 como marco de programa habitacional substantivo desde o fim do BNH, mas nos referimos a producdo de
unidades novas, pois o PAC, langado em 2007 atuando na Urbanizagido de Assentamentos Precarios esta atuando
diretamente na problematica habitacional.
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Movimentos Sociais de Moradia neste Programa? E, por ultimo, de que maneira atuam na

operacionalizagdo da parte que lhes cabe?

Expomos a seguir o discurso de alguns empresarios da construgdo civil brasileira sobre
o tema em discussdo. Esse exercicio tem duplo efeito: além de observar o mesmo problema
sob outro ponto de vista®®, concorre também para reforcar a hipotese delineada, a de que os
Movimentos Sociais de Moradia embora tenham participado de discussdes pregressas para
propor o Plano Nacional de Habitagdo, ndo tiveram participacdo ativa na elaboragdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, sendo valido supor entdo que seu acesso a ele foi
dificultado. O que segue nos d4 os elementos necessarios para esclarecer as questdes

levantadas.

Em evento realizado na cidade de Brasilia em dezembro de 2012, perguntado sobre
exemplos de parceria do poder publico com o setor privado, Roberto Kauffmann assim

respondeu:

Nos do setor da construgdo civil passamos por uma grave crise de mais de 20
anos”. Entdo nos reunimos e apresentamos ao governo uma série de
sugestdes para o setor comegar avangar. A principal seria um programa de
habitacdo de interesse social para atender o grande déficit habitacional do
pais e logicamente fazer com que as empresas tivessem bastante trabalho. £
elaboramos um projeto chamado Projeto Piloto de Habitacdo de Interesse
Social que acabou avangando e se tornando o Projeto Minha Casa Minha
Vida”. 1sso foi um exemplo de como o setor privado pode se reunir a
apresentar ao governo sugestoes e isso se tornar realidade e avancar na
criagdo de empregos e atendimento a populagdo de baixa e média rendas’".

%E comum encontrarmos pesquisas referindo-se ao fato de que o proprio Governo Federal anunciou o Programa
como dinamizador do setor da construgédo civil, no entanto, ¢ menos comum encontrar nesses mesmos estudos o
que diz, ou disse o empresariado brasileiro sobre a questao.

% Adauto Cardoso e Thémis Aragdo (2011), argumentando sobre a estratégia estatal de fortalecer o setor da
construcdo civil atentam para o mesmo fato: (...) “O setor s6 teve sucesso durante alguns periodos, tendo
permanecido por cerca de 20 anos (1986 — 2005) sem politicas de financiamento e subsidio que criassem as
condicdes adequadas para a viabilizagdo da produgdo em larga escala”. In: Mendonga, Jupira & Costa, Heloisa
(orgs).

70Destaque nosso.

"'VII Encontro Nacional da Industria- ENAI - Brasilia/ dezembro 2012. PDA — Programa de Desenvolvimento
Associoativo. Somar Forgas. Multiplicar resultados. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=zbhBI9pCN6Y &list=PLNBH0awWr9KXXIGaFy5lucRthkBel WFV3&index
=70. Acesso: 29/08/13.
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Buscamos algo que pudesse desvendar mais do que a declaragdo do senhor Roberto

Kauffmann’?, ao que encontramos o que segue:

Em 23/10/2002, o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social
(CCFDS) aprovou a destinacdo de recursos no montante de R$ 4 milhoes
para a realizacdo de Projeto Piloto de Habita¢do de Interesse Social”,
visando atender familias com renda mensal de até R$ 1.000,00 e vinculando-
se a aplicacao de pelo menos 80% dos recursos ao atendimento de familias
com renda mensal de até R$ 580,00. A modelagem de financiamento prevé
subsidio as familias para o equilibrio economico-financeiro das operagoes. O
projeto-piloto serd desenvolvido em cinco localidades, uma por cada regido
do Pais. Os candidatos ao crédito habitacional deverdo ser indicados ao
agente financeiro por uma organizagdo comunitaria, instituida com a
participagcdo de liderancas a serem eleitas pela comunidade, denominada
“Forum (ou Conselho) para o Desenvolvimento Local”, ou ainda, pelo poder
publico local ou alguma ONG (2002, p.16)"*.

Vejamos também o discurso do senhor Paulo Safady Simao por ocasido do langamento

da Fase II do Programa, referindo-se ao lancamento da Fase I:

Lembro muito bem Presidenta Dilma Roussef, do dia 09 de Janeiro de 2009
quando vossa exceléncia na ocasido Ministra Chefe da Casa Civil reuniu-se
conosco ¢ com a Secretaria Executiva do PAC, agora Ministra Miriam
Belchior e nos comunicou um grande desafio feito pelo entdo presidente
Lula: construir até o final do governo um milhdo de novas unidades
habitacionais direcionadas a familias com renda de até 10 salarios minimos.
Isso era uma sexta feira! Imagine que vossa exceléncia conhecedora do
Projeto Moradia Digna desenvolvido pela cadeia produtiva da construcdo”
considerava que este projeto poderia conter ideias em condi¢des de subsidiar
uma proposta para o desenvolvimento de um programa objeto desse grande
desafio. O certo é que na Quarta Feira seguinte nos levavamos a vossa
exceléncia uma lista de agdes que nds entendiamos como necessarias e
suficientes para um programa dessa magnitude. Seguiu-se entdo um periodo
de negociagdes e ajustes pilotado pela senhora que reuniu contribuigdes de

7 Presidente do Sinduscon Rio de Janeiro.

73Destaque nosso.

"Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Secretaria do Desenvolvimento da Produgéo.
Relatorio de resultados. Atualizado em 04/12/2002. Férum de competitividade da cadeia produtiva da construgao
civil (instalado em 18 de maio de 2000). Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/desproducao/forcompetitividade/relresultados/resultccivil.pdf
. Acesso: 29/08/13.

"Destaque nosso.
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varios outros segmentos e parceiros e que resultaria no langcamento do Minha
Casa Minha Vida em 25 de marco de 2009.7

Vejamos agora o excerto de uma reportagem veiculada em jornal de grande circulacao

no Estado de Sdo Paulo:

As novas metas de Menin comecaram a ser delincadas em um fim de tarde
de dezembro de 2008. "A Dilma esta no telefone e quer falar com o senhor",
avisou a secretaria. Era a Rousseff, convidando-o para uma reunido em
Brasilia. Além dele, outros seis empresarios da construcdo se sentaram a
mesa para discutir o programa. O plano chegou meio torto: as construtoras
teriam participa¢do secundaria e dependeriam das terras do poder publico
para construir. As empresas ajudaram a reformular o programa. "No dia do
anuncio, fomos morrendo de medo para Brasilia. Nao sabiamos o que nos
esperava", lembra Menin. "Acabou saindo melhor do que a encomenda.”
Todas as propostas das construtoras foram aceitas e o governo ainda
decidiu subsidiar parte dos iméveis’” .

Os fragmentos acima revelam primeiro, que havia desde a década passada a intengdo

de implantagdo de um programa habitacional para atender a classe de menor renda com

recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, e que o Programa Minha Casa Minha Vida

encabecado pelo empresariado aproveita o argumento, mas de fato ¢ algo diferente do

“Projeto Piloto de Interesse Social” ou do “Projeto Moradia Digna”. Seguindo tais pistas,

podemos compreender o “atropelo” do Programa Minha Casa Minha Vida ao que vinha sendo

discutido e proposto pela Politica Nacional de Habitacdo e o Plano Nacional de Habitagao.

Vejamos isso com mais elementos.

2.3. O Programa Minha Casa Minha Vida fora do SNHIS/FNHIS

"Cerimonia de lancamento da segunda fase do Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=Td0gxLKtaP4. Acesso em: setembro de 2013.

"Uma maquina de construir casas. Campei de vendas do programa Minha Casa, Minha Vida, MRV tem
planos de construir 70 mil casas por ano até 2015, o que pode transforma-la na maior construtora do
mundo. O Estado de Sao Paulo. 19 de abril de 2010.

7 Destaque nosso.
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Vejamos a consideracdo de Cardoso et al (2011) sobre o descompasso entre as

diretrizes propostas para o Plano Nacional da Habitacdo ¢ o Programa Minha Casa Minha

Vida:

Considerando o desenho adotado para o programa, fortemente ancorado na
participagdo do setor privado, o PMCMV entrou em choque com os
principios do SNHIS: pautado no papel estratégico do setor publico, ignorou
em larga medida premissas e debates acumulados em torno do Plano
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — PlanHab, entdo amplamente
discutido desde 2007. Um dos impactos mais imediatos sobre os programas
desenvolvidos no ambito do FNHIS diz respeito a eliminagdo dos repasses
de recursos para as agdes de provisdo habitacional. Desde o langamento do
PMCMYV, o FNHIS passou a concentrar os seus recursos nas acdes de
urbanizagdo de assentamentos precarios e de desenvolvimento institucional,
por orientagdo do MCid” acatada pelo Conselho Gestor. Vale ressaltar que,
para 2010, priorizou-se a alocagdo de recursos em obras complementares a
projetos em andamento financiados com recursos do PAC, o que mostra o
carater subsidiario do FNHIS nas decisdes de politica habitacional, na atual
conjuntura (CARDOSO, 2011, p.5).

Os recursos publicos do Programa sdo repassados diretamente a Caixa Econdmica

Federal (agente operadora e financeira) e ndo ao Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse

Social como previa o PlanHab (prerrogativa que tinha como finalidade o controle social dos

repasses pelos Conselhos desse Fundo). Nao sé esse fato denota a “diminuicao” de sua

importancia como a disparidade entre a soma de recursos do Programa versus a soma de

recursos operada pelo FNHIS:

Veja: ha R$ 16 bilhdes diretos do Tesouro para subsidio da moradia, mais de
R$ 10 bilhdes do FGTS. O Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
estava trabalhando com R$ 1 bilhdo por ano. Isso é muito mais do que se
sonhava. E muito dinheiro sendo aplicado e completamente sem controle
social e privilegiando as empreiteiras (CARDOSO, 2009, p.2).

Luciana Royer nos fornece pistas na mesma direc¢ao, pois os recursos do PMCMV ndo

passarem pelo FNHIS pressupde a inexisténcia de Conselhos e, por consequéncia, a

autonomia dos grupos privados que os acessam.

™ Ministério das Cidades.
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A briga de muitos movimentos ¢ que o FNHIS devia ser inflado em termos
de recursos porque ele tem um Conselho. Mas os principais programas que
sdo o PAC e o Minha Casa Minha Vida passam por fora do FNHIS. Essa ¢
uma super discussdo interesante, porque o PAC e o Minha Casa Minha
Vida... nio tem um Conselho do PAC, do Minha Casa Minha Vida®
(informag@o verbal)

Nao ¢ demais frisar que o montante de recursos destinado ao Programa ¢ de fato
indiscutivel, o que se questiona é o desperdicio de debates profundos e de extrema adequagao
no que diz respeito a implantagdo de um fundo permanente para projetos habitacionais em

detrimento da urgéncia com que foi materializado o Programa Minha Casa Minha Vida.

Dessa forma, “o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), o
principal instrumento de efetivacdo do SNHIS, mantido com recursos do Or¢amento Geral da
Unido (OGU), praticamente deixou de apoiar a provisdo publica de habitagdo de interesse
social” (KRAUSE et al, 2013, p. 7), pois esta ficou quase que exclusivamente a cargo do
Programa Minha Casa Minha Vida e o FNHIS direcionado para agdes de urbanizagdo de

favelas e assentamentos precarios.

2.3.1. A ndo priorizagao da faixa de 0 a 3 salarios minimos.

Para Erminia Maricato “O pacote ouviu especialmente os empresarios de construcao e
parte das contradi¢des que apresenta, como a inclusdo das faixas de renda situadas entre 7 e

10 salarios minimos, derivam desse fato” (p.1, 2009)

E preciso chamar atencio para a distorcio entre a meta de construgio e a concentragio
do déficit habitacional brasileiro, ou seja, na Faixa 1 (a meta de construg@o atinge apenas 6%

do déficit, e na Faixa 3 (onde esta o menor déficit, a meta o atinge em 95%). Porém, ¢

% Luciana Royer — Em entrevista concedida em Fev/2013. Obs: Luciana Royer atualmente ¢ professora da
Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo. A época da entrevista, no entanto, foi
entrevistada na qualidade de Coordenadora (licenciada) de Assisténcia Técnica e Programas Especiais na
Geréncia de Desenvolvimento Urbano e Rural de Sdo Paulo — Caixa Econdmica Federal.
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necessario ter em mente que essa despropor¢do, se nao esta em conformidade com os
preceitos do PlanHab (que prioriza a Faixa 1), converge plenamente aos anseios do
empresariado da construcdo civil, conforme assinala Erminia Maricato na citagdo acima, e
conforme também deixa claro Roberto Menin que vimos aqui paginas atrds e que
reproduzimos pela pertinéncia: “Acabou saindo melhor do que a encomenda. Todas as

propostas das construtoras foram aceitas”.

Tal despropor¢cdo foi corrigida na segunda fase do Programa aprovada e
regulamentada em 2011, como se pode observar no Quadro 2 com as informagdes gerais do

Programa, em que a meta de construcdo ¢ sensivelmente maior na Faixa 1 que na Faixa 3.

No entanto, € preciso levar em conta que aumentar a meta de constru¢do nio significa
necessariamente reduzir o déficit habitacional, uma vez que atendé-lo e/ou mitiga-lo ndo ¢ o
mesmo que produzir estoques de casas, ou, ndo ¢ apenas isso. Ha questdes que passam pela
diferenciagdo entre déficit habitacional versus demanda por habitacdo, e questdes atinentes
também a diversidade e a especificidade deste déficit no pais. Tais questionamentos, porém,
s6 fazem sentido para aqueles que supdem, ou fazem uma leitura do referido Programa como
um programa habitacional, pois se interpretado como um programa de dinamizagdo da
economia, tais duvidas nao encontram alento, pois desse ponto de vista ha fortes indicios e
pesquisas que buscam demonstrar o éxito por ele alcancado, haja vista a atuagdo (e

1
superfaturamento) de algumas empresas construtoras nestes tempos® .

Conforme salientam Nascimento Neto et al (20/3) questionando os ‘“‘verdadeiros”

preceitos de uma politica publica:

Torna-se possivel especular sobre a insuficiéncia do componente social no
Programa Minha Casa Minha Vida, que demonstra preocupac¢des mais
compativeis a um programa de dinamizac¢ao econdmica do que propriamente
a um programa habitacional voltado a superacdo do déficit habitacional
brasileiro (p.94).

Outros autores, como Bonduki (2009), especulam nado s6 a nao reducao do déficit pelo

Programa como inclusive o financiamento de segundas residéncias proporcionado por ele.

81 Ver Shimbo (2012) e Jesus (2014).
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2.3.2. A exclusividade de apenas um tipo de produto habitacional

Ha um unissono de vozes que se pronunciam criticamente ao modelo unico de prover
habitacdes do Programa Minha Casa Minha Vida. E isso também esta em divergéncia com o
proposto pelo PlanHab. Pois enquanto, o primeiro atua quase que exclusivamente na produgao

. 2 A . . ~ . . . ~
de unidades novas® o segundo prevé seis tipos de solugdes habitacionais. Sdo elas:

1) lotes urbanizados: ii) material de constru¢ao para reforma; iii) material de
construgdo para casas térreas, iv) unidades produzidas em autogestdo com
assessoria, v) casas, apartamentos ¢ unidades em area central consolidada
(empreiteira), e vi) unidades de padrdo médio FGTS e unidades de mercado
— Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (KRAUSE et al, 2013,

p.14).

O argumento pode parecer complexo, mas ¢ em realidade 6bvio: o déficit habitacional
no Brasil se expressa de variadas formas, e por essa razdo as solugdes habitacionais deveriam
levar em considera¢do todas as suas diversidades. Ocorre que operacionalizar solucdes
multiplas e variadas significa atuar em outro tempo e racionalidade, divergentes da logica
imposta pelos preceitos do Programa Minha Casa Minha Vida, haja vista suas ambiciosas
metas de construgdo, sem entrar aqui, no mérito de outras questdes ndo menos importantes e
reveladoras da razdo do descasamento entre as propostas do PlanHab e a elaboragdo/execucao

do Programa.

%2 Ainda que estejam previstos no Programa reforma e melhoria de imoveis usados (conforme paragrafo IV do
Artigo 1°da Lei 11.977/2009 que o instituiu) isso ndo significa que existam experiéncias significativas desse tipo
em sua execucdo. Alids, foi exatamente essa a discussao proposta em 18/08/12 no Seminario Inclusdo e melhoria
de imoveis existentes no Programa Minha Casa Minha Vida, entre representantes da CMP, CONAM, MNLM,
UNMP, Conselho Regional de Corretores de Imoveis de Sdo Paulo, Clube da Reforma, Secretaria Nacional de
Habitagdo, Secretaria Estadual de Habitacdo, Secretaria Municipal de Habitagdo de Sao Paulo, Conselho
Nacional das Cidades. Sobre experiéncias pontuais ver Reforma viabiliza imével do minha casa minha vida
no centro de SP. Jornal Folha de Sdo Paulo. Mercado. 27/05/2011; e Prédio reformado recebe o Minha Casa,
Minha Vida. Jornal Valor Econémico. 27/05/2011.
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2.3.3. Auséncia de estratégia e politica fundiaria

O tema absolutamente relevante da questdo fundidria no contexto das politicas
habitacionais ¢ desde tempos pretéritos motivo de discussdo e debate. Sabemos que ha no
interior da comunidade académica esfor¢cos no sentido de desvendar e analisar os erros
cometidos no passado para que ndo sejam repetidos no presente e no futuro. E isso se da por
uma razao inequivoca — nao ha, ou ndo pode haver politica habitacional que desconsidere tal
questdo. Esse ¢ o maior obstaculo das “politicas” habitacionais de outrora e também de agora.
Tal obstaculo esta metaforizado na expressao de Erminia Maricato, como um “no6” dificil (ou
impossivel?) de desatar. Significa dizer que mesmo quando todos os esfor¢os convergem para
o enfrentamento do problema habitacional: aparato institucional, recursos, fomento a cadeia
produtiva da construgdo civil e estratégias fundiarias (previstos no PlanHab); todos eles (com
excecdo das estratégias fundidrias) estdo presentes na conformagao do Programa Minha Casa

Minha Vida.

Ora, se a terra (espaco fisico e substrato material) ¢ condi¢do sine qua non para a
constru¢do de unidades habitacionais, ja que as mesmas nao podem ser edificadas no “espago
abstrato”, de fato, a criagdo e operacionalizagdo de estratégias urbano fundidrias, ndo podem
ser prescindidas na execugdo de uma “politica” habitacional. Ainda que as demais orientagdes

tenham sido atendidas.

Lembremos também que mesmo que os delineamentos do Programa sejam operados
no nivel federal, a execu¢do material do Programa (a edificagdo das unidades), depende da
convergéncia de um ‘“ambiente” municipal: legislacdes, instrumentos urbanisticos, interesses
politicos, aparato técnico burocratico. Dai a necessidade do envolvimento claro das
municipalidades através dos Planos Diretores, ¢ dos Planos Municipais de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS) para ficar apenas nestes dois exemplos. Contraditoriamente a isso, 0
que vimos assistindo em virtude da atuacdo do Programa ¢ a diminuigdo, o “atropelo”, a nao
efetivacdo dessas “ligdes” pelos municipios. Somam-se a isso a baixa capacidade
administrativa dos mesmos, as descontinuidades administrativas das prefeituras municipais e

temos o quadro desanimador para a operagao do Programa, sobretudo, na faixa prioritaria.
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Sabemos que este ente federativo tem a chancela da Constituicao Federal de 1988 para
legislar, e regulamentar o uso do solo urbano nas cidades, e nisso inclui-se também propor e
executar “politicas” habitacionais nesse nivel. Em tempos de Minha Casa Minha Vida restou
a eles, quando conveniente com os interesses e aliancas politicas de partidos, apoiar (quando

isso acontece), o Programa Minha Casa Minha Vida® .

De fato, ndo sera tarefa facil para as prefeituras municipais atuar com contrapartidas
(doacao de terrenos, por exemplo) para apoiar o Programa, pois se elas ndo t€ém uma politica
fundiaria explicita com o intuito de frear ou inibir a especulagdo imobilidria, as grandes
construtoras possuem significativos “bancos de terrenos”, cuja aquisi¢do foi tornada possivel
na dindmica de abertura de capitais na Bolsa de Valores, no contexto da “financeiriza¢do da

politica” que apreciamos no capitulo anterior.

Sendo assim, ndo serd demais concluir que o Estado ao ndo articular o programa
habitacional a uma politica fundidria, enfraquece aquilo que deveria fortalecer. Dessa forma,
os efeitos territoriais ndo necessariamente positivos do Programa Minha Casa Minha Vida em
varias cidades brasileiras ja comegam a ser esbogados, como demonstram estudo organizado
por Adauto Cardoso (2012) e evento realizado na Universidade Federal do ABC em 2013,

pois tais efeitos sdo apenas refor¢ados pelo Programa, mas ndo inaugurados por ele.

2.3.4. Disparidades regionais

Outro aspecto relevante que demonstra o conflito entre os direcionamentos do
PlanHab e 0 PMCMYV diz respeito as disparidades regionais. O Plano prevé uma tipologia de
11 cidades:

% Nas intimeras discussdes formais e informais que acompanhamos durante o periodo da pesquisa para a tese,
ouvimos a queixa bastante recorrente de que apoiar o Programa Minha Casa Minha Vida € a Unica tarefa das
prefeituras municipais Brasil afora. Como se isso os isentasse de propor “politicas” publicas municipais, em
outras palavras, como se uma coisa inviabilizasse a outra. A mesma queixa também ¢ direcionada aos governos
estaduais que (no caso do Estado de Sao Paulo) apoiam o Programa com aportes financeiros € nao propdem
“politicas” habitacionais na contemporaneidade.

¥ Seminario Programa Minha Casa Minha Vida - balangos e desafios, realizado em setembro de 2013 no ambito
do Projeto DRPP (Desigualdade Regional e as Politicas Publicas), ocasido em que o Programa e seus efeitos
foram discutidos por pesquisadores das cinco regides brasileiras. Alguns deles inclusive coordenadores de uma
rede nacional que congrega instituicdes de ensino e pesquisa de diversos estados envolvidos em edital do CNPQ
para avalia-lo.
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Para o grupo de municipios de mais de 100 mil habitantes e regides metropolitanas —

a) RMs do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, b) Principais aglomeragdes e capitais ricas, c)
Aglomerados e capitais prosperas do Norte e Nordeste, d) Aglomerados e centro regionais do

Centro-Sul, e) Aglomerados e centros regionais do Norte e do Nordeste;

Para o grupo de municipios de 20 a 100 mil habitantes — f) Centros urbanos em

espagos rurais prosperos, g) Centros urbanos em espagos rurais de média renda no Centro-Sul,

h) Centros urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade e pobreza;

Para o grupo de municipios com menos de 20 mil habitantes — i) Pequenas cidades em

espacos rurais prosperos, j) Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com baixo

dinamismo, k) Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com alto dinamismo.

Por sua vez, o PMCMYV ¢ muito mais restrito no que diz respeito a abrangéncia e area
de atuacdo, que certamente influenciam no tratamento (ou nao) das disparidades regionais. Do
ponto de vista do nimero de unidades habitacionais a serem construidas, a area de atuagao se
configura da seguinte forma: a) capitais e regides metropolitanas, b) municipios com mais de

100 mil habitantes, e ¢) municipios entre 50 e 100 mil habitantes.

Ja para o critério de subsidios ofertados, a area de atuacdo estd assim conformada: a)
regides metropolitanas de SP, RJ, DF, b) municipios com mais de 100 mil habitantes (capitais

e regides metropolitanas), ¢) municipios de 50 a 100 mil habitantes.

Na definicdo do valor maximo de imodvel a ser financiado o agrupamento dos
municipios € o seguinte: a) regides metropolitanas de SP, RJ, DF, b) municipios com mais de

500 mil habitantes e demais capitais estaduais e seus municipios, ¢) demais municipios®’.

Preocupar-se com as disparidades do imenso e nada homogéneo territdrio brasileiro ¢
levar em conta variados aspectos dos municipios, como grau de urbanizacdo, crescimento

demografico, renda per capita, dinamica econdmica, etc.

Contudo, para além de aspectos socioecondmicos, ndo menos importante para o
enfrentamento da questdo habitacional no Brasil estdo aspectos relacionados ao clima, relevo

e situagdo geografica das cidades. Significa dizer que ndo parece adequado edificar com as

% Nio temos intengio de ser precisos com essas informagdes, pois elas foram apuradas em diferentes manuais
oficiais (com diferentes propdsitos e énfases), e elaborados em diferentes datas (nunca informadas). Esta ressalva
¢ necessaria tendo em conta os cinco anos de operagdo/execu¢do do Programa, bem como suas adaptagdes e
alteragdes no decorrer deste periodo. Acreditamos, entretanto que serve de pardmetro para verificarmos o
descompasso entre o PlanHab e o PMCMV.
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mesmas caracteristicas casas em Sao Paulo, Manaus, Cuiaba, Porto Alegre ou Recife, dadas

as diferengas que influenciam direta e peculiarmente o modo de vida das pessoas que ai estdo.

Ocorre que um dos preceitos basicos da produgao massiva viabilizada pelo Programa
Minha Casa Minha Vida ¢ justamente a ndo consideracdo dessas diferencgas. Projetos de
prototipos idénticos, ou com no maximo duas variagdes sdo viabilizados por grupos
construtores, tanto faz se em Sao Paulo, Manaus ou Porto Alegre. Recentes pesquisas atentam

para o fato, por exemplo, Ferreira (2012), Shimbo (2010) e Martins (2010).

Um ultimo aspecto a considerar ¢ que ainda que as metas de construcao do Programa
atendam de maneira diferente os municipios que o aderiram, tendo em vista a expressao
diferenciada deste déficit nestes municipios, ndo ha uma preocupagdo com a qualidade deste

déficit, como ja chamamos atencao aqui.

2.3.5. Quando o Programa passa a ter papel de politica

Vimos até aqui alguns aspectos fundamentais para compreender porque o Programa
Minha Casa Minha Vida ndo contempla o Plano Nacional de Habitagdo. Curiosamente,
porém, ainda que seja “apenas” um Programa, ele ¢ tido e visto como uma Politica. Primeiro
porque ampara sob a mesma iniciativa um conjunto de programas federais, com publico,
desenho e recursos diferentes. Segundo porque estd em gestacdo a terceira edicdo do
Programa®, o que significa dizer que atravessara trés gestdes federais, o que ndo é pouco em
um pais bastante acostumado com descontinuidades administrativas. Terceiro porque, como
vimos, ele desconsidera o desenho consistente resultado de anos de debates sobre uma real e
efetiva politica publica, para atuar “autonomamente” em seu lugar. Todavia, hd uma
falsificagdo desta autonomia, uma vez que o Programa drena ndo s os recursos publicos, mas
aproveita-se de toda a estrutura estatal que lhe da suporte. Apesar de indubitavelmente basear-
se no protagonismo do setor privado (desde a elaboracdo até a execug¢do), esta por todos os

lados amparado, e bem amparado, pelo Estado.

% DIAS, Edney Cielici & CASTELO, Ana Maria. O Minha Casa Minha Vida quatro anos depois. Conjuntura
da Construgdo. Ano XI. n° 1. mar¢o/2013.

Em julho de 2014 a terceira fase do Programa foi anunciada pela presidenta Dilma Rousseff, com meta de
construgdo de 3 milhdes de unidades habitacionais. O langamento esta previsto para 2015 e, em nossa opinido
independera de quem suceda a presidéncia da Republica, uma vez que interrompé-lo incorreria um custo politico
dificil de arcar, seja num governo de situagdo ou de oposigao.
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A partir do momento que o paradigma da politica habitacional passa a ser
regido pela logica privada, esse modelo (empresarial) cabe perfeitamente na
operacionalizagdo da propria politica. Ambos, Estado ¢ empresa, procuram
rapidos resultados e a solvabilidade do sistema (SHIMBO, 2010, p.341).

Dotado de sofisticado desenho financeiro, institucional e regulatdrio, e legitimado
perante a seriedade e complexidade dos dois assuntos que mais lhe dizem respeito:
dinamizagao da economia, ¢ “redu¢do” do déficit habitacional, o Programa alcanga o status de

politica publica. Sao palavras de Inés Magalhaes (Secretaria Nacional da Habitagao):

Hoje nds temos os instrumentos, um deles que ¢ o Minha Casa Minha Vida
que € importante para producdo em escala. Mas outro que eu tenho um
carinho muito especial também que ¢ o Programa de Urbanizacdo de
Favelas, Programa de Assentamentos Precarios que é um instrumento
fundamental pra que a gente possa corrigir, para que a gente possa tratar um
passivo urbano que foi causado justamente por nds nao termos tido uma
politica de habitagdo bem estruturada que possibilitasse o acesso as familias
de uma moradia com condi¢des de habitabilidade. Entdo esses dois
instrumentos hoje adquirem um status de politica publica no pais com igual
importdncia e sdo instrumentos necessdrios pra que a gente enfrente a
questdo habitacional na sua complexidade.®” **

Na Apresentagdo de um “Caderno” divulgado em 2013, cuja fungdo ¢ além de
apresentar os numeros alcancados pelo Programa, também avaliar seus impactos
socioecondmicos positivos a Secretaria Inés Magalhdes ndo so6 reforca seu status como
também o eleva: “A perspectiva € que, em dez anos, os brasileiros alcancem um novo patamar
de acesso a moradia de baixa renda. Isso porque, pela primeira vez, essa demanda social foi

colocada na pauta publica definitiva, como politica de Estado” (p.4).

E ¢ bom lembrar que ¢ o primeiro programa de tamanha envergadura e importancia

desde o fim do BNH.

Um programa, 0o MCMV, que define uma estratégia de agdo e apresenta os
mecanismos para tanto, parece fer sido al¢ado a esfera de politica de

%7 Informagdo verbal obtida no Seminario: Programa Minha Casa Minha Vida II — Parceria governos Federal e
Estadual ocorrido na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo em 06/06/12.
% Destaque nosso.
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provisdo habitacional”. E é ai que a questdo da relagdo entre aquilo que
preconiza 0 MCMV e aquilo que define o PlanHab se torna ainda mais
relevante (KRAUSE et al, 2013, p. 8)

Depois de contemplar os bastidores da Politica, do Plano e do Programa, partimos
agora para descortinar o que estd a frente do espetaculo, o que aparece para o grande publico.
Neste topico, verificaremos a caracterizagao geral do Programa, suas formas de atendimento e

operacao.

2.4. Caracterizacao geral do Programa Minha Casa Minha Vida

O MCMYV ¢ um conjunto’ de programas habitacionais do Governo Federal,
com diferentes fontes de recursos ¢ faixas de renda atendidas. Encontram-se
diferentes tipos de produgdo habitacional’’, sob a etiqueta. A primeira etapa
do programa compreende o periodo de 2009 a 2010. Instituida pela Medida
Provisoria 459, de 25 de marco de 2009, posteriormente ¢ convertida na Lei
11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas infra legais. A segunda
etapa do programa (MCMYV 2), iniciada em 2011 e regulamentada pela Lei
12.424, de 16 de junho, propde a construcdo de 2,4 milhdes de moradias. O
MCMYV divide as moradias produzidas em trés faixas de renda, com
diferentes programas e fontes de recursos (RODRIGUES, 2013, p.55).

Bartiria os identifica pelos fundos operadores:

Ele ai passou a ser um chapéu, Minha Casa Minha Vida passou a ser um
chapéu dessa politica habitacional! Os programas continuaram os mesmos: o
FAR, o PAR, o FNHIS... entendeu? S6 que com critérios adequados ao
Minha Casa Minha Vida. Entdo esses programas passaram a integrar o
Minha Casa Minha Vida como um chapéu maior Minha Casa Minha Vida,
tanto de 6 a 10, como de 0 a 3, dentro dos programas que nds tinhamos
dentro do Conselho do Fundo® (informagio verbal).

8 Destaque nosso.

% Nao por acaso a época de langamento do Programa autores como Raquel Rolnik, Kazuo Nakano, Mariana Fix
e Pedro Arantes a ele se referiram como “Pacote Habitacional Minha Casa Minha Vida™.

°! Mas nio diferentes produtos!

%2 Bartiria - Coordenagdo da Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM) em entrevista
concedida em 11/07/12.
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E Luciana Royer pelos nomes dos programas:

(...) até por uma questiao de compreensao da politica, porque ndo dava pra ter
o Programa Minha Casa Minha Vida, o Programa Carta de Crédito, o
Programa Crédito Solidario, o Programa Operagdes Coletivas. Nao da pra
vocé ter uma carta assim (...) Qual o programa habitacional do governo? Ah!
E o Minha Casa Minha Vida. Ele é o guarda chuva e embaixo dele
continuam os mesmos sistemas’” (...) (informagio verbal).

A meta de constru¢do de 1 milhdo de habitagdes para familias com renda de até¢ 10
salarios minimos, anunciadas na primeira fase, somadas as 2,4 milhdoes da segunda fase,
somam 3,4 milhdes de moradias, ou seja, metade da cifra oficial conhecida do déficit
habitacional brasileiro, que ¢ de 7 milhdes de habitagdes. Todavia, a essa altura de nosso
percurso temos todos os elementos que subsidiam uma compreensao do Programa para além

do argumento da diminuicao do déficit.

O investimento previsto para a primeira fase foi orcado em R$ 34 bilhdes divididos
em: R$ 28 bilhdes entre recursos do OGU e do FGTS para subsidio e financiamento, RS 5
bilhdes do OGU para financiamento a infraestrutura ¢ R$ 1 bilhdo do BNDES para

financiamento da cadeia produtiva.

Na segunda fase, o investimento total previsto ¢ da ordem de R$ 125,7 bilhdes, sendo
RS 71,7 bilhdes em subsidios (R$ 62,2 bilhdes do OGU e R$ 9,5 bilhdes do FGTS) e R$ 54

bilhdes em financiamento.

Além de seu ineditismo no que tange ao montante de recursos e proposta de metas,
podemos destacar algumas de suas novidades: a instituicdo de um Fundo Garantidor para o
caso de incapacidade de pagamento advinda de situacdes de desemprego dos beneficiarios (o
que reduz o risco do financiamento), barateamento do seguro, desoneragao fiscal (reducao de
7% para 1% do RET’*), reducdo de custos e prazos cartoriais, redugdo da taxa de juros,
agilizagio de procedimentos para Licenciamento Ambiental”, regularizagio fundiaria de

areas ocupadas.

% Luciana Royer - Em entrevista concedida em 02/2013.

* Regime Especial de Tributagio.

% Que nio se verificou nos departamentos estaduais de licenciamento para o caso da modalidade destinada as
Entidades. Detalhes no Capitulo 4.
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O quadro abaixo sintetiza as informagdes gerais do Programa em suas duas fases:
subprogramas, metas, fontes de recursos ¢ modelo de financiamento, distribuidos de acordo

com as faixas de renda:



Elaboragdo da autora com base em Cartilhas e Manuais do Ministério das Cidades e

da Caixa Econdmica Federal, disponiveis em seus respectivos sitios eletrénicos.
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Quadro 2 - Informacdées gerais do Programa Minha Casa Minha Vida - Fases 1 e 2

Programas | Fonte de Modelo de
Recurso | financiamento
Faixa Fase 1 Fase 2
Em RS UHs Em R$ UHs
Subsidio
1 1.395 400.000 1.600 1.200.000 PNHU oGU +RET
(FAR),
PNHPE
(FDS),
PNHR e
Sub 50
Subsidio +
Financiamento
2 1.396 a 400.000 1.601 a | 600.000 PNHU OGU e + FGHAB +
2.790 3.275 (FGTS) e FGTS RET
PNHR +Reducdo do
(FGTS com Seguro
subsidio) +Reducdo de
Juros
Financiamento
+ FGHAB
3 2.791 a 200.000 3.276a | 200.000 PNHU FGTS +Reducdio do
4.650 5.000 (FGTS) e Seguro
PNHR
(FGTS)
Total 1.000.000 2.000.000
96

o Programa, em sua segunda fase foram empreendidas as seguintes alteragdes:

Para alcancar a meta de construcao de 2,4 milhdes de habitagcdes e também aperfeicoar

% H4 nas Cartilhas e Manuais produzidos pela Caixa Econdmica Federal e Ministério das Cidades uma
divergéncia quanto a meta para a segunda fase. Ora aparece a totalizacdo de 2.000. 000 de UHs, ora aparece a
totalizagdo de 2.400.000 UHs (mesmo quando a soma das metas de acordo com as faixas de renda ndo totalizam

2.400.000).
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- Ajustes nas faixas de renda (com 60% desse montante destinadas as familias na
Faixa 1). Na Fase I as faixas de renda estavam estabelecidas de acordo com o salario minimo,
j& na Fase II elas foram definidas a partir de valores nominais pré-estabelecidos. O salario
minimo reajustado anualmente’’ revelou aos executores do Programa um “desajuste” no que
tange a aderéncia da demanda, isto ¢, o salario minimo de 2014 (ultrapassa em 55,5% o
salario minimo de 2009 - quando do lancamento do Programa). Isso trouxe uma série de
implicagdes na composicdo das demandas no decorrer do tempo, dada a morosidade de sua
execugdo principalmente na faixa prioritaria. Por essa razdo, as faixas de renda foram
prefixadas de acordo com o observado na tabela acima, ¢ nao mais a partir do salario minimo

como referéncia.

- As principais alteragdes nas especificagdes técnicas dizem respeito a area construida
dos imoveis: para a tipologia de casas, a metragem aumentou de 35 m? para 39,6 m?; e, para a
tipologia de apartamentos, subiu de 42 m? para 45,5 m?. O tamanho das portas e janelas foi
ampliado, visando maior acessibilidade as casas, € o revestimento ceramico antes previsto
apenas para as areas umidas (pia da cozinha e box do banheiro), na nova fase foi ampliado
para todas as paredes desses dois comodos. Além disso, o Programa passou a autorizar o
custeio para aquisicdo e instalacdo de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a

reducdo do consumo de d4gua em moradias.

- Incorporado ao Programa ainda na Fase 1, o Banco do Brasil financiava apenas casas

para as Faixas 2 e 3. Na Fase 2, passa a conceder financiamentos também a Faixa 1.

- Outra mudanca relevante diz respeito a prioridade da mulher chefe de familia na
assinatura dos contratos, independentemente da regularidade de seu estado civil. Isto porque a
figura da mulher “chefe de familia” ¢ uma caracteristica bastante significativa na composi¢ao

dos grupos familiares brasileiros.

" Em 2009, o salario minimo nacional era R$ 465,00; em 2010, R$ 510,00; em 2011 o salario minimo foi
definido em R$ 545,00. Para o ano de 2012 o salario minimo foi reajustado para R$ 622,00, em 2013 o valor foi
fixado em RS 678,00 e em 2014 o novo valor alcangou R$ 724,00. Outro ponto relevante da discussdo é que o
salario minimo nacional ndo expressa as mesmas necessidades economicas em todo o territorio brasileiro. Nao
por acaso alguns estados da federagdo adotam um valor proprio de salario minimo (maior que o nacional) como
¢ o caso, por exemplo, de Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sdo Paulo. Novamente ganha relevo a discussdo das
disparidades regionais no Brasil. A fixagdo de um valor nominal pré-definido para a composigdo das faixas de
renda de futuros beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, contudo, ndo resolve a questdo, ao
contrario, lhe da outro acento. Voltaremos a esse debate.
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-Anunciada como possibilidade no langamento da segunda fase do Programa, meses
depois foi aprovada uma linha de financiamento para eletrodoméstico de linha branca, como

geladeira, fogdo e maquina de lavar roupa, batizado de “Minha Casa Melhor”.

Questdes mais estruturais também foram alteradas na segunda fase do Programa, como
a reducdo do tamanho maximo dos condominios a 300 unidades, a localizacdo dos
empreendimentos em areas de extensao urbana contiguas a areas ja urbanizadas, e exigéncia

da realizacdo das obras de infraestrutura pelas Prefeituras Municipais (FERREIRA, 2014).

O aumento do teto do valor dos imoveis financiados para todas as trés faixas
contempladas pelo Programa ndo necessariamente foram anunciados como alteracdo de sua
primeira para segunda fase. Sdo reflexo da especulagdo imobilidria e do aumento de preco da
terra provocados por ela, muito em fun¢do ¢ bom lembrar justamente do fato de o Programa
Minha Casa Minha Vida ndo contar com instrumentos de politica fundiaria capazes de inibir

essa especulagdo conforme j4 abordamos aqui.

Quanto as modalidades apresentadas pelo Programa, elas estdo enquadradas em
basicamente quatro subprogramas de acordo com as faixas de renda dos beneficidrios e uma

linha de crédito”.
Em areas urbanas, sao cles:

PNHU/FAR” — O objetivo é a producio de empreendimentos para alienagdo das
unidades habitacionais as familias com renda mensal até R$ 1.600,00. Essa modalidade de
crédito ja existente na CEF foi adaptada as condi¢des do PMCMV. E popularmente conhecida
como Programa Minha Casa Minha Vida “Construtoras”, pois os imoveis sao edificados pelas
construtoras (de maneira padronizada de acordo com as especificagdes técnicas do Programa)

e vendidos para CEF que entdo os financia aos beneficiarios. O prazo de financiamento da

% As informagdes sobre as modalidades do Programa foram elaboradas a partir de amplo material que
denominamos genericamente de “Cartilhas do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal”. Ainda
que tenham sido imprescindiveis para nos, € necessario registrar a dificuldade em lidar com esses materiais, por
ndo haver neles via de regra, qualquer mengao sobre sua natureza — se sdo cartilhas, manuais, boletins, relatdrios.
Além disso, foram langados sem titulo e sem data de elaboragdo, o que comprometeu nossa compreensao, uma
vez que levados em conta os cinco anos de execugdo do Programa, suas duas fases - as alteracdes normativas,
adaptagdes operacionais, e seus resultados, se sabedores das datas em que foram produzidos teriamos percorrido
um caminho menos tropego e mais seguro na interpretagao dos dados.

% Programa Nacional de Habitagio Urbana/Fundo de Arrendamento Residencial. O FAR ¢ um fundo criado
exclusivamente para aplicagdo no PAR (Programa de Arrendamento Residencial), composto com recursos
onerosos provenientes de empréstimos junto ao FGTS e recursos ndo onerosos provenientes dos fundos FAS,
FINSOCIAL, FDS e PROTECH e da rentabilidade das disponibilidades do FAR (Fonte: www.cidades.gov.br).
Acesso em: 15/05/2014.
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habitagdo ¢ de 10 anos, sendo que a prestacdo mensal deve corresponder a 10% da renda
familiar do beneficiario ou no minimo R$ 50,00. Os valores dos imdveis variam de acordo
com a sua localizagdo ¢ tipologia (se casa ou apartamento), sendo no minimo R$ 54.000,00 e
no maximo R$ 76.000,00. O limite de construcdo é de até 500 unidades por modulo, ou

condominios segmentados em 300 unidades. Abrange todo territorio nacional.

PNHPE/FDS'” — Producdo de empreendimentos destinados as familias com renda
mensal até R$ 1.600,00, organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associa¢des e

demais entidades privadas sem fins lucrativos, habilitadas previamente pelo Ministério das

Cidades'".

SUB 50 — Também conhecido como PMCMV Oferta Publica. Produgdo de
empreendimentos ou reposi¢ao de unidades habitacionais isoladas destinadas as familias com
renda mensal at¢é R$ 1.600,00, em parceria com Estados e Municipios. Destina-se a
municipios com até 50 mil habitantes. A Unido realiza oferta publica destinada a Institui¢des
e Agentes Financeiros habilitados. Os proponentes, Estados ou municipios, apresentam

102 PP
2 As Institui¢des ou

propostas de projetos que sao selecionados pelo Ministério das Cidades
Agentes Financeiros fazem a andlise de viabilidade técnica, juridica e documental das
propostas e firmam Termo de Acordo e Compromisso com os proponentes (que selecionam

os beneficiarios) e entdo firmam contrato com as Instituigdes ou Agentes Financeiros.
O valor da subvengao para a producdo da unidade habitacional ¢ de R$ 25.000,00.

PNHU/FGTS'” — Concessdo de subvengdo nos financiamentos a pessoas fisicas com
renda até R$ 5.000,00, individualmente por meio de Carta de Crédito Individual, ou
organizadas sob a forma de grupos associativos por meio de Carta de Crédito Associativo

(linhas de créditos que ja existiam no portfolio da CEF antes mesmo do PMCMV).

O prazo de financiamento méximo varia de 300 e 360 meses (de acordo com a renda)

e a garantia ¢ a alienagdo fiduciaria. As taxas de juros variam de 5,00% a 7,16% a.a. de

1% programa Nacional de Habitagdo Popular Entidades/Fundo de Desenvolvimento Social. Os recursos do FDS
sdo provenientes da aquisi¢do voluntaria de cotas por pessoas fisicas e juridicas, do resultado da aplicagdo das
disponibilidades financeiras e outras fontes de recursos que lhe foram atribuidas (Fonte: www.cidades.gov.br).
Acesso em: 15/05/2014.

" Discutiremos em detalhes esse subprograma no proximo item deste capitulo.

12 S50 palavras de E. Rodrigues (2013) descrevendo essa modalidade do Programa: “Os municipios sdo os
responsaveis em buscar o recurso por meio de edital e pela contratagcdo. Esse programa, porém, ndo fazia parte
do escopo original do MCMV™”. p.57.

1% Programa Nacional de Habitagio Urbana/Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
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acordo com a renda. Ja o valor do imodvel pode variar de R$ 90.000,00 a R$ 190.000,00104 de
acordo com a renda familiar mensal ¢ de acordo também com a localizacdo do imovel. Para
esta linha de financiamento, ha acesso ao Fundo Garantidor da Habitacdo — que garante
beneficios adicionais de reducdo de custos de seguro, além de refinanciamento de parte das
prestagdes em caso de perda de renda ou desemprego e favorece familias com renda bruta
mensal de até R$ 3.275,00, complementando o valor para pagamento do preco do imodvel

residencial, reduzindo com isso o valor do encargo mensal. Abrange todo territério nacional.
Em areas rurais:

1 : \ ~ :

PNHR/FGTS'” — Programa destinado a produgio ou reforma de unidades
habitacionais destinadas aos agricultores familiares e trabalhadores rurais'®®. Nesse caso, a
renda familiar considerada ndo ¢ a mensal, e sim a renda anual. E sdo trés grupos

beneficiarios:

Grupo 1 - cuja renda anual ndo ultrapasse R$ 15.000,00, cujos beneficios sao subsidio
de até R$ 25.000,00 para constru¢do ¢ de até R$ 15.000,00 para reforma/ampliacdo. R$
600,00 para contratacdo de Assisténcia Técnica ¢ R$ 400,00 para execugdo do Trabalho
Social. O valor de avaliacdo da unidade habitacional, a ser atestado pelos Agentes

Financeiros, ndo podera ultrapassar R$ 65.000,00.

Grupo 2 - cuja renda anual esteja entre R$ 15.000,01 e R$ 30.000,00, cujos beneficios
sdo financiamento habitacional, com subven¢ao de R$ 7.000,00 para edificagdo ou reforma da
unidade habitacional. R$ 600,00 para contratagdo de Assisténcia Técnica; e R$ 400,00 para
execugdo do Trabalho Social. O valor maximo de avaliagdao dos imoveis financiados varia de

acordo com a localizagao.

Grupo 3 - cuja renda anual esteja entre R$ 30.000,01 ¢ R$ 60.000,00, cujo beneficio é

o financiamento habitacional, com taxa de juros reduzida.

1% A evolugio do limite de financiamento aos iméveis do Programa Minha Casa Minha Vida (Faixa 2 e 3)

podem ser analisadas a partir da seguintes normativas: Resolugdo do CCFGTS n° 653 de 02/02/11, Resolugdo do
CCFGTS n° 702 de 04/11/12, Portaria do Ministério das Cidades n° 139 de 13/04/09, Portaria do Ministério das
Cidades n° 435 de 29/08/12.

19 Programa Nacional de Habitagio Rural/Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

1% No ambito do Programa sio considerados agricultores e trabalhadores rurais aqueles que se dedicam as
seguintes atividades: pesca artesanal; extrativismo; silvicultura; aquicultura, maricultura, piscicultura. Estdo
incluidas também comunidades quilombolas; povos indigenas e demais comunidades tradicionais.
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Os beneficiarios que compdem os Grupos 1 e 2 devem estar organizados de forma
associativa por uma Entidade Organizadora — Cooperativas, Associagdes, Sindicatos ou Poder

Publico. Os do Grupo 3 ndo necessariamente devem atender a essa orientagao.

H4 ainda o Crédito Corporativo para Infraestrutura — Linha de crédito para
financiamento de infraestrutura, com recursos do Tesouro Nacional, para produgdo de

empreendimentos habitacionais financiados pela Caixa Economica Federal.

Quanto a tipologia, podem ser construidas casas térreas ou prédios de acordo com as
caracteristicas, especificagdes e custos pré-definidos. Os limites devem obedecer até 500
unidades por mddulo ou condominios segmentados em 300 unidades. As casas devem ter 39,6
m? e os apartamentos 45,5 m?. Ha especifica¢cdes minimas sobre piso, revestimento, cobertura,
esquadrias, pé-direito, instalagdes hidraulicas e elétricas, etc. Fazer além do que estabelecem
tais especificacdes ndo inviabiliza futuros projetos, mas claro estd que cumpri-las pode

facilitar e/ou acelerar a aprovagao de projetos nelas enquadrados.

Sdo “duas” as formas de acessar o Programa Minha Casa Minha Vida. Para as Faixas
2 e 3, o Governo Federal repassa recursos para as construtoras que apresentam projetos as
superintendéncias regionais da Caixa Economica Federal, que analisam e autorizam o
lancamento e a comercializagdo das moradias. Também ¢ necessaria a aprovagao do
empreendimento pela Prefeitura. Apds o langamento do empreendimento, os interessados
devem procurar a institui¢do bancéria para financiar o imovel. Ja para a Faixa de 1, o Governo
Federal garante os recursos e solicita os projetos, que deverdo ser apresentados as
superintendéncias regionais da Caixa Econdmica Federal pelas construtoras, cooperativas e

associagdes, podendo ser em parceria com o Estado ou municipios.

O agente operacional e financeiro do Programa ¢ a Caixa Economica Federal, sua
funcdo ¢ além de repassar as verbas, analisar e aprovar os projetos encaminhados pelas

. I |
construtoras, cooperativas € assoclagoes 07.

Reproduzimos abaixo fluxograma das operagdes do Programa em suas trés faixas de

atendimento.

'""Na opinido de Adauto Licio Cardoso, a Caixa Econdomica Federal tem aptidio para operar somente no
controle financeiro, ndo sendo possivel a essa instituicdo fazer um controle urbanistico dos recursos que serdo
repassados diretamente da Caixa as empreiteiras. Disponivel em <www.fase.org.br>. Acesso em setembro de
2009. Jodo S. Whitaker Ferreira (2014) também questiona o desvirtuamento das atribui¢des desta instituicao.
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Figura 5 - Fluxo operacional Minha Casa Minha Vida FGTS — Faixa 2 e 3

Nao discorremos aqui de forma detalhada sobre a operacionalizagdo de cada um dos
subprogramas, uma vez que nosso interesse esta na modalidade PNHPE, também conhecido
como Programa Minha Casa Minha Vida FEntidades, do qual nos ocuparemos
pormenorizadamente no proéximo subitem deste capitulo e nos capitulos subsequentes desta
tese. Remeto o leitor interessado ao item Referéncias Bibliograficas, onde todo o material

consultado estd especificado. Ai encontrara informagdes sobre a operacionalizagdo dos
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subprogramas, bem como de outros aspectos relevantes do Programa Minha Casa Minha

Vida.

Procedemos agora ao exame dos ultimos dados do Programa a que tivemos contato.

Tabela 2 - Unidades habitacionais contratadas e metas para as fases [ e Il do PMCMYV,

2009 a junho de 2013
Contratadas (A) Meta (B) (A)/(B)
-§ ' Fase I 1.005.128 1.000.000 100,5 %
é é Fase I1 1.778.147 2.400.000 74,1%
E % Total 2.783.275 3.400.000 81,9%

Na fase 1 do Programa, a contratagdo superou a previsao de meta em 5%. Ja a fase 2
contratou, até junho de 2013, 70% da meta estabelecida. Com base nos dados da Tabela 2,
observa-se que a fase 2 do Programa tem sido mais eficiente do que a fase 1, pois embora ndo
tenha contratado a totalidade de sua meta (com se pode observar no Quadro 2 ou Tabela 2);

entregou 43% do total das 1.247.859 unidades habitacionais prontas até junho de 2013.

Tabela 3 - Unidades habitacionais entregues, 2009 a junho de 2013

Unidades (%)
= Fase 1 711.378 57.0
2 g
S| Fasen 536.481 43.0
291 Total 1.247.859 100
e S

Embora os dados da Tabela 3 estejam desmembrados de acordo com as fases de
atendimento do Programa, ndo ¢é possivel saber quantas unidades foram entregues em cada
Faixa em cada fase, o que poderia dar pistas importantes sobre a incorporagdo das melhorias e

adaptagdes da primeira para a segunda fase do Programa.

Nao ¢ possivel saber também quantas unidades habitacionais foram entregues na Faixa
1 atendidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (nosso maior interesse). Ja
sabemos que a meta destinada para esta modalidade ¢ infima, mas o alerta aqui € pertinente

porque os dados sdo nacionais e nosso exame dos dados dessa producdo no Estado de Sao
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Paulo revela que as unidades concluidas e entregues dizem respeito apenas aquelas migradas
do Programa Crédito Solidadrio, que até onde sabemos teve uma producao bastante pequena

, 108
mesmo em nivel federal .

Voltaremos a esse debate no Capitulo 4.

Outro exame, impossivel pela qualidade dos dados, mas crucial para avaliacdao do
Programa, ¢ saber onde foram construidas e entregues as unidades habitacionais. Suas
diretrizes de estabelecer as metas de acordo com a distribuicdo do déficit habitacional
(sobretudo na segunda fase, em que as metas sao proporcionais ao déficit), por si s6 garantiam
a maior producdo em cidades grandes, onde sabemos estd concentrado o déficit habitacional,
principalmente na faixa prioritaria. Todavia, seu alcance, efetiva adesdo, produ¢do, dependem
de uma infinidade de aspectos, acordos, interesses. A despeito disso, ¢ dificil refutar a

< ~ . 109
constatagdo de que “o programa nao roda bem em nenhuma metrépole” .

Os dados da Tabela 4, alcancam as duas fases do Programa (a primeira em que a meta
era desproporcional ao déficit, e a segunda em que a meta ¢ proporcional a ele), e o que
observamos ¢ a maior producdo para a Faixa 2, nicho das “habita¢des sociais de mercado”, o
“segmento econdmico das construtoras”. A Faixa 1 representa apenas 27,3% do total de

unidades concluidas e entregues.

Tabela 4 - Distribuicdo das entregas por faixa de renda familiar, 2009 a junho de 2013

Faixa de renda mensal Unidades (%)
Até RS 1.600,00 340.774 27,3
RS 1.600,01 até RS 822.361 65,9
3.275,00
2
S
2 .| RS$3.275,01 até R$ 84.724 6.8
e QO
% 5.000,00
g0 Total 1.247.859 100,0
=S

1% No periodo de 2005 a 2011, o Programa Crédito Soliddrio foi contratado em 21 Estados da federagio,
contabilizando 341 empreendimentos, somando 21.695 unidades habitacionais e o valor total financiado foi de
R$ 387.189.170,90. Ferreira, Regina. A autogestdao habitacional no Brasil a partir do Governo Lula: produgio ¢
agentes. /n: Autogestio habitacional no Brasil: utopias e contradi¢ées. Luciana Lago (org). Rio de Janeiro:
Letra Capital: Observatorio das Metropoles, 2012.

1% Nabil Bonduki em entrevista ao Jornal O Estado de Sdo Paulo. 06/07/14. No municipio de Sdo Paulo como
exemplo, na Faixa 1, ha 11.144 unidades contratadas. Destas, 4.678 estdo contratadas pelo Programa Minha
Casa Minha Vida Entidades, e 6.466 contratadas em outras modalidades que a contemplam. Ou seja, um niimero
bastante pequeno.
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Os resultados do Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa 1, no Estado de Sao

Paulo, podem ser melhor visualizados a partir do conjunto de mapas a seguir.
2.4.1 Nota Metodolégica:

Para elaboragdo dos mapas, foi necessario realizar o procedimento conhecido como
geocodificacao. Este processo consiste em converter enderecos em coordenadas geograficas.
A metodologia adotada utilizou um aplicativo chamado Batch Geocode. Este aplicativo
(disponivel no site: www.gpsvisualizer.com/geocoder) utiliza a base de informagdes do
buscador Bing e permite a conversdao automatica de varios enderecos, para que posteriormente

seja realizada a tarefa de criagdo de mapas de pontos.

Embora ndo seja garantida 100% de exatidao, pelo que percebemos, € para o estudo
que realizamos, o mesmo mostrou-se bastante eficaz, ja que apenas dois empreendimentos
acabaram sendo localizados em municipios diferentes daquele relacionado na tabela com a

base dos dados.

O principal fator que contribuiu para a ocorréncia de erros deveu-se ao fato de esta
base ndo possuir informagdes completas e padronizadas. Portanto, alguns empreendimentos
careceram de pesquisas mais detalhadas no Google Maps e de auxilio de suas imagens de
satélite para a localizagcdo. No entanto, a auséncia de informagdes adequadas ndo permitiu a
localizagdo de alguns empreendimentos e os mesmos foram distribuidos no centro do
municipio. Ainda assim, na escala em que os mapas se apresentam e a pequena quantidade de
empreendimentos que ndo tinham perfeita localizacdo, ndo comprometem a andlise de sua

distribuicao de acordo com as tipologias, pelo Estado de Sao Paulo.

Tanto os mapas de cores quanto o de simbolos proporcionais sdo considerados mapas
qualitativos, que tém o intuito de mostrar diferengas de intensidade do fendmeno no espago,

hierarquizando-os de acordo com sua relevancia' .

No Mapa 1, podemos observar as diferentes modalidades do Programa que

contemplam a Faixa 1: Programa Nacional de Habitagdo Popular Entidades, Programa

"% Esta nota foi elaborada em parceria com o Gedgrafo Kléber José da Silveira, com quem trabalhamos no
tratamento dos dados e que elaborou os mapas da tese.
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Nacional de Habitagdo Rural, Programa Nacional de Habitagdo Urbana, Programa Nacional

de Habitacao Urbana Vinculado ao PAC.

A modalidade pulverizada em praticamente todo o Estado de Sao Paulo ¢ o Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, financiado
pelo FAR e operado pelas construtoras). Destacam-se a regido metropolitana de Sdo Paulo,
Campinas e regido, ¢ alguns municipios situados a leste do Estado. No ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida, as operagdes vinculadas ao PAC nao aparecem como uma
modalidade, todavia na elabora¢do deste mapa estdo assim agrupados por comparecerem
como operagdes diferentes das outras modalidades no Relatorio Gerencial da Caixa
Econdmica Federal, base dos dados. Estdo presentes pontualmente em alguns municipios

paulistas.

Chama a atencdo, no entanto, a regido do Vale do Ribeira sem presenca desta
modalidade, e onde ha exclusivamente a presen¢a do Programa Nacional de Habitagdo Rural
(no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida financiado pelo FGTS). No extremo oeste

do Estado, pontualmente, encontra-se também essa modalidade.

Quanto a modalidade Programa Nacional de Habitacdo Popular Entidades, para nos,
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, financiado pelo FDS, esta presente no
municipio de Sdo Paulo e regido metropolitana, e pontualmente no municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista, Campinas e Santos. A andlise do Capitulo 4, bem como os mapas 4 ¢ S ai

constantes, nos dao mais detalhes dessa modalidade.

No Mapa 2 estd representado o nimero de projetos contratados pelo Programa na
Faixa 1. Destacam-se Sdo Paulo e sua regido metropolitana, Campinas e regido, cidades
situadas no centro do Estado: Bauru, Sao Carlos, Araraquara, Ribeirdo Preto, Piracicaba e Rio
Claro; no norte: Sdo José do Rio Preto e Barretos; no noroeste: Aracatuba; no oeste:

Presidente Prudente; e no sudoeste Itabera, Itapeva, Nova Campina, Barra do Turvo.

No Mapa 3 pode-se observar o nimero de Unidades Habitacionais Contratadas pelo
Programa na Faixa 1. Embora estejam totalizadas no mapa, ¢ importante atentar para o fato de
que as obras dos empreendimentos encontram-se em diferentes etapas: concluidas, em
execucdo, atrasadas e ndo iniciadas. Essa depuracdo, no entanto, ndo fez parte de nossa
analise. E possivel observar uma relagdo entre o nimero de projetos e o numero de unidades

habitacionais contratadas. A cidade de Marilia, contudo, escapa desta logica, sendo possivel
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concluir que ha uma densidade de unidades habitacionais nos projetos contratados neste

municipio.



S2° 300" 5100w A0 SO0 4840°0°W 457300 457007y

193008

21°00"s

2273005

240'0"s8

25"30'0'S

L L 1 L L Il STV BTV 45OTW R
: == P i I i A1
L = - Guia"s - = = ey ':..\I X - f '.-\....I. ‘I;
1 B o N \ b -
. 2
— ._.' e
; i § = ) ':.-J 5 -:I.z = ’
] i ey
o = h i -I -
E-" n 5o i o
= A
Minas Gerais e
alf -Fx‘ll_\_ .-___,_jl-
Mato Grosso do Sul | ; S ;
".4:"1\_\_ E'-;- : -:-E
. B T
.-\'1||I E |
i ol
|
| .:"': . K sW . -
4 5

T
21°00"5

Mapa 1

.»”Jr; fr | "fff—.lf_:; ot 3
KR Programa Minha Casa
; [ e o
B _.-'H.-i-_"\-::.l--\_l 3 - o '-__;} i . M ' h .d M d .d d
3 773 o ~ Minha Vida - Modalidades
b~ N SRS L B : LIS = A \Rio de Janeirg_:
; | P et T G O £ _ : idl : (= ! W . (" 10 Qe Janeirq ; -~
7 AW L T o 2 St GG Tk Faixa 1
] . ; ; / ! . : il + % s o &~
‘sl o Hﬂﬁf{fﬂ 2
/ B L Ty . e
J oA AU -y
CRsaly . -
l"'ﬁ'.?.‘_i_ _: {ﬂl‘“- -Hui. l-__‘.-' r:,:d . 5
A S A ey :
) 7 g :
i wsa_ﬂ_ﬂr
o kel
“'Fﬁﬂ%ﬁ.,ﬁ_ ‘i Programa Nacional de Habitacio Popular - Entidades
_. o &
. A1
2 g Programa Nacional de Habitacio Rural
ﬁ ¥
Programa Nacional de Habitagdo Urbana
Programa Macional de Habitagdo Urbana/Vinculado aoc PAC
Parana '
Brasi
1 E=tado de S8o Pavio
L] 0
Al =
L : ~ &
P Oceano Atlantico in Apoio:
i - II B T ﬂ. . I-"‘.'-I
: pETTE L Fonte: Relatério Gerencial
T :x . H 150 75 0 1650 Km Caixa Econdmica Federal - Dezembro de 2013
- e i Eanta Cﬂtﬂﬁﬁﬂ ; Base Cartografica: Centro de Estudos da Metrdpole - CEM
Elaboracao: Kleber Jose da Silveira
| I I . LI L] T

92" 300w 21 00"W 48°3000"W 48°0°0°W 48 300w 45°00"W



Ak, e
Sd0 Q-EEFW'“E'.HIhb-

'-%‘uﬂ_fii_lp{f'pla ( i

2" 3000 S1400MW A8 Z0TY 480D A8 00 W 45°0'0"N
i i i i i i
Goias
4 q W
£ J s L |
5 3
; &
o | Minas Gerais
Mato Grosso do Sul B %
: "-l._!...‘.—hi_ i
= A %
=1 | g £
T - ’ J :

J o

B ) “~ Rio de Janeird :
;| ]
e 0

I _.rﬁ_'

-"I-.:_ |
% 00
= =
=2 ™ ==
5 3

Parana
E - L 1___;_,\?.. . - E
i Qceano Atlantico i
. - "'.l_\__ll 1:1__ ‘.'__Il'i ".
TN i Santa Catarina 150 79 : =0k
S2°300"W S1°00"W 40° 30707 48°0'0°W 48° 3007 W 45700 "W

Mapa 2
Programa Minha Casa
Minha Vida - Projetos
Contratados

Total de Contratos
i

-

-

-4

. 56

- -0

050
Brasi

1 E=tado da Sao Pawo

Apoio:

A FAPESP

Fonte: Relatdrio Gerencial
Caixa Econdmica Federal - Dezembro de 2013
Base Cartografica: Centro de Estudos da Metrdpole - CEM
Elaboracao: Kleber Jose da Silveira

M) ] HPITwY 420w T
] i | [
Fl
g Y .
1 I's I-
1 Pt Ny
F ] ~- "
- "
;. A "
] L ad § .,I_\-"""'..-l &
T T
- _"' ks s
= o 1T :
! | ) A
0 G Sy T
(5 - . g | o a.,—'-"‘i
S L P 1 = o P
= .-\_.;r‘:-\: = Ty e
L | ik (=
1 3 .:: L
| L r
m - o ' @
b ol - B
1] - | — A
=, II'I J I
car-H | b 1
E e &
" J
=
- : _V_/L-L:‘ﬁ.-._
1,
g
o b
3 E 5
B BN
] b |
| ] T T
Nl BLPETTW 450 qrouw



193008

21°00"s

2273005

240'0"s8

25"30'0'S

S2°300"W
i

5100w

A0 SO0

453007

450N
i

Mato Grosso do Sul

Goias

o e
580 I}-ﬁ? Padu@ialhe

Tulﬁli:l_ulpla

Parana

i- Santa Catarina

150

Oceano Atlantico

Fis

Minas Gerais

150 Km

~\Rio de Janeirg

T
193008

T
21°00"5

T
247008

2273A00°s

T
25°30'°'s

92" 300w

1700w

48°3000"W

48°0°0°W

48 300w

45°00"W

’ ST
_ b (I il W5
== —— T = s
N ] ¥ o
: ~ ot o
gt
P
: :
B | B
-] I.ll"'l"l'l BLF :.'l:l'l‘.' l.'-'l'_:ﬂ.l'h' oy :"l.l'll'u'
Mapa 3
Programa Minha Casa
Minha Vida - Unidades
Contratadas
Total de Unidades Habitacionais
[ 10
B 1-155
I 156 - 420
B 421 -T13
I T4 -1023
I 1024 - 1850
I 1851 - 10408
Brasil
1 E=tado da Sao Pawo
Apoio:

A FAPESP

Fonte: Relatdrio Gerencial
Caixa Econdmica Federal - Dezembro de 2013
Base Cartografica: Centro de Estudos da Metrdpole - CEM
Elaboracao: Kleber Jose da Silveira



122

Antes de concluir este topico, apresentamos um exemplo de empreendimentos para a

Faixa 1, operados pelo FAR e executado por construtoras no Estado de Sao Paulo.

Figura 6 - Concentracio de empreendimentos Programa Minha Casa Minha Vida FAR - Faixa 1, em
Presidente Prudente/SP

A imagem acima de 10/13 refere-se as fotos abaixo tomadas em 07/14. Observar na imagem a
concentracdo de empreendimentos, cada lote com aproximadamente 450 casas, e a descontinuidade ao
tecido urbano. Observar nas fotos a produg@o em série e a homogeneidade das casas.

Carmen Bellet Sanfeliu. 31/07/2014.

Foto 8 — Exemplo de empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida FAR - Faixa 1 — Conjunto
Habitacional Jardim Jo4o Domingos Netto — Presidente Prudente/SP.
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Carmen Bellet Sanfeliu. 31/07/2014.

Foto 9 - Exemplo de empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida FAR - Faixa 1 - Conjunto
Habitacional Jardim Jodo Domingos Netto — Presidente Prudente/SP

Parte II: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades

2.5. A reivindicacdo dos Movimentos de Moradia por uma fracio da meta anunciada

pelo Programa Minha Casa Minha Vida

Examinamos agora em detalhes como se constituiu o Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades. O exame de sua formulagdo revelard imprescindiveis questdes que nos fazem

entender sua operacionalizagao e os conflitos que lhe sdo inerentes.

De saida podemos dizer que o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades nao foi
elaborado concomitantemente ao Programa Minha Casa Minha Vida. Ao contrario, sua
existéncia esteve diretamente ligada a pressdo das Entidades Nacionais de Luta por Moradia
por parte da meta da construcdo de 1 milhdo de casas em regime de autogestdo. Em outras
palavras, ele foi formulado depois do Programa Minha Casa Minha Vida. Vejamos como e

por qué.

Nosso Trabalho de Campo com as liderancas das Quatro Entidades Nacionais revelou
que, as vésperas do langamento do Programa, um grupo de representantes foi chamado a

Brasilia para ser formalmente “apresentado” ao Programa Minha Casa Minha Vida, que ja
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estava “pronto”. Algumas liderangas de cujas falas reproduzimos importantes excertos abaixo

foram surpreendidas com o anuncio da proposta, pois ela ndo era aquela que estava sendo

\

gestada no ambito do PlanHab (cujas discussdes ocorreram anteriormente a gestacdo do

Programa).

Olha! Ouvidos nos fomos! Mas ndo 100%. 100% a gente ndo foi atendido.
Porque? Uma coisa € o governo, e outra coisa ¢ o Movimento. Entdo nunca o
Movimento vai falar que foi atendido 100% porque até o Movimento ele..
(...) Entdo ¢é isso que eu vejo: o Movimento tem sido escutado, tem sido
ouvido, mas ainda tem coisas que tem que melhorar!"'"""?* (informagio
verbal)

O Programa Minha Casa Minha Vida... Eu tenho muitas criticas! Primeiro
porque nado foi um projeto pensado para familias de baixa renda e ndo foi um
projeto pensado para as Entidades porque a gente tem uma luta muito grande
a partir do Forum Nacional de Reforma Urbana que € construir um Sistema
Nacional de Habitagdo. Sistema Nacional de Habitagcdo. De acordo com o
déficit, de acordo com a demanda de cada Estado. Entdo pensando com a
visdo de que a gente tem que atender essas familias que sdo as maiores
necessitadas. Essa € a visdo do Movimento e sempre foi. Ai no momento de
crise financeira, o governo langa o Programa Minha Casa Minha Vida para
levantar o setor imobiliario, para ajudar as empresas da construgdo civil.
Entdo ndo foi um projeto pensado para as Entidades. Até porque se fosse a
gente teria sentado na mesa para discutir que tipo de politica os Movimentos
gostariam que fosse feita para atender o povo e a populagdo de baixa renda.
Ent3o um projeto em que os Movimentos foram tirar... foram buscar sua
fatia! Porque espera ai: tanto dinheiro para se gastar com quem ja fez tanto e
jé tem tanto? Sabe, para quem ndo precisaria de incentivo, ndo precisaria de
dinheiro publico. Entdo vamos pegar nossa fatia né? Entdo os Movimentos
foram reivindicar uma parcela desse bolo e com muitas ressalvas. Porque
ndo € aquele projeto que a gente gostaria. A gente gostaria de pensar um
projeto com as Entidades, que tipo de demanda, como vai ser esse projeto,
que publico vai atender. Agora do jeito que estd ai, a gente vendo mais, ¢
mais, e mais, em cada esquina dessa cidade que a gente passa tem uma
placa: “Investimento do Governo Federal Minha Casa Minha Vida”. Em
tudo quanto € esquina. E os Movimentos patinam, patinam, patinam muito
para fazer um projeto.

Entdo pensou-se em investir na construgdo civil, s6 que as Entidades foram
para cima e reivindicaram de que também tinham que participar, tanto que
nesse Minha Casa Minha Vida II as Entidades t€ém uma participagdo maior.
Entdo foi justamente de as Entidades falarem: “Espera ai! Esse Minha Casa
Minha Vida 1 ja teve, privilegiou demais, entdo vamos atender aqui... até
porque a nossa visdo é atender o nosso déficit”. Entdo... vamos resolver o

"Verinha - Coordenagdo do Movimento de Moradia da Zona Oeste e Noroeste/UMM/UNMP, em entrevista
concedida em 25/07/12.
"2 Destaque nosso.
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problema de politica publica da cidade, do Estado e do Brasil.'"*'"*
(informacao verbal).

Tem que ter muita calma e falar a verdade para as familias que infelizmente
esse Programa Minha Casa Minha Vida foi até um dos nossos representantes
nacionais que foram e peitaram e brigaram e falaram: “Nos também
queremos construir unidades para as nossas familias através desse

programa”'> ''® (informagio verbal).

Entdo a nossa participacdo no Minha Casa Minha Vida foi muito restrita, se
limitou a participacdo das antigas, como vocé disse na criacdo do Fundo
Nacional de Moradia, e outras participagdes, ou no caso da nossa
participagdo através dos representantes do Conselho e do Ministério da
Cidade. Nas plendrias do Ministério da Cidade. Essa foi a nossa
participacdo. Mas de sentar, pra discutir a elabora¢do do Programa ndo
teve isso, o que é um erro! Isso eu cobrei pessoalmente do Luis Inacio Lula
da Silva nesse mesmo dia.

Assim como o Minha Casa Minha Vida Entidades ndo tem nossa
participagdo, na participa¢do na cria¢do do programa, continuou um
programa criado por tecnocratas. Nada contra os técnicos, mas ndo da pra
gente ter um programa de alcance nacional ou local ou estadual para as
pessoas de baixa renda sem a participagdo delas. Isso tem que estar na
logica de cada um que vai langar um programa desses''”''"® (informagio
verbal).

nds tivemos um papel fundamental na discuss@o na época apesar das criticas
que nds fazemos, que nés fazemos uma critica muito forte e passou por fora
do espacgo de discussdo que hoje noés temos que € o Conselho da Cidade, que
¢ o proprio Ministério das Cidades, quando discute essas politicas num
Conselho que nds atuamos que ele ndo passou sua,...ndo foi...alias, passou...
mas a gente... nos fomos pegos de surpresa porque quando nos estavamos
discutindo que politica a gente queria para a politica habitacional como
seria o formato de construgdo o que que poderia ser atendido, tinhamos um
debate muito grande com os empresdarios, com outros atores buscando mais
recursos para atender essas demandas, de repente a gente ¢ surpreendido
pelo presidente Lula quando ele disse que queria fazer esse programa, ndo
tinha nome ainda (...)

So que ai ja tinha estabelecido a proposta né? E marcou uma reunido
conosco na época com a ministra Dilma Rousseff foi quando nos fomos e ela
falou do projeto Minha Casa Minha Vida e ai a gente ficou surpreso porque
ja tinha algo bem construido, ali tinha varios ministros, o das Cidades, o da
Caixa Econdmica''’ e nds fomos levar nossa proposta, e muitas das nossas
propostas que nos estavamos discutindo na politica de habitacdo nos
colocamos para ela e ela agregou dentro dessa politica.Por isso que o

'3 Nilda - Coordenagio do Movimento Pelo Direito 8 Moradia/CONAM em entrevista concedida em 23/07/12.
1 Destaques nossos.

15 Marisa - Coordenagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra da Leste I/ UMM/UNMP em entrevista
concedida em 04/06/12.

He Destaque nosso.

""" Luiz Gonzaga da Silva (Gegé) — Movimento de Moradia do Centro. Coordenagdo da Central dos Movimentos
Populares (CMP) em entrevista concedida em 02/08/12.

" Destaques nossos.

"% Referindo-se certamente a algum representante da presidéncia da CEF, ja que essa institugdo é um banco e
ndo um ministério.
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Minha Casa Minha Vida sai com muitos... alguns critérios, com alguns
ajustes importantes, porque ela absorveu nossas propostas. Ela absorveu.
Inclusive a questdo da regularizagio fundiaria'®... Ela tirou e colocou como
uma lei que hoje existe no Minha Casa Minha Vida. Porque a maioria das
nossas dificuldades em resolver os problemas esta em regularizar as areas.

Digamos que elas ndo... Foram todos ouvidos. Nos fomos os Unicos que
fomos ouvidos. Para nds seria importante se a gente tivesse comegado desde
o inicio 14 dentro do Conselho. Porque a gente quer mais, a nossa critica &
essa. Nao basta so agregar as nossas propostas, que foi s6 agregando, dizer
que nds nao participamos, nos participamos. Tanto que foram incluidos o
que noés colocamos. Mas de uma forma que ainda nao ¢ a forma que nos
gostariamos'*"'** (informagio verbal).

(...) e a partir dai passou entdo a criar o Minha Casa Minha Vida I que
quando ele foi apresentado pelo governo Lula ele nos apresentou 1 milhdo
de casas a serem construidas e que 200 mil era para 0 a 3 e nos falamos que
ndo, que o correto do projeto para acabar com o déficit habitacional que é o
que nés chamamos de politica de Estado era: se é verdade que 95% é de 0 a
3 entdo o recurso a ser gasto tinha que ser... Nos falamos isso para o Lula, eu
e mais 11 pessoas, e com ele 13, cara a cara no gabinete dele. Falamos isso
para ele. E ele disse pra gente ter um pouquinho de paciéncia porque ele ndo
tinha condic¢des de fazer isso e a gente falou que entdo tinha que pelo menos
aumentar. E ai saiu de 200 para 400 mil. No Minha Casa Minha Vida I, de 1
milhdo deixou de ser 200 e passou a ser 400. Naquela reunido, naquele
momento!'* (informagao verbal).

Sobre a proposta do Programa Minha Casa Minha Vida formatada pelo setor da

construgdo civil e a “interlocucao” tardia com outros setores:

O governo, também preocupado com os efeitos da crise, especialmente o
risco de desemprego, e pressionado diretamente pela industria da construgao,
passa a construir o que foi chamado de programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV). A conducgdo das negociacdes com o setor foi feita pela entdo

20 E preciso lembrar que a garantia do Programa Minha Casa Minha Vida esta assentada na Alienagio
Fiduciaria, instrumento do SFI, que tem como exigéncia a regularizacdo fundiaria das areas alvo de intervengao
do Programa a priori. Se por um lado, ¢ verdade que no Brasil a morosidade, a complexidade e o descaso com
que o tema ¢ tratado resultaram em inumeros iméveis produtos de programas habitacionais em situagdo fundidria
irregular, por outro, a regularizagdo a priori no contexto deste Programa ¢ uma exigéncia (dentre outras) que
serve para conferir maior seguranca da alienag@o do bem imével em caso do ndo cumprimento do financiamento.
Em outras palavras, a incorporagdo do Capitulo III que trata da regularizagdo fundidria na lei que instituiu o
PMCMYV, expressa o atendimento das reivindicagdes dos movimentos de moradia (para os quais a tal
regularizacdo ¢ de fato um obstaculo), ou é pré-condi¢do para a operacionalizagdo do Programa no contexto da
financeirizagdo da politica?

2! Bartiria - Coordenagdo da Confederagio Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM) em entrevista
concedida em 11/07/12.

122 Destaques nossos.

'3 Antbnio José - Coordenagdo Nacional do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), em entrevista
concedida em 27/6/12.
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ministra chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, que recebeu propostas
formatadas por grandes empresas, para definir o programa. Ao final do
processo, outros segmentos, como prefeituras, governos estaduais e
movimentos sociais também apresentaram suas propostas, mas a estrutura
do programa ja estava definida. (RODRIGUES, 2013, p.54).

Sobre as reivindicagdes dos movimentos de moradia ao que lhes havia sido

apresentado:

Dessas mobilizagdes, sdo reabertos alguns canais de negociagdo, que
culminam em uma audiéncia com o Presidente da Republica e outra com a
entdo ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, no inicio de 2009, quando os
movimentos apresentam propostas para serem incluidas ao ‘“pacote
habitacional” e reivindicam que parte das 1 milhdo de casas fosse construida
por autogestao (RODRIGUES, 2013, p.72).

Importa chamar atengdo também para o fato de que, se por um lado as liderangas das
Entidades Nacionais reconhecem que o Programa MCMV- E s¢ foi criado para atender suas
reivindicagdes, por outro, admitem que o entdo presidente Lula, e os ministros Dilma
Rousseff, ¢ Guido Mantega, representantes do governo “progressista” e a frente das

negociagdes, foram condescendentes com seus apelos.

Quando vem o governo, vamos dizer assim: democratico popular no governo
central para discutir com a populag¢do que foi o governo Lula iniciou esse
processo do FNHIS e do Minha Casa Minha Vida. Na realidade assim: o
Minha Casa Minha Vida ela foi criado para o pais sair da crise, entdo os
Movimentos ndo foram consultados e como o Ministro Guido Mantega sabe
que tem essa tradi¢do desde 1988 e que o Movimento reivindicava o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social ele colocou, ele e a Dilma
colocaram um porcentual para o Minha Casa Minha Vida Entidade, mas
dizer que nés fomos consultados, ndo fomos ndo"**'* (informagio verbal).

(...) na verdade ¢ que o presidente Lula todo mundo conhece a historia dele e
sabe de onde é que ele veio, dos movimentos etc ¢ tal, entdo ele sabia o que a

'2* Donizete - Coordenagio do Movimento de Moradia da Zona Oeste e Noroeste/UMM/UNMP, em entrevista
concedida em 04/04/12.
1% Destaque nosso.
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gente estava falando. Ele sabia o que a gente estava falando'* (informagio
verbal).

No entanto, o Programa, ainda que inédito (pelas razdes ja examinadas anteriormente
nessa tese), nao foi visto exatamente como uma novidade por algumas dessas mesmas
liderancas. Suas falas apontam as ideias iniciais'?’ do Programa Minha Casa Minha Vida
como parte de um processo historico de trés décadas cujas elaboragdes mais fecundas foram
expressas no SNHIS/FNHIS no ambito da Politica Nacional de Habitacdo ¢ do Plano
Nacional de Habitagdo. Contudo, as ressalvas e criticas ao que foi apresentado anunciam o

Programa como um “desvio de rota”.

Nesse mesmo contexto e sobre a arquitetura da proposta inicial:

Agora eu repito: € claro que o que tinha 1a na Caixa Econdmica Federal, por
exemplo, para apresentar ja foi feito pelas construtoras mesmo, pelas
empreiteiras em outras épocas, mas era o que ela tinha, os caras ndo
conseguiram fazer outra coisa.

Posso te garantir que da parte do presidente sim! Agora quando sai dali ndo ¢
ele que opera na verdade. Esse € o problema! O n6 esta ai! Por exemplo, o
nosso presidente Lula quando saiu a primeira cartilha do Minha Casa Minha
Vida que era de 1 milhdo, saiu aquela casinha do pé direito 14 1,0, ele mesmo
rasgou e jogou aquilo no lixo, vamos dizer assim, ele disse: “Isso ndo ¢ casa
que se apresente! Ndo € programa que se apresente!” Agora as instituigdoes
responsaveis pela aplicacao disso ndo tinha outra coisa para apresentar. Nao
tinha. E o cara disse o seguinte, sentamos com ele em fevereiro e ele disse:
“Em margo eu quero langar!” E os caras ndo tinham. E trabalharam de
madrugada para apresentar aquela porcaria, desculpe a expressdo que esta
sendo gravada, mas foi criticado por todo mundo. Menos ¢é claro, pelos
empreiteiros. Mas por todo mundo que participou da concepcao. E ficou de
resolver ¢ de melhorar que muitas coisinhas até melhoraram do ponto de
vista da unidade propriamente dito: no tamanho, no acabamento, ndo sei o

. ~ 5~ 128
que. Agora, no processo de liberagdo para construgdo nao ~.

Por outro prisma, o Programa ¢ interpretado ndo s como uma “ndo novidade”, mas ao
contrario, como algo “6bvio”, esperado; dadas as convergéncias em curso no pais, sobretudo

no cendrio econdmico e normativo. E o que nos diz Lacia Shimbo:

126 Antbnio José - Coordenagio Nacional do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) em entrevista
concedida em 27/6/12.

"*" 1deias do ponto de vista da proposicio e ndo da operagdo do que posteriormente veio a ser o Programa.

128 Antdnio José - Coordenagio Nacional do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) em entrevista
concedida em 27/6/12.
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Esse pacote formalizou o “espirito” ja corrente, desde meados dos anos
1990, de incentivo a provisao privada de habitagdo, por meio das medidas
regulatorias ¢ do aumento de recursos destinados ao financiamento
habitacional empreendidas recentemente (...) Portanto, se levarmos em
consideragdo esse contexto recente, 0o MCMYV ndo pode ser encarado como
uma “surpresa”’, formulado no gabinete da ministra da Casa Civil, Dilma
Rousseft, a revelia de uma politica nacional de habitagdo (...) As premissas ¢
as motivagdes iniciais da “nova” politica de habitag¢do, formulada em 2004
pelo mesmo governo Lula, j&4 vinham sendo deslocadas e ganhava relevo a
atuacdo privada tanto no Subsistema de Habitacdo de Interesse Social, como
naquele de Habitacdo de Mercado (SHIMBO, 2010, p.93).

Se o Programa Minha Casa Minha Vida ndo ¢ novidade, também nao o ¢ o Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades, interpretado por muitos como uma versdao melhor do
Programa Crédito Solidario, que o antecedeu. Para os propositos desta tese, vejamos as
opinides das liderangas entrevistadas sobre esta questdo para entdo apresentar sinteticamente
as principais diferengas entre o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades ¢ o Programa

Crédito Solidario.

2.6. Programa Minha Casa Minha Vida Entidades — versio melhorada do Programa

Crédito Solidario?

Proposto posteriormente ao Programa Minha Casa Minha Vida, o Programa Minha
Casa Minha Vida Entidades ndo pdde ser formal e calmamente elaborado pelas Entidades
Nacionais a partir de seus anseios. Fez mais sentido aproveitar ndo s6 o “calor da hora” do
lancamento, como aproveitar também algum programa do Governo Federal como ‘“norte”.
Dessa forma, o PMCMV-E foi criado e instituido tendo como referéncia real, mas nao
explicita, o Programa Crédito Solidario (Unico programa do Governo Federal até entdo

exclusivamente destinado a associagoes ¢ entidades sem fins lucrativos).

Supor que 0 PMCMV-E nada mais é que o Programa Crédito Solidario com outro

nome (JESUS, 2014)'%°, seu substituto (CARDOSO, 2011), ou sua nova versio (LAGO,

' No prelo. O artigo intitulado Movimentos Sociais de Moradia e 0 segmento de menor renda no Programa
Minha Casa Minha Vida - Sdo Paulo/Brasil, escrito e submetido a um periédico em 2012, aceito para publicagdo
em 2013, até a conclusdo desta tese ndo foi publicado. Dessa forma as conclusdes ai contidas divergem
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2011) explica muito, mas nao explica tudo. Vejamos exatamente em que se constitui essa

substitui¢cdo, nova versao ou mudanca de nomenclatura.

Comegamos com o pronunciamento das Quatro Entidades Nacionais sobre a questao,
pois, tendo sido elas as propositoras de ambos os programas, ndo seria possivel negligenciar

suas opinides.

Ressaltamos, todavia, como o leitor podera conferir que as opinides dos representantes
das Entidades Nacionais nao necessariamente sdo convergentes. O que nesse caso nao

compromete nossa analise.

Sobre a evolugdo dos programas por autogestdo no Governo Federal:

Ele ¢ o Crédito Solidario aperfeicoado. Porque € isso que eu estou dizendo:
eles vém da nossa construgio entendeu? E da nossa construgdo! Daquilo que
nds buscamos para que desse certo. Nos ajudamos a construir. Ninguém
tinha nog¢do do que era. Entendeu? O Crédito Solidario... Ninguém tinha
no¢do se isso ia dar certo! O FNHIS ndo deu certo mesmo! O FNHIS foi um
problema sério. Mas o Crédito Solidario, o Minha Casa Minha Vida se
aperfeicoou do Crédito Solidario para o Minha Casa Minha Vida, tanto que
ele ndo é chamado Crédito Solidario. E Minha Casa Minha Vida melhorado,
vai se aperfeigoando'’ (informagao verbal).

Esse processo da producdo habitacional através da autogestdo ja vem das
experiéncias que os municipios tiveram, que os estados tiveram. Chega no
Governo Federal como ainda ndo tinha a lei, ndo tinha nada aprovado né?
Fez o Crédito Solidario. Mas o Crédito Solidario ¢ um bom programa e ele ¢
por autogestdo"”' (informagdo verbal).

E a necessidade de alteragcdo de normativas para tornar o MCMV-E exequivel:

E esse Programa Entidades ele ¢ mais ou menos fruto do Crédito Solidario.
Entdo ndo existe mais Crédito Solidario, entdo... mudou-se o nome, mudou
também algumas, algumas regras. Mudou também, teve algumas alteracdes.

parcialmente do argumento ora tratado neste texto, pois a redacdo desta tese ¢ a materialidade do conjunto de
reflexdes acumuladas durante o processo de quatro anos de pesquisa e, que por sua evolugdo ganharam outros
contornos. O leitor interessado neste debate deve estar atento a este pormenor.

130 Bartiria - Coordenagdo da Confederagiio Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM) em entrevista
concedida em 11/07/12.

B! Donizete - Coordenagio do Movimento de Moradia da Zona Oeste e Noroeste/UMM/UNMP, em entrevista
concedida em 04/04/12.
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Totalmente diferente! E... E é isso! Agora o que a gente precisa ¢
realmente... ¢ mudar as regras pra nds entidades esta muito dificil, esta muito
ruim, as normativas, as alteragdes nas normativas e nas resolucdes que houve
do Crédito Solidario para o Minha Casa Minha Vida complicou um pouco

para os Movimentos Sociais. Mas a gente est4 ai'** (informago verbal).

O destaque para as diferencas restritas ao tipo de financiamento de um e outro

programa:

O que que o Programa Minha Casa Minha Vida difere do Crédito Solidario?
Qual a diferenca dele pro Crédito Solidario? A diferenca ¢ que o Programa
Minha Casa Minha Vida ¢ muito mais vantajoso para a Sociedade. Entdo o
pagamento vai ser em 10 anos. O Crédito Solidario é em 20. Minha Casa
Minha Vida é em 10 anos. Minha Casa Minha Vida paga-se um percentual
pela renda, ou seja, 10% da renda, no Crédito Solidario ndo paga assim, é
maior, ¢ ¢ em 20 anos. Entdo por exemplo, nos temos 2 Conjuntos do
Crédito Solidario que estd sendo entregue'””. Nés vamos comegar outro
conjunto do Minha Casa Minha Vida agora. Essas familias que vai entrar
agora no Minha Casa Minha Vida,vai terminar de pagar antes do Crédito
Solidario. S6 nisso esta a grande vantagem'* (informagio verbal).

No tocante a dificuldade de acessar o recurso no Crédito Solidario € o reconhecimento

da importancia de mais recursos no PMCMV-E:

Nao. Eu ndo tenho essa percepcdo ndo. Sinceramente, eu posso dizer para
vocé que até hoje isso ndo passou pela minha cabega. Porque o Crédito
Solidério era uma forma muito ruim do alcance. Porque ndo tinha dinheiro.
Era limitado o dinheiro! Muito baixo e muito limitado! J& o Minha Casa
Minha Vida Entidades hoje nds temos R$ 65 mil'*® reais hoje para vocé
construir uma unidade habitacional. R$ 65 mil reais para Sdo Paulo, para o
Rio de Janeiro, para talvez Belo Horizonte..."* (informagao verbal).

132 Marisa - Coordenagio do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra da Leste I/ UMM/UNMP em entrevista

concedida em 04/06/12.

133 Refere-se a empreendimentos, em fase de conclusdo, na zona noroeste da cidade de Sao Paulo, executado pela
Associacao que coordena.

%4 Donizete - Coordenagio do Movimento de Moradia da Zona Oeste e Noroeste/UMM/UNMP, em entrevista
concedida em 04/04/12.

133 Atualmente esse valor foi corrigido para R$ 76 mil.

3¢ Luiz Gonzaga da Silva (Gegé) — Movimento de Moradia do Centro. Coordenacio da Central dos Movimentos
Populares (CMP) em entrevista concedida em 02/08/12.
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Sobre a maior alocagao de recurso no MCMV-E e a importancia da articulagdo entre

os entes federativos:

Eu acho que a diferenga do Minha Casa Minha Vida para o Crédito Solidario
¢ muito pouca, porque o Crédito Solidario tinha um recurso, hoje tem mais.
A forma que a gente defende inclusive do Minha Casa Minha Vida e o
diferencial é porque ele ¢ um programa que ele ¢ articulado com prefeitura,
governo do Estado. E entdo o recurso do Crédito Solidario era em um valor
muito pequeno e 14 do Governo Federal. Somente! Entdo o Minha Casa
Minha Vida é um Programa que todos os governos, todas as esferas de
governo acabam se articulando para poder fazer o projeto dar certo. Porque
s6 vai dar certo assim!"’ (informagao verbal).

Com respeito ao financiamento em ambos os programas, ao subsidio em um deles e

uma comparagao pratica dessa diferenca:

E muito diferente! O Crédito Solidario e o Minha Casa Minha Vida sdo
muito diferentes! Primeiro que o Crédito Solidario é um financiamento e néo
tem subsidio. O Minha Casa Minha Vida ele ¢ um financiamento e tem
subsidio. Imagine hoje o Crédito Solidario na minha regido, as familias vao
pagar aproximadamente R$ 125,00 por més'*. Quem ganha R$ 700,00 ou
quem ganha R$ 1.900,00. Vai pagar esse valor! R$ 125,00; R$ 150,00 no
maximo! Todos iguais! J& o Minha Casa Minha Vida ¢ 10% da renda
familiar. Entdo uma familia que ganha R$ 700,00 vai pagar R$ 70,00. Isso
em 10 anos! E o Crédito Solidario sdo 19 anos! Entdo mudou! Falar que é o
mesmo programa? Nao. Ele ¢ diferente! Entfo isso para mim estd bem
claro!"*’ (informagdo verbal)

%7 Nilda - Coordenacdo do Movimento Pelo Direito 8 Moradia/CONAM em entrevista concedida em 23/07/12
138 Refere-se a um empreendimento, em fase de conclusdo, na zona noroeste da cidade de Sao Paulo, executado
pela Associagdo que coordena, financiado pelo Programa Crédito Solidario.

% Verinha - Coordenagdo do Movimento de Moradia da Zona Oeste ¢ Noroeste/UMM/UNMP, em entrevista

concedida em 25/07/12.
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Com fins didaticos, reproduzimos um exemplo de como funciona o financiamento e o

subsidio no ambito do PMCMV-E:

O valor da prestagdo é calculado a partir do Valor de
Financiamento, que corresponde ao Valor da Operagdo que sera
contratada.

Se o valor do financiamento (valor da operagdo) é de R$
60.000,00, esse valor sera dividido em 120 parcelas, conforme
prazo de amortizagdo estabelecido para o Programa. O resultado
corresponde ao valor bruto da prestagdo:

R$ 60.000,00/ 120 meses = R$ 500,00

Se a renda mensal da familia corresponde a R$ 600,00, o
valor liquido da prestagdo correspondera a 5% desse valor:

RS$ 600,00 x 5% =R$ 30,00

A diferenca entre o valor bruto da prestacdo (R$ 500,00) e o
valor liquido da prestagdo (R$ 30,00) é assumida pelo FDS, é o

Extraido de Cartilha Programa Minha Casa Minha Vida

Entidades - Recursos FDS, elaborado pela CEF.

subsidio que o Programa oferece para beneficiar as familias:

R$ 500,00 — RS 30,00 =RS$ 470,00

No exemplo acima, vale a ressalva: a Resolu¢do n° 194 de 12 de dezembro de 2012
alterou o valor liquido da prestacdo mensal inicial de 10% para 5% da renda bruta familiar
mensal. A outra possibilidade ¢ o valor minimo fixado, que mudou de R$ 50,00 para R$

25,00.

Em ambos os programas, a fonte de recursos ¢ o FDS, no entanto “O PCS tem como
recurso os proprios depdsitos do FDS e o MCMV-E ¢ baseado em recursos do Orgamento

Geral da Unido repassados ao FDS, através da lei 11.977/2009” (MINEIRO e RODRIGUES,
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2012, p. 50). A referida lei ¢ a mesma que instituiu 0 PMCMYV e esse adendo ¢ importante
porque ainda que, como estamos demonstrando, o MCMV-E tenha sido orientado pelo PCS,
outras regras incorporadas a ele estdo assentadas no préprio MCMYV. Ou seja, o MCMV-E ¢

um “hibrido” entre um e outro.

Quanto a forma de financiamento, o valor do encargo mensal no PCS considera o
valor total do financiamento obtido, enquanto o MCMV-E considera a capacidade de

pagamento das familias beneficiarias.

Reproduzimos abaixo uma tabela com as regras gerais de financiamento dos dois

14
programas' *.

Tabela S: Sintese das regras de financiamento do Programa Crédito Solidadrio e do
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades

140 Para uma compreensdo de outros aspectos relevantes nos dois programas, consultar Mineiro & Rodrigues

(2012).

PCS1 PCSII PMCMV-EI1 | PMCMV-E 11
Valor do Encargo VF/240 + VF/240 De R$ 50,00 a | De R$ 25,00 a
Mensal seguro R$ 80,00
RS 135,00
Subsidio direto Nao ha Nao ha Até 90% do Até 95% do
VF VF
Prazo de Até 20 anos Até 20 anos 10 anos 10 anos
amortizagao

= Taxa de juros 0% 0% 0% 0%

S Atualizagdo Sim Sim Sim Sim

n

g monetaria

i

§ Encargos pagos Atualizagdo Nao ha Nao ha Nao ha

o durante a obra monetaria +

N

S seguro

S

-% Seguro Pagos pelo Pagos pelo Nao ha Nao ha

— beneficiario FDS

o3

3 Anilise de Sim Sim Nio Nio

= :

§ capacidade de

| endividamento

(]

o

3| Renda atendida Dela3sm | Dela3sm De 0 aR$ Até 1600,00

@

=

(i




Até20% de 3 | Até 20% de 1395,00
asSsm 3aS5sm
Analise cadastral Sim Sim Nao Nao
(SPC/SERASA)
Analise Sim Sim Sim Sim
CADMUT/CADIN
Desconto por Nao ha 5% Nao ha Nao ha
adimpléncia

2.7. Programa Minha Casa Minha Vida Entidades — um problema de origem

Criado como uma adaptacio do PCS'*' no contexto de criagio do PMCMV, o

PMCMV-E encontra na pratica diversos obstadculos em sua execugao.

Ampliando a reflexdo, arriscamos dizer que ¢ justamente o hibridismo do Programa
que o faz nem isto, nem aquilo, mas uma terceira proposta, uma terceira via, um terceiro

caminho, uma terceira aposta.

Um “programa hibrido”, cujo éxito ficou comprometido ja& em sua origem, e

exatamente por ela:

O Minha Casa Minha Vida Entidades: eu vou te dizer que ele tem um mal de
nascenga. Ele tem um problema de origem: que ¢ ser estruturado tendo por
base os programas de fomento da propria Caixa Econdmica Federal. E como
funcionam os programas do Governo Federal? Eles ndo s@o destinados para
associacdes, entidades, que ndo tenham um recurso prévio, se a gente chama
de capital de giro, alguma coisa assim e quando eu falo prévio, para fazer,
para passar por todas as etapas de aprovagdo que sdo exigidas hoje e que ndo
eram na época da Erundina'** desse jeito'* (informagéo verbal).

Outra opinido também chama atengao para o fato:

1O préprio Programa Crédito Solidario ¢ uma adaptagio dos programas de financiamento federal a Estados e
municipios. Ver a respeito Rodrigues (2013).

142 Referindo-se as experiéncias de autogestio empreendidas no municipio de Sdo Paulo em fins da década de
1980 e inicio da década de 1990 na administracdo de Luiza Erundina. Sobre o estudo de caso de um mutirdo
autogerido no municipio neste periodo ver Jesus (2008).

' Luciana Royer - Em entrevista concedida em 02/2013.
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O PMCV-E estd assentado em uma legislagdo (Leis, Decretos, Instrucdes
Normativas e Manuais Operacionais) que pouco incorporou das
regulamentacdes anteriores dos programas auto gestionarios. Isso, aliado ao
fato de que a estrutura operacional ¢ extremamente pulverizada e
assimétrica, tem gerado pontos de conflito permanentes (RODRIGUES,
2012, p.37).

Os conflitos, obstaculos e problemas em sua formulagdo encontram equivalentes

proporcionais em sua execug¢ao, alids, estes decorrem daqueles.

Verificaremos tais problemas na pratica a partir da andlise dos empreendimentos
contratados pelas Entidades Organizadoras filiadas as Quatro Entidades Nacionais no

municipio de Sao Paulo e regido metropolitana no Capitulo 4.

Outro aspecto relacionado a origem do PMCMV-E diz respeito ao montante de

recursos a ele destinado. Veremos que esse montante ¢ proporcional as metas de constru¢ao
. 144 o . . . .4 .

que lhe foram destinadas ™ e, por essa mesma razao, muito inferior ao que foi direcionado ao

PMCMV.

Vejamos a alocag@o do recurso na primeira fase do Programa, apoiados em Cardoso

(2009):

(...) o PMCMYV, em sua componente urbana, foi operacionalizado a partir da
alocacdo de recursos da Unido ao Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) — no montante de 14 bilhdes de reais — e, em menor grau, ao Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS) — no montante de 500 milhdes de reais,
ambos gerenciados pela Caixa Econdmica Federal (CEF). O FAR ja vinha
sendo utilizado na producdo de unidades habitacionais para familias com
renda entre 3 ¢ 6 SM, dentro do Programa de Arredamento Residencial
(PAR), recebendo recursos transferidos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e do FGTS. Ja o FDS havia se constituido como fonte de recursos
para o Programa Crédito Solidario (PCS), com objetivo de produgdo de
unidades em regime de autogestdo, através de cooperativas ou associagoes.
A partir de entdo o Programa Crédito Solidario passa a ser substituido pelo
Programa Minha Casa Minha Vida -Entidades (CARDOSO, 2009 p. 6).

No artigo 18 da lei n® 12.424/2011 (que instituiu a segunda fase do Programa) que
altera alguns aspectos da lei n° 11.977/2009 (que instituiu a primeira) a alocagdo do recurso

esta assim mencionada;

'** Quando comparadas com as metas do PMCMV.
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Fica a Unido autorizada a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhoes
e quinhentos milhdes de reais), e para o Fundo de Desenvolvimento Social -
FDS, até o limite de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

Pedro Arantes & Mariana Fix (2009), comentando o modelo do Programa a época de

seu langcamento:

97% do subsidio publico disponibilizado pelo pacote habitacional, com
recursos da Unido e do FGTS, sdo destinados a oferta e produgdo direta por
construtoras privadas, e apenas 3% a entidades sem fins lucrativos,
cooperativas € movimentos sociais, para producdo de habitacdo urbana e
rural por autogestdo (ARANTES e FIX, 2009, p.2).

Abaixo o controle orgamentdrio que demonstra o carater marginal da modalidade

Entidades se comparada a modalidade FAR.

Tabela 6 - Controle or¢camentario Programa Minha Casa Minha Vida - OGU

Fonte: SIAFT in 33" Reunido do Comité Técnico de Habitacdo. Brasilia.08/2012.

Agdo Dotagao Empenhado Empe/Dot. Liberado
2009 5.250.000.000 5.250.000.000 100% 1.571.858.363
FAR 3.700.000.000 3.700.000.000 100% 846.858.363
FDS 300.000.000 300.000.000 100% 200.000.000
PNHU 800.000.000 800.000.000 100% 450.000.000
PNHR 150.000.000 150.000.000 100% 75.000.000
Oferta Publica 300.000.000 300.000.000 100% 0
2010 6.680.000.000 6.680.000.000 100% 1.551.714.927
FAR 4.663.000.000 4.663.000.000 100% 805.000.000
FDS 100.000.000 100.000.000 100% 200.000.000
PNHU 1.200.000.000 1.200.000.000 100% 350.000.000
PNHR 250.000.000 250.000.000 100% 5.000.000
Oferta Publica 467.000.000 467.000.000 100% 191.714.927
2011 13.000.000.000 10.979.937.653 84% 7.511.737.322
FAR 9.463.000.000 7.925.923.653 84% 7.003.000.000
FDS 470.000.000 242.000.000 51% 0
PNHU 2.000.000.000 2.000.000.000 100% 0
PNHR 400.000.000 150.000.000 38% 100.711.869
Oferta Publica 667.000.000 662.014.000 99% 408.025.453
2012 11.000.000.000 5.658.624.416 51% 9.769.173.693
FAR 8.320.336.696 4.160.168.348 50% 9.484.065.291
FDS 375.893.498 187.946.749 50% 0
PNHU 1.300.000.000 650.000.000 50% 0
PNHR 170.278.638 85.139.319 50% 128.616.964
Oferta Publica 833.491.168 575.370.000 69% 156.491.438
TOTAL PMCMV| 35.930.000.000 28.568.562.069 80% 20.009.642.929
FAR 26.146.336.696 20.449.092.001 78% 18.138.923.653
FDS 1.245.893.498 829.946.749 67% 400.000.000
PNHU 5.300.000.000 4.650.000.000 88% 800.000.000
PNHR 970.278.638 635.139.319 65% 309.328.833
Oferta Publica| 2.267.491.168 2.004.384.000 88% 361.390.443



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108746/fundo-de-desenvolvimento-social-lei-8677-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108746/fundo-de-desenvolvimento-social-lei-8677-93
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Que o leitor ndo se perca! Até aqui investigamos os principais aspectos da elaboragdo
do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida. O convidamos agora a nos acompanhar na apresentagao da caracterizagdo geral do

Programa.

2.8. Caracterizacio geral do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades'*

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades'*® tem como objetivo tornar acessivel
moradia para a populagdo cuja renda familiar mensal bruta ndo ultrapasse R$ 1.600,00,
organizada em cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes e demais entidades privadas

sem fins lucrativos, visando a produgdo e aquisi¢ao de novas habitacdes.

A meta de 60 mil unidades anunciadas para o exercicio de 2011/2014 foram

aumentadas em 2014 para 80 mil unidades.

Tem abrangéncia nacional em areas urbanas e da prioridade aos beneficidrios que
atendam aos seguintes requisitos: mulheres chefes de familia, portadores de necessidades

especiais, idosos e populacdes em vulnerabilidade social.
Participam desse Programa com as seguintes atribuigdes:

a) Ministério das Cidades, na qualidade de Gestor da Aplica¢ao dos recursos do FDS
(Fundo de Desenvolvimento Social), responséavel pela selecdo das propostas de intervengao

habitacional, por intermédio da Secretaria Nacional de Habitacao.

b) Secretaria Nacional de Habitagado, responsavel por divulgar a relacdo das propostas
selecionadas para encaminhamento prévio ao Agende Operador e comunicagdo do resultado

as Entidades Organizadoras, estabelecer critérios, procedimentos e parametros basicos para

145 Assim como no item referente as caracteristicas gerais do PMCMV, neste topico também recorremos aos
materiais oficiais elaborados pela Caixa Econdmica Federal e Ministério das Cidades. Porém, por tratar-se de
modalidade bastante particular, os materiais que lhe dizem respeito foram/sdo elaborados independentemente
daqueles relativos ao PMCMYV. Quando necessario acrescentamos ainda informacdes extraidas de leis,
resolugdes e normativas. Nao trabalhamos com a integridade das informagdes, dessa forma registramos que
constam do material citado bem como da legislagdo pertinente outros aspectos importantes desse Programa.

1 Oficialmente denominado Programa Habitacional Popular Entidades — Minha Casa Minha Vida, de acordo
com a Resolucdo n° 141 de 10 de junho de 2009 que o regulamenta.
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analise, selecdo, contratacdo, acompanhar e avaliar os projetos que serdo financiados,
acompanhar e avaliar permanentemente as agdes desenvolvidas para a implementagdao do
Programa e os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos, gerir a aplicagdo dos recursos do

FDS.

c) Caixa Econdmica Federal - CEF, na qualidade de Agente Operador do FDS;
responsavel por acompanhar e divulgar a selecao das propostas, alocar o orcamento ao Agente
Financeiro, de acordo com a distribuicdo orgamentaria por Regido, € monitorar os recursos
aplicados nas fases de caréncia e amortizagdo. Na qualidade de Agente Financeiro a CEF
tem a atribuicdo de analisar a proposta de intervencdo habitacional sob os aspectos
juridico/cadastral, técnico de engenharia e trabalho social, formalizar as operacdes de

financiamento com os beneficiarios, acompanhar as obras e servicos. E liberar os recursos.

d) Cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes ¢ demais entidades privadas sem
fins lucrativos, denominadas Entidade Organizadora - EO, na qualidade de
fomentadores/facilitadores dos empreendimentos, com atribui¢des de congregar, organizar e
apoiar familias no desenvolvimento de cada uma das etapas dos projetos voltados para a
solucao dos seus problemas habitacionais e, ainda, responsaveis pela assisténcia necessaria a
realizacdo das obras e servicos em conjunto com os beneficidrios. Fardo parte da Entidade
Organizadora a CRE (Comissao de Representantes) e a CAO (Comissdo de Acompanhamento
de Obras) que devem ser eleitas por maioria absoluta de votos em assembleias e reunides

promovidas pela EO.

A CRE sera responsavel pelo acompanhamento financeiro do empreendimento e pela
abertura e movimentacao da conta bancdaria que receberd os recursos. Além disso, deve prestar

contas aos beneficidrios quanto a aplicag¢do dos recursos liberados.

A CAO deve acompanhar a execug¢do do empreendimento e/ou acompanhar a
elaboragdo, apresentagdo e aprovagdo dos projetos, juntamente com os beneficiarios e a
Entidade Organizadora. Essa comissdo também deve prestar contas aos beneficidrios,
informando sobre o desenvolvimento dos projetos ou, no caso de constru¢do, sobre o

andamento das obras, seguranca e guarda das obras e do material adquirido.

Cada uma das comissdes deve ser composta por, no minimo, trés pessoas, sendo uma

indicada pela EO e duas do grupo de beneficiarios, ndo sendo permitido que componentes da
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CRE integrem a CAO e vice-versa. E devem ser eleitas anteriormente a contratagdo do

financiamento.

Sdo exigéncias para as EOs: situacio cadastral regular no SERASA'Y, SINAD'* ¢
CADIN', situagdo regular junto a Previdéncia Social e ao FGTS, legalidade de constituigdo,
dos regimentos, dos estatutos e da representacdo juridica perante a CEF, formalizacdo do

Termo de Cooperacao de Parceria com a CEF — ap6s aprovagao da proposta.

e) Beneficiarios - pessoas fisicas na qualidade de responsaveis pelo cumprimento das
obrigacdes inerentes a obtencao do financiamento e das atribuigdes definidas neste programa.
Sao elas: aportar na obra recursos proprios sob a forma de recursos financeiros, bens e/ou
servigos necessarios a complementagdo do valor do investimento, se for o caso; retornar os
recursos do financiamento conforme contrato; participar € acompanhar a execucao das obras
através da Comissdo de Acompanhamento de Obras — CAQ; participar das atividades do
Projeto de Trabalho Técnico Social; participar dos processos construtivos quando o regime de
constru¢do for o de autoconstrucdo, autoajuda ou mutirdo, respeitando os

projetos/especificagcdes aprovados/contratados.

Os beneficidrios devem atender aos seguintes critérios: indicagao pela EO, capacidade
civil, regularidades do CPF na Receita Federal, brasileiro nato ou naturalizado, renda familiar
bruta mensal de at¢ R$ 1.600,00. E serdo impedidos de participar do Programa quando:
possuir restrigdo cadastral no CADIN, for detentor de financiamento imobiliario ativo em
qualquer parte do pais, for proprietario ou promitente comprador de outro imdvel residencial
em qualquer parte do pais, tiver recebido a qualquer época recursos orcamentérios da Unido

ou de Fundos (FGTS, FDS, FAR) com finalidade andloga & do Programa.

E permitida a participacio de beneficiario com restricio cadastral no SPC e/ou

SERASA, exceto no CADIN.

f) Estados, municipios, Distrito Federal, Companhias de Habitagdo Popular —
COHAB®s e assemelhados, na qualidade de Agente Fomentador, parceiro, ou facilitador dos
empreendimentos, com relagdo a terreno, infraestrutura, licenciamentos, assisténcia técnica e

organiza¢do de demanda.

'“7SERASA S/A - Empresa de informagdo de crédito.
1% Sistema de Inadimplentes da CEF.
14 Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal.
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g) Empresas do setor de construcao civil, na qualidade de Agentes Executores das

obras e servigos quando contratadas pelas entidades.

h) Outros 6rgdos ou entidades, que a critério da Entidade Organizadora participem da
realizacdo dos objetivos dos projetos, como assisténcias técnicas para elaboracdo de projetos e

estudos de viabilidade, quando da contratacdo de projetos autogeridos.
As modalidades operacionais previstas sao:

a) Aquisicdo de terreno e construgdo; b) Constru¢do em terreno préprio ou de
terceiros; ¢) Aquisicao de gleba bruta em condominio e construciao; d) Aquisicdo de prédio
comercial ou residencial em condominio para reforma e adaptagdo para unidades
habitacionais, e) Contratagdo direta com a Entidade Organizadora, como substituta temporaria

sooe : N ~ ey s -1
dos beneficiarios, vinculada a contrata¢io futura com os beneficiarios finais.'’

Sobre os regimes de construcdo, a forma de execugdo das obras ¢ de livre escolha dos
beneficiarios contratantes dos financiamentos, sempre supervisionada por assisténcia técnica
especializada, sob gestdo da Entidade Organizadora em conjunto com os beneficidrios,

adotando-se uma das seguintes alternativas:

a) Autoconstrucio; b) Autoajuda ou mutirdo; ¢) Administracdo direta e autogestdo
(para as quais € obrigatdria a contratacdo de assisténcia técnica especializada e elaboracdo de
regulamento) e d) Empreitada Global (obrigatdria no caso de construcdo verticalizada),

exceto se a Entidade Organizadora comprovar experiéncia em gestao de obras deste porte.

Os itens componentes do investimento financiado sdo: terreno, projetos, habitacao,

infraestrutura, despesas com taxas, impostos, emolumentos cartorarios.

2.9. Habilitacido das Entidades Organizadoras

A acdo direta e indireta dos Movimentos Sociais de Moradia nos processos, embates,
debates e proposicoes politicos nao bastam para que suas reivindicagdes sejam atendidas. Ha
a necessidade da configuragdo do Movimento em figura juridica para fazer frente as

negociacdes de suas demandas. Para alguns autores, essa dindmica ¢ uma das faces da

139 A modalidade “E” se desdobra em outas cinco.
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famigerada “institucionaliza¢do” dos movimentos sociais, discussdo que nos ocupara no
Capitulo 3. Neste topico, entretanto, ¢ suficiente desvendar como se dd o processo de

qualificacdo do Movimento como Entidade Organizadora Habilitada.

Entidade Organizadora para os fins desta investigacio ndo sdo somente os
Movimentos Sociais de Moradia, mas toda e qualquer associacdo privada sem fins de lucro
que tenha a habitagdo como foco de sua atuagdo. Sejam elas os movimentos sociais, uma
organiza¢cdo nao governamental, um sindicato, uma cooperativa habitacional. Todas essas
“instituicdes” foram genericamente batizadas pelo Programa como Entidades Organizadoras.
Em outras palavras, no ambito do PMCMV-E todo movimento de moradia ¢ uma Entidade

Organizadora, mas nem toda Entidade Organizadora ¢ um movimento de moradia.

Contudo, ser Entidade Organizadora juridicamente constituida ndo € o Unico critério
para participar do Programa. E necessario estar “habilitada” pelo Ministério das Cidades para

propor e encaminhar projetos, organizar as familias, acessar os recursos publicos.

A Habilitagdo das Entidades significa grosso modo, “provar” para o Ministério das
Cidades e para a Caixa Econdmica Federal a capacidade desses grupos de executar e/ou

intermediar processos de constru¢io de habitagdes.

Basicamente, sdo analisados e pontuados dados e informagdes sobre a regularidade
institucional: tempo de existéncia, atas de fundacgdo, estatutos, regularidade com o6rgdos de
fiscalizagdo tributéria federal, estadual e municipal e a qualificacdo dessas Entidades a partir
de informagdes que comprove a experiéncia em projetos auto gestiondrios: projetos
habitacionais concluidos ou conduzidos por elas, participacdo em conferéncias, congressos,
seminarios e eventos similares, realizagdo de atividades formativas e de mobilizagao,

representacdo em conselhos e 6rgdos consultivos, abrangéncia.

A esse conjunto de dados e informagdes sdo atribuidas pontuagdes diferentes, que
determinardo a quantidade de unidades habitacionais que poderdo construir: 50, 200, 600,

1.000.

A Habilitagdo ¢ feita anual ou bienalmente, a depender se ¢ o caso de apenas
confirmacao do nivel de enquadramento adquirido ou da habilitacdo de novas Entidades. Suas

diretrizes gerais e cronograma sao divulgados por meio de portarias especificas e o processo
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completo (desde a entrega da documentagdo até a divulgagao do resultado e julgamento dos

. A 151
recursos leva de dois a trés meses) .

Desde o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida, porém, denuncias de
fraude por vezes interferiram na suspensdo de uma habilitacdo em curso culminando em agdes
do Ministério Publico contra Entidades Organizadoras vinculadas ao Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades, como a reportagem veiculada no Programa Fantastico da Rede Globo

em outubro de 20112

, que forcou o Ministério das Cidades a rever o processo de Habilitagao

das Entidades'> e propor outro processo dessa vez mais criterioso, na tentativa de separar

efetivamente o “joio” do “trigo”. Esse novo processo de Habilitagdo foi concluido em agosto
J g p ¢ g

de 2012 e s6 a partir dai foi possivel encaminhar projetos no ambito da segunda fase do
p p proj g

Programa.

Sobre isso, nossos entrevistados enfatizam que a Habilitacio das Entidades ¢ um
processo burocritico fastidioso que juntamente com os outros obstaculos (alteracdo de
normativas, de especificacdes técnicas, morosidade de aprovacdo nos 6rgdos competentes,
etc.) compromete o acesso ao Programa e sua celeridade, mas compreendem que ele ¢
necessario, por separar movimentos que lutam por moradia, de outros grupos e construtoras
de idoneidade duvidosa, que se passam por movimentos para construir habitagdes. Entendem
que algumas estratégias que criam para tentar uma atuagdo mais fluida, algumas vezes os

(L[5
enredam como a “aranha presa em sua propria teia ~"”’.

2.10. Ajustes procedimentais para tornar o Programa exequivel

A partir da anélise de leis, decretos, resolucdes, instrucdes normativas, portarias e
também da nossa interlocu¢ao com as liderancas das Quatro Entidades Nacionais, recorremos
a identificagdo do que denominamos aqui “ajustes procedimentais” propostos por elas e

acatados pelo Ministério das Cidades para tornar possivel a exequibilidade do Programa, bem

51 Nos anexos, Formulario de Habilitagio das Entidades para que o leitor tenha mais familiaridade com a

questao.

2 A respeito de denuncias de fraudes no Programa Minha Casa Minha Vida ver reportagem veiculada em
23/10/2011 pelo Programa Fantastico da Rede Globo:http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/10/ongs-cobram-
taxas-por-vagas-no-programa-minha-casa-minha-vida.html. Acesso em outubro de 2011 e julho de 2012.

'3 Nos anexos, a nota & imprensa das Assessorias de Imprensa da Caixa Economica Federal e do Ministério das
Cidades divulgada um dia apos a reportagem do Programa Fantastico.

"> A analogia foi utilizada por uma de nossas entrevistadas.
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como dar maior celeridade na aprovagdo das propostas e/ou contratagdo das mesmas. Trata-se
de alteragdes nas normas e regras do Programa possiveis apos inumeros debates, reunides,
jornadas, ocupagdes e atos no Ministério das Cidades e na Caixa Econdmica Federal,
respectivamente gestor da aplicagdo e agente operador e financeiro do FDS no ambito do

PMCMV-E.

Analisamos aqui trés desses ajustes e cada um deles diz respeito a uma dificuldade
especifica da insercao desses movimentos no Programa Minha Casa Minha Vida Entidades: o
acesso a terra, a logica privada de produgdo de habitagcdo que diverge de seus propdsitos, € o
enquadramento das familias no escopo de R$ 1600,00 definido pelo Programa. Salientamos
que varios outros ajustes foram e continuam sendo propostos ao Governo Federal, alguns
deles acatadoslss, outros rechagados, mas que seguem sendo discutidos e pautados. Todavia,
acreditamos que a restricdo a analise de trés dessas alteragdes cumpre com a finalidade de
demonstrar a complexidade da relagdo entre essas Entidades Organizadoras e o aparato

institucional oficial para operacionalizar o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

Apresentamos como o problema estava colocado, a norma que regulamenta o ajuste, e

sua “pratica”.

Um deles foi incorporado ja na primeira fase do Programa em 2009, os outros dois em
sua segunda fase em 2012. O que significa que tais ajustes procedimentais vao sendo

incorporados ao Programa concomitantemente a sua operacionalizacao.

Compra Antecipada

O problema: Uma das caracteristicas do PMCMV-E ¢ que a contratagcdo das propostas
selecionadas s6 ocorria depois que o projeto do empreendimento estivesse elaborado,
aprovado e licenciado. Isso pressupunha duas coisas: que a Entidade Organizadora ja tivesse
um terreno (adquirido com recursos proprios ou doado como contrapartida pelo Poder Publico
Municipal, por exemplo), e que, além disso, tivesse capital para cumprir as fases de
elaboragdo e licenciamento dos projetos nos Orgdos competentes. Esses requisitos eram

inviaveis tanto na teoria como na pratica.

'3 Que podem ser examinados nas leis e normas infra legais que regulamentam o Programa. Aquelas por nos

analisadas encontram-se listados no item Referéncias Bibliograficas.
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Sempre houve dificuldade para as Entidades Organizadoras viabilizarem areas para
seus projetos/empreendimentos. Contudo, no contexto do boom imobiliario ocorrido no Brasil
exatamente nos anos que precederam o langamento do PMCMV e a concorréncia com as
construtoras que operam na Faixa 1 do proprio PMCMV por terrenos em dareas antes
desprezadas por elas, fez com que a negociacao entre esses grupos € os proprietarios de terras
ficasse ainda mais delicada. Em outras palavras, entre a assinatura da “op¢do de compra e
venda” das Entidades Organizadoras com os proprietarios e o real momento de efetivacdo da
compra do terreno'*®, muitas oportunidades foram perdidas porque elas foram preteridas as

construtoras pelos proprietarios.

Também a quantia de dinheiro necessaria para realizar os estudos de viabilidade,
laudos, pareceres e o proprio projeto do empreendimento estava aquém de suas
possibilidades. Nesse contexto, reivindicaram junto ao Governo Federal que parte do dinheiro
financiado pelo PMCMV-E fosse utilizada para a compra antecipada do terreno e também
para pagar as assessorias técnicas para realizacdo de todos os procedimentos prévios de

documentacao de legalizacdo das éreas, estudos de viabilidades, elaboracao de projeto.

O ajuste da norma: A modalidade operacional do PMCMV-E genericamente batizada

pelas Entidades Organizadoras de “Compra Antecipada” foi oficialmente regulamentada pela

Resolugdo n® 143 de 26/11/2009 com o nome de Aquisicdo de terreno, pagamento de

assisténcia técnica e despesas com legalizacdo.

A prética: Se por um lado a conquista dessa modalidade resolveu o complexo
problema da aquisi¢do da terra pelas Entidades Organizadoras, por outro lado nio significou
efetivamente o “destravamento” dos problemas relativos a legalizagdo das areas alvo do
Programa. Ha inimeros empecilhos que persistem principalmente porque as areas viabilizadas
pelas Entidades Organizadoras sdo pela logica, aquelas desprezadas pelas construtoras. Dito
de outro modo, problemas relativos a situacdo fisica ou legal dos terrenos'’ encontram
resisténcia para serem aprovados pelos o6rgaos de licenciamento, e nos Cartorios de Registro

de Imoveis.

"% Muitas vezes a demora em concluir o negécio estava relacionada ao longo tempo que as Entidades
precisavam para arrecadar junto as suas bases a quantia para a aquisi¢@o do terreno.

'*" Essas sdo apenas algumas das razdes pelas quais as areas sdo desprezadas pelas construtoras. Veremos outras
no Capitulo 4.
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Além disso, ha desconhecimento dessa modalidade do Programa tanto em agéncias da
CEF como nas bases das proprias Entidades Organizadoras'>®. Para resolver a questdo
liderancas das Quatro Entidades Nacionais e dirigentes da CEF promoveram Semindrios e

Oficinas para sua divulgagdo e auxilio em sua operagdo, sobretudo em 2012.

Em janeiro de 2014, a Compra Antecipada foi suspensa pelo Ministério das Cidades

com o argumento de que o limite de contratagdo para essa modalidade ja foi alcancado.

PJ/PJ

O problema: Quando do langamento do Programa, os contratos de financiamento eram
assinados individualmente pelas futuras familias beneficidrias ja na etapa de obras. As
Entidades Organizadoras eram tidas e vistas apenas como Entidade Organizadora (no sentido
lato da expressdo) das familias, sem estarem diretamente implicadas na contratacdo. Ocorre
que, quando havia a necessidade de substitui¢do das familias (por desisténcia, exclusdo, ou
ultrapassagem do limite de renda), as questdes relativas ao registro individual do imével e no
caso de substitui¢do — sua transferéncia para outra familia — gerava novos custos e extensdo de
prazos para analise. Além disso, havia e ainda hé o total ineditismo do problema para os
Cartorios de Registro de Imoveis que ndo sabiam com resolvé-los, e supomos ndo por ma
vontade, mas por estarem acostumados a tratar sempre com construtoras, incorporadoras e
assemelhados que fazem a “incorpora¢do imobiliaria” dos imodveis que serdo por elas
construidos e depois vendidos para as familias. No caso das Entidades Organizadoras (cuja
logica € outra), portanto, os Cartorios ndo registravam os imoveis alegando impossibilidades

técnicas, o que acabava por inviabilizar as propostas.

Diante desse impasse, as Entidades Organizadoras propuseram que elas figurassem
como contratantes temporarias dos projetos, € que estes fossem assinados ao final da obra
pelas familias beneficiarias. Ou seja, que a individualizagdo das propostas fosse feita a
posteriori. Dessa forma, o financiamento seria feito entre duas pessoas juridicas — CEF versus
Entidades Organizadoras — e nao entre uma pessoa juridica (CEF) versus pessoas fisicas

(futuras familias beneficiarias).

¥ Ver a respeito dissertagio de Evaniza Rodrigues: A estratégia fundiria dos movimentos populares na
produgdo autogestionaria da moradia. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — USP.
Sdo Paulo: 2013.
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O ajuste da norma: Essa modalidade operacional popularmente chamada de PJ/PJ'™

foi regulamentada pela Resolucio n® 190 de 07/08/2012'° com o nome de Contratacio direta

com a Entidade Organizadora, como substituta temporaria dos beneficidrios, vinculada a

contratacao futura com os beneficiarios finais.

Para conquistar a assinatura dessa resolucdo, além da reivindicagdo na “mesa de
negociagao”, ocorreram também duas ocupagdes simultdneas — uma na sede da CEF em Sao
Paulo e uma na sede da CEF em Brasilia'®! no dia 17 de abril de 2012, e outra no Ministério
das Cidades, ocorrida no dia 07 de agosto de 2012 (exatamente a data em que a resolucao foi

assinada e publicada).

A pratica: As alteragdes nesta resolugdo desburocratizam os projetos e dao maior
seguranca as familias, além de reconhecer as Entidades Organizadoras ndo apenas como

representantes das familias, mas como agentes dos projetos.

Antecipaciao do enquadramento das familias

O problema: Nas Resolugdes n° 182 e n® 183, as substituicdes das familias nos
projetos contratados ou em execu¢do eram admitidas em trés situagdes: desisténcia da familia
interessada, exclusdo por decisdo da Entidade Organizadora, ou ultrapassagem do limite da
renda. Com o aumento do salario minimo nacional nos ultimos anos, muitas familias
inicialmente constituidas como demanda junto a Entidade Organizadora — antes do contrato
do empreendimento, por ultrapassarem os R$ 1.600,00 no momento da contratagdo junto a
CEF foram excluidas do processo. A morosidade das contratagdes de propostas ja
selecionadas também contribuiu para o fato. Acreditamos que esse problema seja
sensivelmente maior nos Estados do Sudeste e do Sul do pais, onde ndo s6 os rendimentos sao
maiores, como também o custo de vida. E, vale lembrar, a defini¢do do valor de R$ 1.600,00
como critério para acessar o Programa ¢ uma regra nacional. O valor fixo nominal pré-
determinado em R$ 1.600,00 em detrimento aos trés saldrios minimos foi alterado no

momento do langcamento do PMCMVE 2, no ambito do langamento do PMCMYV 2, pois esse

1% Pessoa Juridica/Pessoa Juridica.

10 Os comentarios aqui feitos sobre essa Resolugdo baseiam-se na nota O que muda com a nova Resolugio do
Ministério das Cidades no Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, elaborada pela assessoria juridica da
UMM/SP, disponivel em http://www.unmp.org.br. Acesso em: agosto/2012.

1! Esta ultimo acompanhado pessoalmente por nos.
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valor ¢ critério para toda a Faixa 1, seja 0o PMCMV-E operado pelo FDS, seja a modalidade

do Programa operada pelas construtoras, genericamente conhecida como PMCMV-FAR.

As Entidades Organizadoras reivindicaram inicialmente a volta da referéncia pelo
salario minimo, sem sucesso, propuseram que pelo menos um numero especifico de familias
pudesse ultrapassar os R$ 1.600,00 em 20%. Nas ultimas discussdes, houve a proposta de
criacdo de uma faixa intermediaria, uma “Faixa 1'/?” — entre a Faixa 1 (cujo teto ¢ R$

1.600,00) e a Faixa 2 (cujo teto é R$ 3.275,00).

Todas elas foram recusadas! E o tema estd novamente em pauta na formatagdo da

. 162
terceira fase do Programa.'®

O argumento do Governo Federal para a manuten¢do deste limite ¢ que o déficit
habitacional estd concentrado na Faixa 1, e isso garante que o Programa alcance de fato as

familias que o compdem.

O ajuste da norma: Como dissemos, nenhuma das propostas das Entidades

Organizadoras foi acatada. Dessa forma, propuseram que as familias fossem enquadradas nos
projetos contratados ainda na fase de obras, e que para garantir a sua permanéncia até a
conclusdo do empreendimento fosse retirada da Resolugdo n° 183 como critério de
substitui¢do das familias a ultrapassagem da renda. Esse adendo estd nas Resolu¢des n°190,

193 e 194 nos artigos que regulamentam a modalidade da contratacdo da entidade como

substituta dos futuros moradores até a conclusdo da obra, com garantia de enquadramento da

demanda.

A prética: Essa medida, ainda que paliativa, resolve o problema da constituicdo da
demanda das Entidades Organizadoras. Pois “perder” a demanda no meio do processo €, além
de perverso com toda a construgdo politica das Entidades Organizadoras e suas bases, mais

um desgaste burocratico do ponto de vista do procedimento de substituicao das familias.

"2 De acordo com Nota de Reunido de Acompanhamento do MCMV Entidades com representantes das Quatro
Entidades Nacionais, da CEF e da Secretaria Nacional de Habitagdo (Ministério das Cidades) ocorrida em
18/02/2014.
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Vimos até aqui como a modalidade Entidades do Programa Minha Casa Minha Vida
foi pautada, sugerida, elaborada e “ajustada”. A trajetoria no interior de um governo mais
alinhado com os anseios e proposituras dos movimentos populares nem por isso foi tranquila,
livre de contestacdes e conflitos. A conquista dessa modalidade ¢ vista ora como o devido
reconhecimento do protagonismo dos Movimentos Sociais de Moradia num programa
habitacional, ora como ‘“captura” de suas demandas pelo aparato institucional representado

pelo poder estatal.

A polaridade ndo ¢ assim tdo linear, e nossa tarefa imediata ¢ revisitar entdo a
literatura para problematizar as razdes e qualidades dos novos movimentos sociais, ai
enquadrados os Movimentos Sociais de Moradia, bem como as contradi¢des inerentes ao
processo de fazer politica nestes tempos. Também no capitulo que segue apresentamos as

Quatro Entidades Nacionais de Luta por Moradia em suas principais caracteristicas e posturas.
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CAPITULO 3: ENTRE A NOVIDADE E A INSTITUCIONALIZACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DE MORADIA

3.1. Novos Movimentos Sociais?

Os movimentos sociais como formas de contestacio de uma ordem estabelecida
surgem no século XIX no contexto do movimento operario europeu. As reivindicagdes eram
fundamentalmente pautadas no conflito entre classes: trabalhadores X proprietarios, em
convergéncia com orientagcdes gerais que vao alicercar as teorias marxistas, a partir do viés da
exploragdo dos trabalhadores no chdo da fabrica. Ainda que ndo tenhamos encontrado na
literatura especializada “pistas” de que esses eram/foram os “movimentos sociais
tradicionais”, encontramos ai mesmo, argumentos de que a abordagem de classes ¢
absolutamente insuficiente para dar conta dos conflitos e insurgéncias na contemporaneidade,
0 que justifica uma nova abordagem para as novas ac¢des, que sdo entdo pautadas como novos

movimentos sociais. Voltaremos a isso adiante!

As teorizagdes sobre os novos movimentos sociais se pautam no estudo das teorias da
acao social e das agdes coletivas cujos maiores expoentes sdo os socidlogos francés Alain
Touraine e espanhol Manuel Castells, cujas obras ecoam nos estudos, por exemplo, de Maria
da Gléria Gohn, socidloga brasileira e Marcelo Lopes de Souza, gedgrafo brasileiro, dois

estudiosos do tema ha décadas.

A tendéncia em naturalizar as analises e/ou a auséncia de esfor¢o analitico sdo os
argumentos principais dos estudiosos que advogam em favor da diferenciacdo das agdes
coletivas, cujos movimentos sociais sao apenas uma delas (GOHN, 2008) ou da diferenca

entre agdes coletivas, movimentos sociais € ativismos sociais (SOUZA, 2009).

Maria da Gléria Gohn (2008), em sua tentativa de conceituar os movimentos sociais,

nos apresenta também seus elementos constituintes:

Um movimento social ¢ sempre expressdao de uma acao coletiva e decorre de
uma luta sociopolitica, econdmica ou cultural. E tem os seguintes elementos:
demandas que configuram sua identidade, adversarios e aliados, bases,
liderancas e assessorias — que se organizam em articuladores e articulagdes e
formam redes de mobilizagdes, praticas comunicativas diversas que vao da
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oralidade aos modernos recursos tecnoldgicos, projetos ou visdes de mundo
que ddo suporte a suas demandas, e culturas proprias nas formas como
sustentam e encaminham suas reivindicacdes (GOHN, 2008, p.14).

Para Marcelo Lopes de Souza (2009), amparado em Touraine e Castells: “Movimento”

¢ um termo que deve ser reservado para agdes coletivas organizadas, de carater publico e

relativamente duradouras e particularmente ambiciosas'®. Para ele, o conceito intermediario

entre acdo coletiva ¢ movimento ¢ ativismo social. Assim, todo ativismo social ¢ uma agao

coletiva, mas nem toda agdo coletiva € um ativismo, ¢ todo movimento social ¢ um ativismo,

mas nem todo ativismo ¢ um movimento social (SOUZA, 2009, p.10). Em suas palavras:

Um “verdadeiro” movimento social possuiria um elevado senso critico em
relacdo ao status quo, (revelando capacidade de levar em conta fatores
“estruturais” e de articular isso com andlises de conjuntura, e procedendo a
dentincia de problemas profundos como exploragdo de classe, racismo,
opressdo de género etc), nisso ele se distinguiria, por exemplo, de agdes
coletivas coordenadas por organizacdes clientelistas e com horizonte
reivindicatorio pouco exigente (ou até mesmo manipuladas por politicos
profissionais), como tem sido o caso de muitas associacdes de moradores
(SOUZA, 2009, p. 10) '**,

Ante as formulagdes mal acabadas e pouco so6lidas sobre o conceito de movimento

social seus estudiosos anunciam descontentamentos e limites. Marcelo Lopes de Souza critica

o uso indiscriminado da terminologia movimento social:

Nao ficariamos conceitualmente um pouco desarmados se, em nome de uma
recusa de um determinado tipo de apriorismo conceitual rigidamente
discriminatdrio, simplesmente aplainassemos o terreno e utilizdssemos o
mesmo termo técnico € 0 mesmo conceito para dar conta de coisas as vezes
bem diferentes, no que se refere a sua dinamica, aos seus propositos
explicitos, ao seu grau de questionamento deliberado do status quo e as suas
implicagdes? (SOUZA, 2009, p.11.)

Segundo Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2004):

' Destaques do autor.
1% Destaques do autor.
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Como boa parte dos conceitos que visam a conectar formas especificas da
acdo coletiva com reflexdes tedricas acerca das suas implicagdes para a
racionalizagdo do poder, para a ampliagdo da democracia e¢ do espaco
publico ou para a emancipa¢do social, a ideia “movimentos sociais”
apresenta problemas de ambiguidade na sua defini¢do. O termo tem sido
utilizado igualmente na definicdo de atores empiricos especificos,
normalmente portadores de capacidade de contestagdo perante o Estado —
Movimento dos Sem-Teto (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) -, e na unificagdo analitica de conjuntos esparsos de iniciativas
individuais e coletivas orientadas de modo diacrénico por afinidades de
sentido em torno de temas especificos — movimento feminista, movimento
negro, movimento de moradia, movimento de saude. Ndo existem duvidas
quanto ao mérito heuristico da segunda utilizagdo para uma sociologia da
acdo coletiva e da transformagdo social, porém, sua operacionalizagdo ¢
extremamente complexa'® (GURZA LAVALLE et al, 2004, p.47).

Maria da Gloria Gohn (2008), denuncia a lacuna na producdo académica a respeito
dos movimentos sociais questionando nao s6 o conceito, mas também sua qualificagdo como
novos; o que diferencia suas ag¢des das de outras organizacdes, qual o papel desses

movimentos no século XXI, dentre outras problematiza¢cdes (GOHN, 2008, p.14).

Estamos certos, portanto, de que tais lacunas resvalam (in)diretamente em nosso
esforco de compreender os Movimentos Sociais de Moradia em sua interlocu¢do com o
Programa Minha Casa Minha Vida, ndo por questdes terminologicas'®, (pois se autores de
sabida experiéncia e dedica¢do sobre o tema ndo encontraram ainda a acuidade necessaria,
nos vemos entao diante de um debate ainda em franca disputa), mas sabidamente, as questdes
que essas auséncias evocam fazem parte também de nossas duvidas, caso contrario, a

proposicao dessa investiga¢ao nao faria sentido.

Durante as entrevistas com as liderancas das Quatro Entidades Nacionais de Luta por

Moradia um consenso veio a tona: o surgimento delas no periodo de transi¢cdo entre a

1% Destaques do autor.

'%Nos trabalhos analisados ha diferentes termos para a tematica em tela: Movimentos Reivindicatorios Urbanos
— Jacobi (1989), Movimentos Sociais Urbanos - Rodrigues (1992) e Souza (2009), Movimentos Populares
Urbanos - Rodrigues (2007), Nova Sociedade Civil — Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2004), Movimentos
Sociais Emancipatorios - Souza (2010). Disso consideramos que, mesmo antes de resolvida (se € que se pode
resolver a questdo do rigor conceitual acerca do termo Movimentos Sociais), ha tentativas de novas formulagdes.
Na Geografia como veremos adiante, ha também um debate na proposicdo de novos termos e defini¢des, como
Movimentos Socioespaciais € Movimentos Socioterritoriais que buscam se desvencilhar tanto quanto possivel
das matrizes sociologicas e trazem para o campo de discussdo as variaveis espago e territorio — seminais para a
Geografia.
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Ditadura Militar e a redemocratizagdo do pais. Fez sentido para nds entdo, buscar

contribui¢des tedricas elaboradas neste periodo ou que fizessem referéncia a ele.'®’

Voltamos agora ao argumento da emergéncia dos novos movimentos sociais, dos quais

fazem parte os Movimentos Sociais de Moradia.

Ernesto Laclau escrevia em 1986 que as categorias de “classe trabalhadora” e
“pequeno burgués” possuiam significado cada vez mais reduzido como forma de
entendimento da identidade global dos agentes sociais, € que o conceito de “luta de classe”
ndo era correto, nem incorreto, apenas insuficiente para contemplar e descrever os conflitos
sociais, sobretudo na América Latina, onde uma anélise rigida de classes nunca abarcou as

especificidades de suas sociedades (LACLAU, 1986. p.44 e seguintes).

Igualmente, Gohn reconhece que na contemporaneidade, os movimentos sociais sao
diferentes daqueles irrompidos no século XIX e nas primeiras décadas no século XX como,
por exemplo, o movimento operario € movimentos revolucionarios desde a Revolugdo
Francesa, ou os movimentos americanos dos anos 1960 (direitos civis, feminismo, estudantil,

contra a Guerra do Vietnd) (GOHN, 2008, p.11.)

Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2004) também localizam a emergéncia dos novos
movimentos levando em conta a insuficiéncia de preceitos exclusivamente marxistas, além

disso, relacionam a manifestagao desses atores ao periodo de excegao:

Novos sujeitos capazes tanto de revitalizar a acdo social para além do
figurino rigido prescrito pela luta de classes, quanto de exprimir a
inconformidade de diferentes segmentos da sociedade perante a politica
silenciaria operada pela ditadura'® (GURZA LAVALLE et al, 2004, p.38).

Buscando chaves interpretativas para a novidade dos movimentos sociais, deparamo-
nos com questionamentos sobre o carater critico e mutante dos paradigmas analiticos das

ciéncias sociais. Vejamos:

Em Gurza Lavalle, Castello e Bichir:

""Evers (1984), Laclau (1986), Jacobi (1989), Sader (1989), Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2004), Gohn
(2008), Souza (2009 e 2010).
1% Destaques nossos.
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O pensamento académico parece ter sucumbido, assim, a um velho dilema
da construgdo de conceitos: se, de um lado, o horizonte da transformagao
social, da emergéncia de processos inéditos apenas torna-se acessivel
mediante a reforma do pensamento e a criagdo de novas ideias capazes de
capturar o nuvum no mundo, de outro, ¢ dificil elucidar até que ponto ndo ¢é a
propria mudanga de perspectiva analitica que produz um efeito de novidade
sobre fenomenos preexistentes. (GURZA LAVALLE et al, 2004, p.38).

Laclau (1986), tentando responder & questdo sob em que aspectos 0s movimentos
sociais sdo novos, relaciona tal mudanca com a crise de um paradigma tradicional das
Ciéncias Sociais, que caracterizaria os agentes sociais tipificados através de trés
caracteristicas: a) a identidade dos agentes, b) o tipo de conflito, e c) o espago politico
unificado. Apds analisar cada uma dessas caracteristicas conclui: “O que caracteriza os novos
movimentos sociais, entdo, ¢ que, através deles, rompeu-se a unidade destes trés aspectos”

(LACLAU, 1986, p.41).

Tilman Evers (1984, p.11) reflete: “Nao ¢ apenas que a realidade esteja mudando: ela

estd fugindo a nossos modos de percepcao e a nossos instrumentos de interpretacao”.

E Gohn ainda considera:

A preocupagdo com a teorizacdo sobre 0s movimentos sociais ocorre porque,
por um lado, eles ganharam visibilidade na prépria sociedade na qualidade
de fenomenos historicos concretos. Por outro, o desenvolvimento das teorias
sobre o social colocou as agdes coletivas num outro patamar, num universo
mais amplo, reconstruindo e construindo novas teorias sobre a sociedade
civil (GOHN, 2008, p.11)

A partir disso, quais sdo entdo suas caracteristicas? A primeira diferenca basica entre
os “tradicionais” e os “novos” € que, se os primeiros buscavam reivindicar algo estruturante e
universal (a ruptura da luta de classes no decurso do modo de produgdo capitalista que nos
atingiria a todos de igual maneira e que por isso deveria ser combatido), os segundos
amparam-se em lutas e interesses particulares, em diferenciados setores da sociedade civil.
Isso num primeiro momento, pois veremos que, com o tempo, quando os movimentos ganham
notoriedade e legitimidade, se ¢ “impossivel” lutar contra o Estado, ¢ possivel pressiond-lo

para que sejam atendidas suas demandas, e assim os movimentos agem ao longo das décadas

de 1980 e 1990. Mais recentemente, de 2000 em diante, sua luta por espagos institucionais
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“obrigou” o Estado a ndo mais “evita-los”, ao contrario disso, “convida-los” a participagao.
Dai decorrera inclusive, a dificil e contraditoria relagdo entre ambos e ao que os intelectuais
chamardo de institucionalizagdo dos movimentos que ndo concorrera para 0 Seu
fortalecimento, mas para o seu enfraquecimento, ou para seu refluxo. Assunto que

debateremos no ultimo subitem deste Capitulo.
Sobre as caracteristicas desses movimentos, Tilmam Evers (1984) destaca:

(...) um numero relativamente baixo de participantes, estruturas nao
burocraticas e até informais, formas coletivas de tomada de decisdes,
distanciamento social relativamente pequeno entre lideranca e demais
participantes, modos pouco tedricos ¢ imediatos de perceber e colocar os
objetivos do movimento, etc (EVERS, 1984, p.14).

Discutindo a pluralidade do social, Ernesto Laclau (1986) identifica:

A caracteristica central deles, (...) ¢ que um conjunto de posi¢des de sujeito
(em nivel de local de residéncia, aparatos institucionais, varias formas de
subordinagdo cultural, racial e sexual), tornaram-se pontos de conflito e
mobilizacgdo politica. A proliferagdo destas novas formas de luta resulta da
crescente autonomizagdo das esferas sociais nas sociedades contemporaneas,
autonomizagdo essa sobre a qual somente se pode obter uma nocdo teodrica
de todas as suas implicagdes, se partirmos da nogdo do sujeito como um
agente descentralizado destotalizado (LACLAU, 1986, p.43).

Rodrigues (1992) enfatiza a visibilidade politica dos movimentos com relacdo as suas
demandas, que surge do que a autora chama de desalienacdo coletiva, isto €, o processo pelo
qual um grupo de pessoas privado de seus direitos, os reconhecem a partir das identificagdes

no ambito do coletivo na tentativa de evidenciar, denunciar e lutar por seus problemas.
A mesma autora escreve em 2007:

Enquanto os trabalhadores, no ambito das lutas na fabrica, dirigem-se
diretamente aos capitalistas, os movimentos de moradia dirigem-se
diretamente ao Estado, responsavel, segundo as normas constitucionais, a
garantirem a reproducdo da vida, estabelecer e fazer cumprir parametros para
a ocupagdo do solo, garantir a fungdo social da cidade e da propriedade
(RODRIGUES, 2007, p.9)
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Comparando os novos movimentos sociais com os de outrora, Gohn (2008) chama
atencdo para a mudanca de uma perspectiva geral para a particular, o que nos remete a

\

“autonomizacdo” a que se refere Laclau, acima citado.

Nagquela década [referindo-se a década de 1980]'®, os movimentos lutavam

pelo “direito de ter direitos”'’’. Como s6 podemos falar em direitos se
contemplamos o universal, aqueles movimentos ndo estavam autocentrados,
ndo miravam apenas a si proprios. Na atualidade, muitos dos novissimos
movimentos, ou acdes civis denominadas movimentos, ndo tém mais o
universal como horizonte, mas sim o particular, os interesses imediatos, o
direito de sua categoria ou grupo social (GOHN, 2008, p.12).

Em contato com a literatura aqui referida, demos conta também de um relativo
“sumico” dos movimentos sociais na década de 1990 Gomes (2010), Gurza Lavalle, Castello

e Bichir (2004) e de seu ressurgimento nas duas ultimas décadas Souza (2009 e 2010).

Por que teriam entrado em refluxo na década de 1990 se este decénio ¢ exatamente
posterior aquele em que houve a efervescéncia desses movimentos no contexto das caréncias
socioeconOmicas situadas na “década perdida”, e também no contexto da transicao

democratica do pais?

Nao por acaso ¢ nessa década que iniciamos a experimentacdo em solo brasileiro do
idedrio neoliberal. Teria esse fato influenciado direta e/ou indiretamente as praticas dos

movimentos e o consequente “abandono” do tema no referido periodo?

Sdo fatores para o esfriamento de suas praticas de acordo com Gurza Lavalle, Castello
e Bichir: 1) a exaustdo e o desgaste inerente ao ativismo de atores que ndo atingem patamares
de institucionalizacdo capazes de estabiliza-los, 11) a institucionalizagdo e a cristalizagdo
desses atores sob ldégicas corporativas, ou seja, a desmobilizacdo ocasionada ndo pelo
desgaste, mas pela cooptacao, iii) a emergéncia de novas formas organizativas a conquistarem

a centralidade outrora caracteristica dos movimentos sociais.

Souza (2009), preocupado em descortinar o renovado interesse académico pelo tema

destaca:

' Inser¢io nossa.
' Destaque da autora.



157

Os anos 1990 assistiram a um relativo desinteresse pelo tema dos ativismos
urbanos no Brasil. Isso foi particularmente nitido na Geografia, mas também
teve lugar, em menor escala, entre os socidlogos. No que concerne a
Geografia, especificamente, o interesse pelos ativismos sociais nunca havia
sido mesmo 14 muito grande, mas a década de 1980 testemunhara (com um
atraso de alguns anos em relagdo a Sociologia brasileira) um certo interesse
pelo assunto (SOUZA, 2009, p.13.)

Para imediatamente a seguir ponderar o fato de a tematica estar de volta as rodas de
discussoes: “a primeira década do novo século vem demonstrando um renovado, embora

ainda timido, interesse dos gedgrafos urbanos brasileiros pelo tema” (SOUZA, 2009, p. 13).

O autor chama ainda atencdo para a relacdo que ha entre a forca dos ativismos
(entendidos como visibilidade politica) e o interesse académico por eles, de modo a
questionar que quando estdo enfraquecidos ou em refluxo sdo abandonados, quando em sua
opinido, razdes como essas seriam primordiais exatamente para enriquecer os estudos

académicos ¢ as formulacdes sobre cles.

3.2. Movimentos sociais e Geografia

Doravante nos baseamos no elucidativo artigo de Nelson Pedon intitulado A4 pesquisa

, . . 171 ~
geogrdfica sobre os movimentos sociais: balango e perspectivas'’’, em que o autor se dedica
precisamente em acompanhar o desenvolvimento dos movimentos sociais como tema na

Geografia.

De acordo com ele, o interesse desta ciéncia pelos movimentos sociais coincide com a
renovacdo proposta pela Geografia Critica que representou ndo s6 uma mudanga analitica
pautada na relagdo dos homens com o seu espaco, tendo o materialismo historico geografico
como referencial tedrico base, mas também uma ampliagdo da perspectiva geografica que

passou a se preocupar com assuntos antes tratados exclusivamente por outras ciéncias.

Sao duas as razodes elencadas por ele para a Geografia voltar-se para o estudo desses
movimentos: a) a proje¢do de um expressivo numero de movimentos sociais que vinham

conquistando espacos politicos essenciais para suas reivindicagdes e b) a incorporagdo de uma

"I Ver item Referéncias Bibliograficas.
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matriz teorico-metodologica que permitisse a Geografia mudar o eixo de sua andlise,
considerando o homem ndo apenas como um elemento da paisagem, mas como sujeito de sua
historia. Aqui € importante notar que a primeira razao que Nelson Pedon aponta para justificar
os estudos dos movimentos sociais na Geografia corrobora o raciocinio desenvolvido por
Marcelo Lopes de Souza e que fizemos referéncia paragrafos atras, para quem ha relagao

entre a forga politica dos movimentos € o interesse da academia em estuda-los.

Localiza nos trabalhos de Manuel Correia de Andrade de 1963 (4 terra e o homem no
nordeste) e de Josué de Castro de 1964 (Sete palmos de terra e um caixdo: ensaio sobre o
nordeste area explosiva) a “pré-historia” dos movimentos sociais na Geografia. Sao tidos por
ele como os precursores dos estudos com esse viés: ambos denunciando a situacio de sujei¢ao
do homem e da terra a um modelo de desenvolvimento do capitalismo baseado na grande
propriedade e submissdo aos interesses internacionais. Esses estudos relacionaram entdo a
auséncia da reforma agraria no pais e a organizacdo social com o objetivo de reivindicar
mudangas no quadro agrario brasileiro (PEDON, 2009, p.69). Vemos ai, mesmo sem a
formulacdo que vira posteriormente, o inerente conflito entre o aparelho estatal e as

mobilizagdes populares.

Para Nelson Pedon, questdes fundamentais para as investigagdes sobre os movimentos
sociais estdo presentes nas duas obras: espacializacdo, interagdo com outros setores da

sociedade, acdo dos mediadores, perspectiva de totalidade (PEDON, 2009, p. 70).

Para subsidiar sua reflexdo recorreu a um levantamento bibliografico em publicagdes
periddicas seminais para a Geografia de acordo com os periodos por ele analisados. Para o
decénio 1960 e 1970, pesquisou o Boletim Paulista de Geografia (organizado pela AGB) e a
Revista Brasileira de Geografia (organizada pelo IBGE). Neste periodo, ndo ha, segundo ele,
nenhum artigo publicado sobre movimentos sociais. Os temas predominantes sdo aqueles
classicos da Geografia, por exemplo: processos de urbanizacdo, fungdes regionais e zonas de
influéncia, localidades centrais, agricultura e capital, desenvolvimento agricola, mapeamento
de informagdes geograficas, etc. Disto concluimos que os ecos da renovagdao da Geografia
propalada a partir do Encontro Nacional de Geografos de 1978 ndo estdo ainda incorporados

no periodo, o que justifica a auséncia do tema em debate nos periddicos pesquisados.
Entre 1970 e 1980:

O movimento sindical e o conjunto das agdes coletivas que ocorriam,
principalmente nas metropoles, foram analisados a partir do paradigma
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marxista classico das lutas de classe e da relacdo classe-Estado. Nao obstante
a essa influéncia marxista, os quadros explicativos que surgiram ampliaram
as perspectivas para além das analises da inser¢ao dos sujeitos no sistema de
produgdo, apontando as potencialidades geradoras da transformacdo a partir
da inser¢do dos setores mobilizados na esfera da reproducio social'”.
(PEDON, 2009, p.71).

Para a década de 1980 e 1990, foram pesquisados os seguintes periodicos: Boletim
Paulista de Geografia, Boletim de Geografia Teorética, Boletim Goiano de Geografia,
Caderno Prudentino de Geografia e a Revista Terra Livre. Em suas palavras, esses periddicos
(todos de veiculacao nacional) representaram as tendéncias e tematicas da Geografia brasileira
na década de 1980. Para ele, ¢ nesta década que de fato se valoriza o tema no campo da

Geografia.

No Boletim de Geografia Teorética, destacam-se o conjunto de textos publicados em
1992, por ocasido do II Simpdsio Nacional de Geografia Urbana, que derivaram da mesa
redonda “Cidades e Movimentos Sociais”, dos quais sdo exemplos os artigos de Ana Fani
Carlos, que pauta os movimentos sociais com o espaco da cidade; Arlete Moyses Rodrigues
relacionando-os com questdes relativas a habitagdo; a conflituosa relagdo entre os
movimentos sociais e Estado de José¢ Borzacchiello da Silva; e Jan Bitoun propondo questdes

importantes para a Geografia Urbana a partir do par movimento social e cidade'”.

Quanto ao Boletim Goiano de Geografia, Nelson Pedon encontra apenas um artigo que
trata indiretamente do tema, além de salientar que nessa década o periddico em questao nao

teve ampla circulacdo em territério nacional.

E no Boletim Paulista de Geografia que no periodo analisado estd o maior nimero de

artigos dedicados a temadtica, nos anos de 1980, 1984, 1985. O autor examina com minucia os
) a4 A , 174 .

artigos relevantes e suas contribuigdes, apresentando seus titulos, seus autores ", suas linhas

de interpretacao.

' Destaques nossos.

' Esses textos do Boletim de Geografia Teorética também foram examinados por nés.

'7* Destacamos, por exemplo, Ariovaldo Umbelino de Oliveira que publicou texto dedicado ao tema na década
de 1980 neste periodico e a continuagdo de sua dedicagdo aos movimentos sociais do campo ainda hoje. O
mesmo vale para a socidloga do IPPUR Ana Clara Torres Ribeiro (falecida em 2011) e a interlocucdo
estabelecida com a Geografia brasileira pelo menos desde a década de 1980 como nos mostra Nelson Pedon.
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O exame da Revista Terra Livre ¢ considerado importante porque a partir da segunda
metade da década de 1980 esta se tornou “um dos grandes representantes de sua' > produgéo

cientifica!’®”.

Os artigos publicados sobre o tema atingiram uma maior quantidade de
leitores, isso explica a relevancia que os movimentos sociais passaram a ter
durante a década de 1990". No plano tedrico, esta relevincia caminhou
rumo a uma maior acuidade no tratamento conceitual que foi dispensado aos
movimentos sociais, como propostas de abordagens significativas,
consubstanciadas na realidade (PEDON, 2009,p.74)

Desta revista, ¢ importante destacar a predominancia, na década de 1990, dos estudos
relativos aos movimentos sociais no campo vinculados a tematica da reforma agraria,
inversamente ao periodo da década de 1980, quando predominaram estudos sobre os

movimentos sociais no espago urbano.

O autor chama a atengdo para o periodo de 1990 a 2002, em que “os movimentos
sociais pouco apareceram como tema de artigos publicado na revista TL”'"®. Essa afirmacio
contradiz a citagdo tomada por nds acima, mas corrobora o que ja vimos paginas atrds neste

texto sobre o “abandono” do tema na referida década!

Partimos agora para as proposicdes tedricas acerca dos movimentos sociais “mirados”

desde a Geografia, ainda amparados em Nelson Pedon.

Carlos Walter Porto Gongalves nas analises que faz do avancgo da fronteira econdmica
sobre a Amazdnia, e a consequente mudanca nos padrdes fundidrios e na forma de
apropriacdo da terra e dos recursos naturais da regido, verificou dois processos para ele
indissocidveis: a existéncia e a resisténcia. A primeira como a afirmac¢do da esséncia da vida
dos grupos que ai vivem, e a segunda, circunscrita no processo de embate ante aqueles que
exploram, dominam e estigmatizam as comunidades da Amazonia. Dai o autor cunhar o termo

55179

“movimentos sociais de r-existéncia” ', para abarcar esse duplo processo, uma vez que a

constru¢do das identidades coletivas das populagdes na Amazodnia ¢ vinculada as condi¢des

'7> Referindo-se a Geografia brasileira.

170 p.74.

""" Destaques nossos.

78 p.75.

'"Ainda que sua proposi¢do faca sentido, o termo “r-existéncia”, porque prioriza a grafia do substantivo
existéncia, ndo da a ideia do duplo processo de resisténcia/existéncia.
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socioespaciais relativas a natureza (seringueiro, castanheiro, pescador), ou ainda, expressa
uma condi¢do derivada da acdo da expansdao da fronteira econdmica em seus espacos
(hidrelétricas, estradas, projetos de mineracdo), que as transformam em atingido, assentado,

deslocado.

Renato Emerson dos Santos propde o “raciocinio centrado no espaco”, pois no seu
entendimento “a acao politica dos movimentos sociais atuais tem o espago como um de seus
elementos estratégicos fundamentais” (SANTOS apud PEDON, 2009, p.77). Para ele, a
Geografia pode ser um ponto de vista a partir do qual é possivel desvendar os estudos dos
mais variados movimentos sociais. Para isso, elabora dimensdes espaciais que o raciocinio
centrado no espago deve considerar e que sustentam a interpretagdo dos movimentos sociais.
Sdo elas: a) A materializagdo/manifestacdo, b) Os recortes espaciais e as construcdes
identitarias, c¢) Territério e territorialidades, d) Agdo, temario e agendas, e) Agdo ¢
interlocutores, f) A¢do e desdobramentos, impactos, efeitos, causas, origem, g) As esferas
institucionais como distintas dimensdes espago-temporais, h) Os sujeitos da construcdo dos

movimentos e suas experiéncias espaciais do fazer politico.

Com tal esquema analitico, o autor acredita ser possivel interpretar as relagdes que
estruturam o intrincado universo dos movimentos sociais com base nos conceitos de analise

espacial.

A abordagem socioterritorial € outra contribuicdo da Geografia para a analise dos
movimentos sociais. Elaborada por Bernardo Mancano Fernandes, leva em conta
principalmente os movimentos sociais do campo. Seus estudos de 1996 e 1999 e também os
estudos de J. Y. Martin de 1997 e 1998 concorreram para diferenciar movimentos
socioespaciais € movimentos socioterritoriais. Em que ao primeiro se restringiriam as formas
de mobilizagdo social, no que a espacialidade estaria vinculada a sua capacidade de gerir
determinadas demandas no &mbito de um determinado espago, sem buscar introduzir nenhum
elemento novo, seja material ou imaterial. O movimento socioterritorial, por sua vez, ¢ uma
organizacdo que tem como objetivo criar capacidades de introduzir novas formas de
apropriacao e uso dos territérios, instaurando uma nova territorialidade. Nessa perspectiva,
seriam os sindicatos exemplos de movimentos socioespaciais € 0s movimentos sem terra e

sem teto, movimentos socioterritoriais.

Como ultimo exemplo de contribui¢des da Geografia brasileira (esta examinada por

nos) acerca das tentativas tedrico-conceituais visando compreender os movimentos sociais
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e/em sua variante espacial, temos Marcelo Lopes de Souza, estudioso a quem ja recorremos

neste texto.

Para este autor entender o papel do espaco na dinamica dos movimentos sociais faz

. . . . .. 180 . ,

parte de demandas especificamente brasileiras, pois elucidar a “espacialidade”™®® do social é
um caminho para melhor desvendar as potencialidades e limites dos movimentos (SOUZA,

2009, p.16).

Para ele, a preocupagdo com o espago parece ser uma caracteristica dos proprios

movimentos sociais da “segunda geracao” dos ‘“novos movimentos sociais urbanos”.

Varios dos movimentos urbanos mais destacados da “nova geragdo”, como
0s piqueteros argentinos e os sem-teto brasileiros, tém no espago uma fonte
de referéncia identitaria essencial (...), um simbolo e uma sintese de sua
agenda de demandas (habitagdo, equipamentos de consumo coletivo,
desestigmatizacdo sécio-espacial), um componente crucial de sua
organizacao (territorios imediatos de atuagdo como espacgos privilegiados de
mobilizacdo e/ou arenas de confronto primario com as forgas repressivas do
Estado: espacos segregados, estradas bloqueadas e, como se isso ndo
bastasse, diversas praticas espaciais insurgentes lhes fornecem, também,
componentes essenciais de seu repertorio de formas de protesto e resisténcia
(ocupagdo de imoveis, bloqueio de estradas, marchas e outras modalidades
de territorializagio temporaria de espagos publicos)'®' (SOUZA, 2009, p.20).

Em outro texto advoga que as mudancas e as crises tedricas contemporaneas buscam
consolidar novos marcos analiticos que examinem e avaliem as agendas e a prdxis nos

processos de mudanga socio-espacial (SOUZA, 2010, p.13).

Defende que nenhuma pratica humana esta alijada da dimensao espacial, mas algumas
se ligam a isso fraca ou indiretamente, enquanto que outras estdo ligadas a i1sso mais forte e
diretamente, impregnadas de aspectos que vao da identidade a organizagdao. Sdo préaticas

espaciais, “praticas sociais densas de espacialidade'®*” (SOUZA, 2010, p.13).

E avalia que as praticas espaciais podem servir a dois propositos, duas chaves de

interpretacdo: dominagdo ou emancipagao.

"% Destaques do autor.
"1 Todos os destaques sdo do autor e estdo “grafados” aqui tal como no original.
"% Destaques do autor.
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Amparado em Henri Lefebvre e sua formulagao de que o espago € a0 mesmo tempo
um produto e um condicionador das relagdes sociais, o autor nos adverte de que pretender
mudar as relagdes sociais sem mudar a organizagdo espacial seria um contrassenso. Dessa
forma, mudar as relagdes sociais, € a0 mesmo tempo também mudar o espaco social, trata-se,

portanto, de uma mudanga socioespacial (SOUZA, 2010, p.22).

Pretendemos até aqui explicitar algumas contribuicdes da Geografia para os estudos
dos movimentos sociais. Pois cremos que assim como ndo ¢ possivel examina-los sem levar
em conta as contribui¢des da Sociologia, tampouco € coerente seguirmos atentos a eles

isentos ao apoio que nossa ciéncia nos oferece.

3.3. Movimentos Sociais de Moradia: acao direta e institucionalizacao

Iniciamos este topico retomando empiricamente o que foi verificado a partir da revisao
bibliografica: a emergéncia dos novos movimentos sociais nas décadas de 1980 e 1990. Das
Quatro Entidades Nacionais de Luta por Moradia'®, apenas a CONAM surgiu no inicio da
década de 1980, ¢ o que nos diz Bartiria (2012): “30 anos fez agora em Janeiro! 30 anos em
Janeiro. Entdo foi em Janeiro de 1982. E tem 30 anos nossa Confederacdo Nacional”

(informagdo verbal)'®*.

Gegeé (2012) destaca o processo de uma década entre o embrido da CMP e sua

fundagao:

A gente precisou caminhar de 1983 até 1993 enquanto Pr6é - Central,
estudando o Estado brasileiro, estudando as lutas que aconteciam no pais.
Tentando conhecer o todo das lutas e tanto que em 1993, em Outubro de
1993, o ano que vem no6s fazemos aniversario de 20 anos (informagdo

verbal)'®.

Por sua vez, Verinha (2012) nos informa de seu ingresso na Unido em fins da década

de 1980, e da fundacao da entidade dois anos antes:

' CONAM (Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores), UNMP (Unido Nacional de Moradia
Popular), CMP (Central de Movimentos Populares), MNLM (Movimento Nacional de Luta por Moradia).

'8 Concedida em entrevista em 11/07/12.

1% Concedida em entrevista em 02/08/12.
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Eu entrei no Movimento em 1989, e ja existia a Unido. Ela foi fundada em
1987. Atualmente sou da direcdo da Unido, afastada, devido a campanha
eleitoral, porque sou candidata a vereadora aqui na capital'®® (informagio
verbal)'¥".

Chamando a atencdo para o ideal da luta de classe, Antonio José (2012) localiza no

inicio da década de 1990 a fundacdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia:

O Movimento Nacional surgiu em 1990, a partir de uma divergéncia de um
sonho que se tinha anteriormente. Que nos acreditdvamos que era possivel a

luta de classe. Nao as lutas, mas a luta de classe de certa forma conviver

. ~ 1
dentro de uma mesma sala (informagéo verbal) ',

O exposto nos remete a formulagdo de Gurza Lavalle, Castello e Bichir de que os
novos atores'®’ continuaram em cena no referido periodo, e que na verdade foi o olhar da
academia que passou a mirar outras configuragdes (que os autores denominam como nova
sociedade civil), nisso, os movimentos sociais passaram despercebidos das analises. Importa
observar também que dentre os novos atores desta nova sociedade civil, além de ONGs e
foruns, emergiram na “década oculta” as articuladoras, tidas pelos autores como “uma espécie
de sociedade civil de segundo nivel, quer dizer, um conjunto de entidades constituidas por
outras associagdes ou entidades civis” (GURZA LAVALLE, CASTELLO, BICHIR, 2004, p.
45). Nao por acaso, as Quatro Entidades Nacionais de Luta por Moradia, sdo exatamente isso,
tem a fun¢io (ainda que algumas vezes limitada)'”’: de articular os diversos e variados

movimentos populares e de moradia pelo territdrio nacional.

%A titulo de curiosidade, a totalidade de votos obtidos por Verinha nas elei¢des municipais de 2012 alcangou
20.910, tendo sido mais votada que o ex Vereador Chico Macena - 20.896 votos ¢ o ex Ministro do Esporte
Orlando Silva - 19.739 votos. Outra de nossas entrevistadas que também concorreu a vereanga em Sdo Paulo
pelo Partido Comunista do Brasil alcangou a cifra de 2.690 votos. No entanto nenhuma das duas foi eleita.
Disponivel em: http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html. Acesso em: outubro de 2012. Sobre a atuag¢do dos
militantes de esquerda nos movimentos, € sua escalada aos espagos institucionais de maneira partidaria, também
ai reside uma contradi¢do, pois no discurso das liderangas elas almejam influenciar a politica para que esta seja
feita de forma diferente. Intelectuais como Souza (2010) atentam para o fato de a aproximagao partidaria poder
inclusive comprometer a autonomia dos movimentos. Gohn (2008), apoiada em Alain Touraine, questiona se ndo
serdo os proprios partidos politicos quem mais atrapalham seu fazer politico e suas atividades.

%7 Concedida em entrevista em 25/07/12.

'8 Concedida em entrevista em 27/06/12.

"% Em clara alusdo a classica obra de Eder Sader (1988)

1% Como investigou Francisca Genilce Gomes (2010).



165

Ainda neste contexto, se as Quatro Entidades Nacionais articulam movimentos
populares e de moradia, fazem parte também da coordenacdo do Férum Nacional de Reforma

: 191
Urbana, outra grande articuladora'®".

Retornemos a Jacobi (1989) que nos da o contexto da criagdo desses movimentos no
periodo da transi¢do democratica: “Na conjuntura da crise do autoritarismo, a ascensdo dos
movimentos ¢ das organizagdes politicas de oposi¢ao configura a consolidagdo de moradores

na luta pelo direito a cidadania”.

Extraimos do depoimento de Bartiria (2012), a ideia que resume nao s6 a fundagao do
movimento do qual faz parte — a CONAM, mas também das outras entidades no contexto da
ditadura, e, além disso, marca também o inicio de uma forma de atuacdo mais ampla,

perpassando os bairros nos quais estavam circunscritos tais movimentos.

E com um processo ai muito grande da Ditadura, da gente nao ter essa
liberdade de expressdo, e ai quando vocé consegue na Constitui¢do, a gente
teve que jogar um papel fundamental que foram as nossas entidades
participando desse processo da Constitui¢do na busca de mudangas mais... de
democracia pro nosso pais, nds também tivemos um papel importante porque
nossas entidades comegam também a se constituirem mais legalmente, (...)
(informagio verbal)'*?

Vemos entdo que, desde a fundagdo dos movimentos estdo pautadas formas e atuacao
que ndo sejam apenas a acao direta, mas também a preocupagdo em participar de um processo

amplo, mobilizador de outras estruturas e propositivo no atendimento de suas demandas, pois

1 0 Forum Nacional de Reforma Urbana é uma articulagio de organizagdes brasileiras, que reine movimentos
populares, associacdes de classe, organizagdes ndo governamentais e instituigdes de pesquisa defensoras e
promotoras do direito a cidade. Fazem parte de sua coordenacio as seguintes institui¢des e entidades: CONAM —
Confederagdo Nacional de Associagdes de Moradores; MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia;
UNMP — Unido Nacional por Moradia Popular; CMP - Central de Movimentos Populares; FENAE — Federagdo
Nacional das Associa¢cdes de Empregados da Caixa Econdmica; FISENGE — Federagdo Interestadual dos
Sindicatos de Engenharia; Polis —Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais; FNA —
Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas; IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal;
IBASE —Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas; ANTP — Associacdo Nacional de Transportes
Publicos; AGB — Associacdo dos Geografos Brasileiros; FENEA — Federacdo Nacional dos Estudantes de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil; CAAP — Centro de Assessoria & Autogestdo Popular; ABEA — Associagao
Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo; Bento Rubido - Centro de Defesa dos Direitos Humanos; Rede
Observatorio das Metropoles; Actionaid Brasil; CFESS - Conselho Federal de Servico Social; Habitat para a
Humanidade; FNeRU — Forum Nordeste de Reforma Urbana; FAOR — Forum da Amazoénia Oriental/ GT
Urbano; Forum Sul de Reforma Urbana; e FAOC - Forum Urbano da Amazonia Ocidental. FASE — CENDHEC
- TERRA DE DIREITOS. Disponivel em http://www.forumreformaurbana.org.br/#. Acesso em: Ago/14.

12 Concedida em entrevista em 11/07/12.
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como nos adverte Bartiria (2012) buscando nossa condescendéncia: “Enquanto vocé nao for

atendido por essas politicas elas continuam sendo reivindicadas, né?” (informacio verbal) '

E o que nos dizem nossos entrevistados quanto a dupla estratégia de pautar suas

reivindicagdes:
Antonio José do Movimento Nacional (2012):

(...) a nossa estratégia ¢ sempre utilizar de um lado, em conjunto com outros
Movimentos, inclusive os espacos institucionais de constru¢ao desse marco
legal, dessa legalidade ai: vamos pensar em Conselhos, Seminario, Oficina
em todos os ambitos, de nacional a internacional, entdo esse € um ponto,
uma frente que a gente usa como estratégia (...) E o outro é a pressdo. Agora,
¢ um caminho da pressdo que ndo € mais aquela pressdo de alguns anos
atras. Sabe, de ocupacdo de terra e divisdo de pedagos, etc e tal. Até de
ocupagdo sim, pode ser de terra, pode ser de prédio, mas a ocupagdo das
instituicdes corresponsaveis, € as responsaveis também como a Caixa
Econdmica (informagio verbal) '**

Para Verinha (2012) da Unido dos Movimentos de Moradia:

Primeira estratégia: ¢ mobilizagdo! Mobilizacao! Articulagdo politica
também ¢ uma estratégia da Unido. A participagdo no institucional! Estou
falando essa questdo do institucional — eu ja fui do Conselho Nacional das
Cidades, entdo uma estratégia também & essa. Porque o Conselho Nacional
das Cidades tem sido um instrumento muito importante para os Quatro
Movimentos ¢ para a Unido em especial que hoje tem representantes em
varios Estados do Brasil e que sabe o que ¢ a autogestdao, moradia mesmo

(informagio verbal) '*°.

Para Jacobi (1989), analisando o significado da acdo coletiva e seus efeitos politico-

institucionais no contexto da transicdo democratica no Brasil,

Muitos movimentos se tornam catalisadores de um discurso anti-Estado em
escala nacional, como reflexo do corte que se opera entre a sociedade civil e
o Estado, que estimula a emergéncia de diversas formas de resisténcia. As
mudangas politicas posteriores, que implicam um paulatino processo de
redemocratizacdo da sociedade, colocam em pauta a permanente tensdo

193 Concedida em entrevista em 11/07/12.
1% Concedida em entrevista em 27/06/12.
195 Concedida em entrevista em 25/07/12.
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existente entre o carater de resisténcia do movimento social e sua
institucionalizagdo (JACOBI, 1989, p.10).

Na visdo do autor, tais movimentos ndo buscam transformar a sociedade, mas sim
pressionar o Estado para obter respostas concretas para suas demandas. Contudo, nosso
trabalho de campo mostrou que, embora as liderancgas estejam absolutamente seguras dessa
pressdo, ndo € necessariamente verdadeiro que tenham abortado a missdo de transformar a

sociedade. Analisemos algumas falas.

Donizete (2012), do Movimento de Moradia da Zona Oeste e Noroeste, filiado a
Unido, referindo-se as dificuldades de andamento no Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades: “Entdo a dificuldade do Minha Casa Minha Vida ¢ uma dificuldade ideologica.
Minha Casa Minha Vida ¢ uma pequena célula de um principio socialista dentro do

Capitalismo, & isto!” (informacio verbal)'*® O mesmo se verifica no discurso de Gegé (2012):

Mas de qualquer forma, a CMP tem como estratégia politica o que eu disse
14 atras: transformagdo da sociedade rumo ao socialismo, a um mundo onde
ndo exista nem explorados, nem exploradores. Onde homens e mulheres
sejam tratados de igual para igual como sujeitos na sociedade e ndo como

objeto como hoje o sistema capitalista nos tem (informagio verbal)'®’.

Ainda que seja cada vez mais dificil combater o capitalismo. Estardo os ideais, modos
de compreensdo, de fabricacdo e acesso a habitagdo dos Movimentos Sociais de Moradia
ajustados em outras relacdes que ndo as capitalistas? Veremos tais questdes com algum

detalhe no Capitulo 4.

Sobre a oposigao reforma X transformagdo, Pedro Jacobi (1989) avalia:

E preciso fornecer uma dire¢do politica ao movimento de forma a
transcender o seu carater “reformista” e permitir que ocorram avangos,
através da politizacdo das lutas. O reformismo do movimento corresponde,
na visdo de tais agentes, & sua incapacidade de ampliar as lutas, que

19 Concedida em entrevista em 04/04/12.
7 Concedida em entrevista em 02/08/12.
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permanecem muito vinculadas as demandas pontuais e especificas (asfalto,
agua, creche, transporte, etc'® 199) (JACOBI, 1989, p.15).

E Rodrigues (2007) pondera:

As lutas no local de moradia foram, durante muito tempo, consideradas
secundarias porque ndo se referiam aos conflitos diretos entre capital e
trabalho ou tidas como reformistas na medida em que reivindicavam casa
propria. Entendemos que a casa propria para quem nela mora tem valor de
uso, ¢ uma mercadoria de uso pessoal. Se os moradores pagarem aluguel
estardo pagando a renda da mercadoria terra-edificacdo em parcelas mensais.
Nao ¢é possivel separar o lugar do viver do lugar de trabalhar sem incorrer
em simplificagdes e ndo € possivel considerar que a sociedade se move como
querem os intelectuais (RODRIGUES, 2007, p.16).

Para ela, ¢ contra a condi¢ao de permanéncia na pobreza absoluta que os movimentos
se organizam e lutam pela alteragdo da desigualdade espacial tornando o lugar de moradia em
possibilidade de mudanca que estd no reconhecimento do valor de uso e no direito a

200

urbanidade Para nés, se a essa dindmica nao podemos atribuir a chancela de

transformagao, tampouco podemos reduzi-la a reformismo.

Sobre a relacdo existente entre a acdo direta e a luta institucional, Souza (2010, p.29)
verifica que nem sempre a a¢do direta visa, simplesmente, atacar frontalmente o Estado, mas
sim pressionar. De um “contra Estado”, para um “com o Estado”, para que este sente a mesa

de negociacdes.

As liderangas sabem das contradicdoes a que estdo expostas ao sentar a mesa para
negociar com o Estado, pois como nos adverte este autor amparado no pensamento
autonomista de Castoriadis (SOUZA, 2010, p. 25), “O Estado ¢ uma estrutura heterénoma e ¢

por isso que ndo se deve acalentar qualquer ilusdo em relagdo a ele!”

Alias, o mesmo Estado que por um lado ndo atende (a ndo ser com medidas paliativas)
as suas demandas, por outro institui (por forca da insisténcia) um Programa para atender as

entidades sem fins de lucro. Sdo palavras do Superintendente da Caixa Economica Federal,

"% Destaque do autor.

"% £ exatamente o que faz a CONAM Confederagio Nacional das Associagdes de Moradores. Como nos diz

Bartiria: “A nossa entidade como ela ¢ de Associagdo de Moradores ela ¢ ampla também na sua politica porque

nods ndo tratamos s6 da politica da Moradia. Ela ¢ da Saude, da Educago, do Transporte, da questdo da agua, do

2Soe(}neamento... de todas as politicas publicas que € o que busca uma associagdo de moradores de um bairro né”?
p.8.
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Paulo Galli (2012), em Seminario na Assembléia Legislativa para tratar da parceria entre
Governo Federal e Estadual na implementagao do Programa Minha Casa Minha Vida em Sao

Paulo:

Por meio da Caixa ndo existe nenhuma resisténcia, nada nos impede e muito
nos alegraria, muito nos entusiasmaria se a gente puder produzir mais. Ha
recursos para isso, ha disposicdo da Caixa para isso, mas existem varios
problemas operacionais, sist€émicos e burocraticos que o0s proprios
movimentos tem insistentemente nos colocado e a gente tem discutido e
aperfeigoado 0 nosso processo. (Informagio verbal)*"'

Hé também por parte das liderangas a compreensao das limitagdes do proprio aparelho
estatal no que se refere especificamente ao gerenciamento da Caixa Economica Federal no
tratamento das questdes atinentes as Entidades e as Construtoras: “Eles também trabalham
com a contradi¢do. Nao ¢ tao facil quando eles tem todo um outro publico e depois tem um

20255

publico que ¢ diferenciado [referindo-se aos movimentos]

As equipes da Caixa Econdmica Federal acostumadas a atender Construtoras e
Empreiteiras, agora atendem também as Entidades. Como os propositos, demandas,
especificagdes técnicas, recursos, etc dos dois “grupos” sdo essencialmente diferentes, decorre

dai as dificuldades a que se refere Bartiria.

“O Estado ndo mais vé os movimentos somente como seus adversarios, mas legitima
suas reivindica¢des” (JACOBI, 1989, p.12). E entdo na busca da exploragdo dos pontos mais
vulneraveis dessa contradicdo que os Movimentos Sociais de Moradia procuram explorar o
que ¢ possivel: brechas legais, instancias participativas oficiais, recursos publicos (SOUZA,

2010, p. 25).
Questionamos: a 1sso se denomina institucionalizagao?
Pedro Jacobi (1989) uma vez mais nos auxilia:

A institucionalizagdo representa basicamente a perspectiva de negociar e
interagir com o Estado, o que muitas vezes tem provocado interpretacdes

! Informagio fornecida em 06/06/12 em Seminario na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.
2% Informagdo verbal de Bartiria em entrevista a mim concedida.
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contraditorias sobre o carater dos movimentos e seu potencial de
transformacao (JACOBI, 1989, p.12).

Se assim for, em nossa opinido isso nao poderd ser tomado apenas como algo
“negativo”, pois se lutar por espagos politicos (no sentido estrito do termo) significar
“absorcao” “captura” ou ‘“‘descaracterizagdo” dos movimentos, se ndo o fizerem, os
movimentos seguirdo num didlogo voltado para eles proprios, € de onde nao partirdo avangos
como, por exemplo, aquele que vimos examinando no escopo desta investigacao - o Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades, ainda que ele tenha inimeros problemas. Mesmo que
sejam necessarios diversos ajustes para os quais inclusive as Quatro Entidades

incessantemente trabalham para aperfeigoar.

Mabel Rey (2013) em apresentacdo a pesquisa coletiva sobre movimentos sociais na

, . ) . . . . ~
América Latina®” reconhece os complexos meandros da institucionalizagdo:

Porque plasmar las demandas especificas en nuevas instituciones (digase
leyes, resoluciones, recursos materiales y humanos assignados) supone la
compleja tarea de armonizarlas con otras, no siempre compatibles o
facticamente realizables al mismo tempo. Articularse en todo sin ser
aniquilado es, por definicién, una empresa de complejidad enorme. Crear
“otras instituciones”, que sostengan las conquistas populares, para que no se
desvanezcan, para que transciendan aquella estatalidad, no es sencillo ni su
devenir esta escrito de antemano (MABEL REY, 2013, p.13).

Ana Dinerstein (2013), coordenadora da pesquisa coletiva acima referida, ao discutir a
autonomia coletiva de tais movimentos, nos alerta para as tensdes contidas na interpretagao
“purista” da captura dos movimentos sociais pelas estruturas e poderes estatais. Para ela,
baseada na influéncia de Ernest Bloch, trata-se de um processo aberto em permanente
constru¢do, na busca daquilo que ainda ndo ¢, mas que estd latente na realidade presente,

tratando-se entdo de um vir a ser, no limite, na construcao de uma utopia.

% Las Juntas Vecinales na Bolivia, o Movimento piquetero na Argentina, o Movimento zapatista no México e o
Movimento dos Sem Terra no Brasil.
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3.4. As Quatro Entidades Nacionais de Luta por Moradia: CMP, CONAM, MNLM,
UNMP

Discorremos agora sobre a apresentacao de cada uma das Quatro Entidades Nacionais
de Luta por Moradia, e a principal razdo de o fazermos € que, se teoricamente sdo quatro
organizagdes que reivindicam habitagdo, ndo sdo homogéneas e, na pratica, ha sensiveis

diferengas de atuagdo, ideologia e inclusive reivindicagdes.

Apesar dessas diferencas, ¢ fundamental destacar aqui que o tratamento deste grupo
como Entidades Nacionais de Luta por Moradia ndo foi uma defini¢ao ou classificagdo
proposta por nos, mas sao assim tratados entre seus pares € também no ambito da luta
institucional. S3o assim referidos em materiais impressos de divulgacdo de algumas
atividades e pela midia alternativa que os acompanha. Significa dizer que suas diferencas,
embora nao ocultadas por eles, apareceram para nés no decurso das necessidades impostas
pela pesquisa, fazendo sentido entdo entendé-los tanto naquilo que convergem como no que

divergem.

Com isso, aproximamos as questdes “tedrico-politicas” tratadas até aqui a pratica de
cada uma das Entidades, que, em conjunto, atuaram na reivindicacao/proposi¢ao/ajustes do
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. Em outras palavras, neste topico conhecemos
quem sdo as Entidades Nacionais que articulam as Entidades Organizadoras que estdo

executando o Programa e de que forma o fazem (esta ultima tarefa reservada ao Capitulo 4).

CMP - Central dos Movimentos Populares

A CMP - Central dos Movimentos Populares nido se autodefine como um

Movimento. Para a lideranga entrevistada a CMP ¢ uma entidade e ndo um movimento.

Para nos, a diferenca terminologica ndo € central para a analise, bastando apenas dois
adendos: o primeiro - como visto na parte 2 do Capitulo 2 ao tratar da formula¢do do
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, todo Movimento ¢ uma Entidade, mas nem

toda Entidade ¢ Movimento. O segundo — doravante ao nos referirmos ao movimento que
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propoe, elabora, coordena, e executa diretamente um projeto usaremos a expressao Entidade
Organizadora (tal como definida pelas leis e normativas do Programa Minha Casa Minha
Vida). Quando nos referirmos a uma das quatro Entidades Nacionais de Moradia, articuladora

dos movimentos e associa¢des de moradia usaremos a expressdo Entidade Nacional.

A CMP define-se como articuladora de Movimentos Populares, cujas reivindicagdes
surgem de grupos especificos: negros, mulheres, criangas e adolescentes, idosos, GLBTTs™,
e também dos movimentos especificamente reivindicadores de habitacdo. Portanto, sua
principal bandeira de luta é a proposi¢do de politicas publicas com participagdo popular em

qualquer um desses setores.

Por essa razdo ndo atua diretamente nos projetos de constru¢do de moradias, mas
auxilia o intermédio entre os movimentos filiados a eles e os propositores dos programas
habitacionais em qualquer uma das esferas (municipal, estadual e federal). Para a lideranca
entrevistada, essa ¢ a diferenca fundamental entre a CMP ¢ as outras Entidades Nacionais,
pois assim como a CMP nunca poderd ser um Movimento de Moradia, os outros Movimentos
nunca poderdo cumprir o papel da CMP. Alids, a UNMP, uma das Quatro Entidades

Nacionais é também filiada a CMP.

205

A investigacdo de autoria de Francisca Genilce Gomes (2010)7 trata inclusive dessa

caracteristica de aglutinadora de Movimentos Populares da CMP.

A Entidade tem 21 anos de historia, tendo sido fundada em 1993 e atualmente tem
atuacdo em 21 Estados brasileiros, sem, contudo, contar com o mesmo nivel de organizacao

em todos eles. Sdo palavras de nosso interlocutor: “No6s ndo conseguimos dinamizar uma

politica a nivel nacional, onde esses 21 Estados estejam aglutinados nessa mesma politica™%.

(...) por mais que a gente ndo queira transformar a Central de Movimentos
Populares em um segmento de um partido politico, finda tendo
representatividade politica (...)

(...) n6és vamos ter que buscar outras formas de resolver esses problemas para
nao ficar muito parecido com as organizagdes politicas partidarias.

204 Gays, Lésbicas, Bissexuais, Transexuais e Travestis.

295 A Central de Movimentos Populares e os desafios da Articulagdo dos Movimentos Sociais. Dissertacao
de Mestrado. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2010.

2% Concedida em entrevista em 02/08/12.



173

Porgue para mim uma organizagdo dos traba hadores ela ndo pode ter

formag@o de organizacdo partidaria e ssm organizacdo dos trabal hadores
(informago verbal)*".

O maior saldo politico desta Entidade é, ou deve ser, a luta por politicas publicas com
participacdo popular, insistimos, ndo exclusivamente ligadas a habitacdo popular, mas

também aelas.

http://www.cmptriangulo.org.br

Figura 7 - Logotipo oficial CMP

CONAM - Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores

A CONAM - Confedera¢io Nacional das Associacoes de Moradores, também é
outra Entidade de carater nacional cuja bandeira principal de luta ndo se refere a luta por
moradia em sentido estrito, mas que atua no sentido de intermediar reivindicagdes e
conquistas (quando é o caso) daquilo que foi pautado por Associacdes de Moradores.

27 Concedida em entrevista em 02/08/12.
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Uma Associagdo de Moradores, no6s sabemos, possui um rol muito extenso e variado
de reivindicagdes, mas todas elas surgem da convivéncia direta com os problemas relativos a

um bairro ou comunidade e também de servigcos demandados por eles.

A luta ndo ¢ pela construcdo de uma casa, ou regularizacdo de uma area, mas passa

também por esses ambitos.

Como nos entendemos que a moradia € um conjunto de agdes em volta dela,
entdo as outras coisas vém em seu bojo automaticamente. Para eu ter o olhar
da moradia para nossa populagdo, ela tem que estar préxima a infraestrutura,
ela tem que estar proxima onde ela tem uma escola por perto onde tem um

posto de saude, ou se ndo tiver, vai ter que constar nesse projeto essas agoes

(informagdo verbal)*®.

Dessa forma, a atuagdo da CONAM ¢ ampla, cujas disputas, discussdes, proposi¢oes
alcangam temas como: aumento da oferta de transporte coletivo em uma determinada area,
instalacdo de Unidades Basicas de Saude; problemas relacionados a educacdo como oferta de
vagas para criangas em creches, ou problemas de falta de professor em Escolas Fundamentais,
problema da distribuicdo de leite, auxilio em cadastros nos programas federais de

redistribuicao de renda.

As primeiras associacdes locais remontam a década de 1950, mas o conjunto destas
com associacdes municipais € estaduais configuradas em uma plataforma comum em prol da
tentativa de resolu¢do de um niimero cada vez maior de problemas e conflitos data do inicio
da década de 1980. Esta presente em todos os 27 Estados da federag@o e ¢ uma entidade plural
admitindo grupos partidarios, apartidarios, e de vinculagdes diversas no que tange a outros

grupos identitarios.

Com tais caracteristicas, a pauta de trabalho da CONAM considera a realidade e as
especificidades de cada Estado e de cada regido. Nas palavras de nossa entrevistada: “Entao
sdo experiéncias diversificadas, formas diversificadas, totalmente diferenciadas conforme a

realidade. Mas dentro do conjunto, ela abrange essas politicas™®”.

208 Concedida em entrevista em 11/07/12.
2% Concedida em entrevista em 11/07/12.
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E interessante sublinhar o fato da consciéncia de que a CONAM existe € continua
existindo porque houve resisténcia, assim, a0 mesmo tempo em que ha a consciéncia de que
atualmente o cendrio politico ¢ minimamente favoravel para os movimentos populares, foi a

persisténcia em tempos pretéritos de cenarios desfavoraveis que os manteve vivos:

(... ) por isso eu digo que ¢ um movimento de resisténcia, porque na década
de 1990 nods ndo avangamos, sO resistimos para ndo sermos destruidos, que
essas politicas estavam voltadas para as organizagdes sociais nao
governamentais, ou seja, nio para o movimento social*'’.

Péaginas atrds neste capitulo, fizemos inclusive consideragdo sobre o relativo

recrudescimento dos movimentos populares na década de 1990.

Qualidade de vida para todos

CONFEDERAGAO NACIONAL
DAS ASSOCIAGDES DE MORADORES

http://clebercambe.blogspot.com.br

Figura 8 - Logotipo oficial CONAM

MNLM - Movimento Nacional de Luta pela Moradia

O MNLM - Movimento Nacional de Luta pela Moradia tem como principal
bandeira de luta a moradia digna como direito fundamental. Vimos nos Capitulos 1 e 2 que o
déficit habitacional brasileiro ndo pode ser considerado e atacado apenas com a edificacao de
novas unidades habitacionais, pois a qualificagdao deste déficit requer verificar a complexidade

e variedade com que se expressam nossos problemas habitacionais. O MNLM preocupa-se,

20 concedida em entrevista em 11/07/12.
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portanto, em atuar na conquista do bem imdvel seja via construcao de habitagdes novas via
construtoras ou via mutirdes autogestionarios, ou por outros meios: regularizacao fundidria de
areas, urbanizagdo de assentamentos precarios, etc. Atua também na mediagdo de conflitos

como ocupacdes e desapropriacdes.

A partir das divergéncias politicas no ambito da ANAMPOS (Articulagdo Nacional
dos Movimentos Sindicais e Populares)*'', surgiram anseios da parte dos movimentos
populares de fundar um movimento que buscasse fazer frente as necessidades habitacionais
que a época estavam bastante atreladas a carestia do aluguel e que conforme nos conta a
lideranca entrevistada ndo tivesse um carater institucionalizado. Na década de 1980,
movimentos embriondrios foram tomando corpo e em 1990 foi criado o Movimento Nacional

de Luta pela Moradia.

Atualmente, esta presente em 16 estados brasileiros: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo, Parana ¢ Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Distrito Federal, Acre,

Tocantins, Pard, Maranhao, Bahia, Sergipe, Pernambuco e Paraiba.

No Estado de Sao Paulo, tem atuagdo em cidades como Catanduva, Sdo José do Rio
Preto, Botucatu e¢ Sumaré. Além de atuar na cidade de Sao Paulo, e municipios

metropolitanos como Tabodo da Serra, Maua e Guarulhos.

De um modo geral, no MNLM, o cadastro da demanda atualmente ¢ um cadastro para
um projeto determinado, ndo tendo carater de cadastro associativo. Assim, a partir da
possibilidade de um projeto especifico de habitagdo se faz uma divulgag¢do e se constitui o
cadastro. Mas esse caminho também se da por outra via, pois had muitos casos de familias que
procuram a Entidade para a resolucdo de um conflito e passam a partir dai a constituir
demanda para os tais projetos. Nos dois casos, a propaganda informal para os projetos € um

procedimento de comprovada eficiéncia.

O Movimento Nacional estd juridicamente representado pela SAM (Sociedade de

Apoio a Luta pela Moradia):

De modo que seu principal objetivo é representar ativa, passiva, judicial e
extrajudicialmente o MNLM nos diversos estados do territorio brasileiro

I Entidade que buscou congregar no final da década de 1980 movimentos sindicais e populares, e de onde
surgiram inclusive a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e o PT (Partido dos Trabalhadores).
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onde exista atuagdo do mesmo articulando as diversas formas de luta pela

. 212
moradia e reforma urbana™ “.

Entdo, embora o MNLM tenha (diferentemente das duas Entidades vistas
anteriormente) dentre seus objetivos a luta por moradia, a forma de operar e materializar esta

luta ¢ bastante diferente daquela operada pela UNMP que veremos a seguir.

bs’
o

MOVIMENTO NACIONAL

DE LUTA PELA MORADIA
BRASIL

http://lutapelamoradia.wordpress.comm

Figura 9 - Logotipo oficial MNLM

UNMP - Unido Nacional de Moradia Popular

A UNMP - Unido Nacional de Moradia Popular tem como principal bandeira e
objetivo a construc¢io de habitacio em regime de autogestdo para familias de menor renda. E
na verdade uma grande articuladora de movimentos institucionalmente constituidos para

reivindicar moradia no pais.

Atua hé 30 anos no Brasil e sua origem esta atrelada a mobilizac¢do para a coleta das

assinaturas que culminou com o Projeto de Lei de Iniciativa Popular que criou o Sistema, o

12 MNLM. Movimento Nacional de Luta pela Moradia. Manual do proprietirio. Conjunto Residencial
Parque Estela. 2013.
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Fundo e o Conselho Nacional por Moradia Popular no Brasil (Lei 11.124/05)*" de acordo

com uma de suas liderancas: “o Movimento de Moradia, isso foram os 4 Movimentos

Nacionais que tiveram a liberdade, a ousadia de colher um milhdo de assinaturas, para que

fosse criado o primeiro Programa para financiar moradia para familia de baixa renda

2145

Sempre defendendo a proposta autogestiondria, o direito a moradia e a
cidade e a participacdo popular nas politicas publicas e radicalmente contra
os despejos, a UNMP organiza-se em torno desses principios comuns que se
traduzem em reivindicagdes, lutas concretas e propostas dirigidas ao poder
publico nas trés esferas de governo. Nesse sentido, tem enfrentado as
diferentes gestoes, ao longo desse tempo, buscando a negociagdo ¢ a acao
propositiva, sem deixar de lado as ferramentas de luta e pressdo do

movimento popular’”.

Atualmente, a UNMP estd presente em 19 Estados brasileiros: Alagoas, Amazonas,

Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco,

Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Ronddnia, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo, Tocantins e no

Distrito Federal.

No Estado de Sao Paulo a UMM (Unido de Movimentos de Moradia da Grande Sao

Paulo e Interior) uma de suas filiadas, articula movimentos de moradia em Macro Regides,

definidas por semelhanca e proximidade dos municipios: ABCD, Baixada Santista, Sorocaba,

Campinas, Jundiai e Sudoeste metropolitano.

(...) a Unido em Sao Paulo nos ultimos anos ela tem crescido muito ndo s na
capital, quanto na questdo das macro regides, na Baixada, no interior, e Sdo
Paulo mostrou que além de Sdo Paulo defender a autogestdo, a gente
conseguiu avangar em varios Estados do Brasil! Entdo Sao Paulo foi o carro
chefe e logo em seguida veio Minas Gerais que tem um exemplo muito bom
na questdo da autogestdo e assim foi indo. Hoje a gente pode falar de
Pernambuco que esta fazendo uma primeira experiéncia de autogestdao do
Minha Casa Minha Vida, eu fico muito felizl Pernambuco, Alagoas,
Salvador, que também vem desenvolvendo com o governo essa questao do
Minha Casa Minha Vida'’,

1% Conforme vimos no Capitulo 2.

1% Concedida em entrevista em 25/07/12.

1% Concedida em entrevista em 25/07/12.

*1% Disponivel em www.unmp.org.br. Acesso em julho/2014.
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No intuito de capilarizar e refor¢ar a luta, ha articulagdes temadticas para atuar em
questdes de género (a mulher por seu protagonismo na questao da moradia), idosos (por suas

necessidades especiais), juventude (pela necessidade de perenizar a luta).

A articulagdo dos movimentos: de favelados, encorticados, sem teto, ocupagoes, etc, se
da portanto, nos Estados, em seus grupos de base, chamados também de grupos de origem,

onde ha inimeras atividades de formagao e capacitagao politica das bases e das liderangas.

5
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WWw.unmp.org.or

Figura 10 - Logotipo oficial UNMP

Apos tratar das especificidades mais centrais das Quatro Entidades Nacionais,

apontamos outros aspectos relevantes.

As quatro Entidades Nacionais atualmente estao sediadas em Sao Paulo, mas nem
sempre foi assim, CONAM inicialmente teve sede em Brasilia, e 0 MNLM em Goiania, mas

entenderam que sediar-se na capital paulista seria uma estratégia para aglutinar forcas.

3.5. A relaciio com o Partido dos Trabalhadores e a esquerda

Todas as Entidades surgiram em meados ou fins da década de 1980, quando da

efervescéncia dos Movimentos Sociais no contexto do fim do periodo da Ditadura Militar e



180

do inicio do processo de redemocratizagdo do pais como discutimos paginas atras. Também
ha entre todas as Entidades inspiragdes socialistas, mesmo atualmente quando estamos por
todos os lados cercados pelos imperativos do modo capitalista de produgdo. Inclusive no
Programa Minha Casa Minha Vida em que o “protagonismo” do setor privado é um de seus
pilares. Ainda assim acredita-se que a maneira “autdbnoma” de proporem e executarem seus

projetos esta alicercada no ideario socialista.

Todas elas embora se definam atualmente como apartidarias, tiveram no passado
relacdes mais ou menos estreitas com o Partido dos Trabalhadores. No entanto, hoje com seu
amadurecimento ¢ mesmo ainda com maior afinidade com os partidos politicos de esquerda,
as liderancas sdo enfiticas em defender uma politica de Estado (e ndo de governo) com
recursos permanentes para a area da habitacio’'’, que independa de uma filiacio partidaria
associando o Programa Minha Casa Minha Vida com o Partido dos Trabalhadores, uma vez
que ele foi idealizado por Luiz Inacio Lula da Silva, e desejando sua transformagdo em
Politica de Estado que igualmente independa de um quadro politico do Partido dos

Trabalhadores, como ¢ o caso da atual presidenta Dilma Rousseff.

3.6 Diferentes concepg¢oes, diferentes resultados

Ao compreender as diferencas da concepcao entre as Quatro Entidades Nacionais e
suas bandeiras de luta, ficou facil compreender também a diferenca entre o niimero de
Projetos no Programa Minha Casa Minha Vida Entidades de uma delas e das outras trés. A

r

UNMP que ¢ a Entidade cujo foco ¢ a viabilizacdo de moradia, aquela que no dizer dos

bh

demais companheiros: “Eles sdo um Movimento de Moradia, nds nao”!, possui mais projetos
encaminhados, selecionados, contratados, ndo apenas no municipio de Sao Paulo e regido

metropolitana, mas também em outros Estados brasileiros.
Aqui apenas sinalizamos a evidéncia, que serd verificada em detalhes no Capitulo 4.

Carlos Filadélfo Aquino (2008) sublinhou em seu estudo de um movimento social de

moradia a dindmica aparentemente contraditoria de oposi¢do X composi¢cdo. Em nosso estudo

*I" E o debate, por exemplo, da Proposta de Emenda Constitucional da Moradia Digna (PEC 285-A/2008) que
garantiria recursos orgamentarios permanentes para a producao de Habitagdo de Interesse Social correspondentes
a 2% das receitas da Unifo e 1% da receita dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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ela também se verifica. Ou seja, as Entidades Nacionais ainda que componham um grupo
cujos ideais mais genéricos sejam a reforma urbana, o direito a cidade, a busca por cidades
mais justas, dignas e sustentaveis, e estejam unidos na representagao junto ao aparato estatal e
também ai se reinam na reivindicacdo de suas pautas, se opdem em seus objetivos

especificos, em seus encaminhamentos e execugoes.

3.7. Autogestio — diferentes jeitos de fazer

O exame de suas oposi¢des serviu para desmistificar nossa crenga de que todas as
Entidades sdo partidarias da autogestdo com mao de obra mutirante, pois apenas aquela, cujos
movimentos atuam na constru¢do das casas, a UNMP ¢ também partidaria desta modalidade
de constru¢do. CONAM, CMP e MNLM (ainda que admitam a autogestdo com mao de obra
mutirante como possibilidade) entendem que ela fazia parte de outro contexto, quando nao
existiam recursos para as obras, ou eles eram muito escassos, € 0 mutirdo servia para diminuir
seus custos. E que esse ndo ¢ o mesmo cenario atualmente, entendem assim que as casas nao
devem ser construidas pela demanda, o que ndo significa a isencdo de sua participagdo no
processo de escolha e concep¢do dos projetos, acabamento e gestdo das obras, ou seja,

processos em que a participacao nao significa a construgdo propriamente da habitagao.

E importante salientar, porém, que mesmo os partidarios da autogestio ndo a
enxergam exclusivamente como participacdo na construcdo das casas, mas também e
inclusive gestdo de todo o processo da obra (desde concepc¢do de projeto, formagdo de
pessoal, escolha e compra de material, pagamento de mao de obra especializada, fiscalizacao

da obra).

Este pormenor ¢ importante porque se de fato hoje o cenario € outro que aquele da
década de 1980 em que as obras s6 eram vidveis economicamente por meio do trabalho
mutirante, este ¢ apenas um ponto de vista. E necessario ter em conta também que naquela
conjuntura o desemprego no pais era alarmante, e a mao de obra bem menos qualificada que
atualmente, o que justificava que parcela significativa da demanda pudesse entdo trabalhar

nos mutiroes.
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De 14 pra cé, houve a evolugdo na prospeccao e na oferta de recursos (que deve ser
atrelada a melhora economica do pais, mas nesse caso, também e inclusive aos avangos
politicos acerca do tema - tornados possiveis em larga medida pelas reivindicagdes dos

Movimentos Sociais de Moradia), e alteragdes socioecondmicas na composicao da demanda.

Tais aspectos ndo sdo negligenciados pelas Entidades Nacionais, mas se para umas
i1sso isenta a participagdo das familias no trabalho concreto de construgdo das casas, para
outras ainda assim ha lugar para o trabalho mutirante, pois sempre ha o que fazer, quer seja na
etapa pré-obra, ou na obra propriamente dita: limpezas periddicas do terreno enquanto
esperam a aprovagdo para o inicio das obras, vigilias ao terreno, tarefas burocraticas com as
familias (organizagdo e recebimento de inscrigdes e documentos), comissdes de preparagdo de
alimentos em dias de reunides, assembleias e obra, organizagcdo e empilhamento de materiais,
tarefas especificas executadas por serventes de pedreiros, para citar apenas algumas

possibilidades.

Atualmente, o mutirdo ndo significa mais o trabalho extenuante aos finais de semana
das familias envolvidas. Ele ¢ parte do processo de autogestdo dos empreendimentos. Na

18

L. . 2 . . . . ,
pratica, uma parte bem pequena, diga-se de passagem” °, mas ideologicamente imprescindivel
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para O processo .

O contrario disso, ou seja, a delegacdo de uma construtora para o trabalho de execugdo
das casas (possibilidade também admitida no Programa Minha Casa Minha Entidades - como
vimos no Capitulo 2) ndo significa seu completo oposto, isto €, isentar as familias de

participagdo em toda a agio”>".

No primeiro caso, a execucdo das habitagdes ¢ feita a partir da contratacdo pelas
Entidades Organizadoras de pequenas empreiteiras, ¢ quando hd necessidade utiliza-se a
porcentagem referida de mdo de obra mutirante. Sdo também eles que fazem a cotagdo,
contratagdo, compra, controle e fiscalizagdo de todos os materiais € servigos que serao

1: 221 . . ;.
utilizados , Sempre €m parceria com as Assessorias Técnicas.

2% Como se vera no proximo Capitulo, dos nove empreendimentos pesquisados, em sete deles havera entre 10%
e 15% de mao-de-obra mutirante.

1% Conforme uma lideranga em dia de inscrigdio em um determinado Movimento: “Se estdo procurando um
Movimento ou Associa¢do que assegure a viabilizagdo de casas para vocés enquanto vocés esperam de bragos
cruzados, este ndo € o enderecgo!”

% Dos nove empreendimentos pesquisados, em dois deles o regime de construgdo é a Empreitada Global.

! Em um dos Trabalhos de Campo cheguei & uma obra no exato momento em que a Comissio de Obra optava
por algumas possibilidades de ceramica, para serem apresentados e escolhidos pelas familias em assembleia. Em
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Destacamos aqui que as Assessorias Técnicas sao grupos formados por profissionais
liberais, nomeadamente arquitetos e urbanistas, mas também cientistas sociais, assistentes
sociais, socidlogos, psicologos, advogados, e eventualmente outros profissionais a depender
da Assessoria. Formaram-se no inicio da década de 1990, no contexto das experiéncias de
projetos habitacionais de interesse social em mutirdo e autogestao que foram empreendidas no
governo de Luiza Erundina na cidade de Sao Paulo, assessorando movimentos e associagdes
populares no desenvolvimento dos projetos arquitetonicos e urbanisticos das propostas

daquele governo.

Desde entdo prestam servicos de assessoria e consultoria desenvolvendo e
acompanhando projetos e obras na area da habita¢do de interesse social. Atuam também em
projetos de regularizagdes fundiarias, planos municipais de habitacdo, e atividades de

formagao de organizagdes e grupos populares.

Essas Assessorias prezam pelo atendimento as especificidades dos locais e dos grupos
demandantes das propostas, evitando dessa forma a padronizacdo dos projetos arquitetonicos
comumente observada em obras concebidas pelo poder publico municipal e/ou por
construtoras. Prezam também pela racionalidade dos processos construtivos, pela qualidade

do produto final, e pela participacdo do grupo demandante na concepcao dos projetos.

A partir do acimulo de experiéncias e do estabelecimento de novas parcerias, tais

Assessorias ja atuam em outras cidades e estados brasileiros.

Seus ideais convergem com as discussdes sobre o direito a cidade, a construgdo de
cidades mais justas, democraticas e sustentaveis. Tentam contribuir também com os debates
acerca das politicas publicas de habitagio de interesse social**. Alias, sua interlocugio com o
governo federal vem contribuindo com a melhora na qualidade dos projetos no ambito do

PMCMV.

Para o segundo caso, quando uma construtora, ainda que pequena ou média (como nos
casos que conhecemos), ¢ contratada pelas Entidades Organizadoras, saem de cena os passos
descritos no paragrafo anterior, pois contrata-las significa delegar a elas tais

responsabilidades.

outra obra, uma colega pesquisadora acompanhou a Comissao de Obras a uma empresa de elevadores para fazer
a cotagdo de precos e conhecer seus produtos e servicos.

“?Ambiente Arquitetura: http://www.ambientearquitetura.com; Peabiru Trabalhos Técnicos e Ambientais:
http://www.peabirutca.org.br; Brasil Habitat: barradojacare.blogspot.com.br


http://www.ambientearquitetura.com/
http://www.peabirutca.org.br/
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Contar com um ou outro método nos empreendimentos trata-se de uma posicao
politica, e de um “saber fazer” adquirido pela politica. Aqueles favoraveis a contratagao das
construtoras, utilizam-se de argumentos como: a) compensagao da morosidade das aprovagoes
com a rapidez com que as construtoras podem concluir o projeto, b) responsabiliza¢do de
qualquer problema com a obra as construtoras, ¢ nao as Entidades Organizadoras, c) a
contrariedade na contratagdo das construtoras s6 ¢ justificavel se elas auferirem lucros
desmedidos, o que ndo ocorrerd se houver um bom dimensionamento de célculos, custos, e

recursos, ou seja, uma boa gestao.

Esses argumentos, entretanto, sdo derrubados pelas Entidades Organizadoras que
possuem larga experiéncia na autogestdo integral de inumeros projetos anteriores. Para o
argumento “a”, refutam elas: as construtoras podem fazer mais rdpido, mas as obras
integralmente geridas pelos movimentos s3o melhores em muitos aspectos. Para o argumento
“b” considera-se justamente a experiéncia em projetos € programas anteriores, capazes de
sanar possiveis problemas. Por fim, para o argumento “c” o contra-argumento nao diz respeito
a uma questdo técnica ou de cronograma. Ele ¢ fundamentalmente ideoldgico, pois creem que

os interesses das construtoras sdo sensivelmente diferentes dos interesses dos movimentos

populares. Essa ¢ a razdo de ndo defenderem a parceria.

Mas ha contradigdes mesmo no interior das Entidades Nacionais favoraveis a proposta
autogestionaria de forma integral. Em suas fun¢des de articuladoras, lidam com variedade de
posturas e propostas, e prezam pela autonomia de seus filiados. Significa dizer que no
momento de idealizar uma proposta e torna-la vidvel cabe a Entidade Organizadora
(movimento filiado) e ndo a Entidade Nacional (articuladora) decidir como fazer. Assim ¢,
que mesmo Entidades Organizadoras filiadas as Entidades Nacionais favoraveis ao regime de
constru¢do por autogestdo coordenam Projetos no ambito do MCMV-E cuja execucgdo das

casas sera feita por Empreitada Global.

H4 ainda outros elementos, também de ordem politica que tornam a opg¢ao ou a recusa
por Empreitada Global bastante mais complexa que uma analise superficial pode supor. No
seleto grupo de Assessorias Técnicas, por exemplo, também ha divergéncias quanto a um
modelo ou outro de autogestdo. E indiscutivel que sio parceiras imprescindiveis no ambito do
Programa, mas quando a Entidade Organizadora escolhe contratar determinada Assessoria
significa também ser favoravel ao seu projeto politico e ideologico, pois também elas podem

ser favoraveis ou contrarias a op¢ao pela Empreitada Global.
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Em outros casos ¢ a Caixa Econdmica Federal quem sugere que a Entidade
Organizadora opte por uma construtora para tal e qual projeto, alegando limitagdes técnicas
que inviabilizam o regime de construcdo autogestionario. Nestas ocasides, a propria CEF

pode inclusive indicar a construtora.

E em alguns projetos cujo regime de construcdo ¢ a Empreitada Global, os arquitetos

das Assessorias Técnicas contratadas pelas Entidades Organizadoras sdo mal quistos™>.

Essas reflexdes dizem respeito ao conjunto de questdes observadas nos
empreendimentos tomados como objetos da pesquisa, mas nao exclusivamente deles. Nosso
contato mais ou menos formal com liderancas de outros empreendimentos, bem como com
suas Assessorias Técnicas e participacao em atividades diversas, nos permitiram trazer a tona

estes aspectos para enriquecer o debate.

2 O regime de construgio de Empreitada Global ndo exclui a contratagio das Assessorias Técnicas, pois sdo
elas que fazem o Projeto Executivo que a construtora executa.
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CAPITULO 4: OPERACIONALIZACAO E ESPACIALIZACAO DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA ENTIDADES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
REGIAO METROPOLITANA

Para introduzir este capitulo, vale a pena fazer a referéncia que nosso primeiro critério
para realizar a andlise empirica aos projetos do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades
no municipio de Sao Paulo e regido metropolitana foram redefinidos.

Tinhamos como proposito inicial analisar os produtos habitacionais concluidos e sua
espacializacdo no municipio, bem como o processo de pos-ocupagdo das habitagcdes pelos
moradores beneficiados, no entanto, o que se observou ao longo da pesquisa foi que a maioria
das propostas selecionadas e aprovadas pelo Ministério das Cidades e pela CEF em 2009 (ano
de langamento do Programa) ndo haviam tido suas obras iniciadas até o primeiro semestre de
2014. Significa dizer que caso mantivéssemos esse critério para analise ndo teriamos como
concluir esta investigacdo, uma vez que ndo ha até a conclusdo deste texto, projetos
concluidos e entregues no Programa Minha Casa Minha Vida Entidades na cidade de Sao
Paulo e regido metropolitana®*.

Sendo assim, julgamos pertinente analisar os projetos contratados (em obras ou nao)
para proceder a analise empirica.

Compreendemos que investigar somente os projetos contratados ndo inviabilizaria o
processo analitico, ao contrdrio, brindaria mais e novos elementos para chegarmos a
verificacdo de parte da resposta de importante questdao da tese: Como os Movimentos Sociais
de Moradia acessam o Programa Minha Casa Minha Vida?

Nos capitulos anteriores, vimos muitos elementos que subsidiaram o debate do ponto
de vista da formulagdo do Programa, nos falta, portanto, examinar seus aspectos praticos. A

1SS0 recorremos.

O niimero de propostas contratadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida Entidades
no Estado de Sdo Paulo ¢ de 44 projetos, dos quais apenas 4 ndo se encontram na cidade de

Sao Paulo e sua regido metropolitana. Trata-se de um projeto no municipio de Santos, um no

% Excegdo feita aos Projetos migrados do Programa Crédito Soliddrio para o Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades. Tratamos desse aspecto mais adiante neste Capitulo.
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municipio de Campinas e dois no municipio de Sao Joao da Boa Vista. Todos os demais 40
contratos estdo concentrados em Sao Paulo e regido metropolitana. A analise pode ser
complementada pela observacao dos Mapas 1, 2 ¢ 3 no Capitulo 2.

Salientamos de saida que para as finalidades desta tese o niimero de contratos ndo
significa necessariamente o nimero equivalente de empreendimentos. E isso se da por duas
razdes principais: a primeira diz respeito as duas fases de contratagdo dos projetos, pois um
primeiro contrato significa a compra antecipada dos terrenos e o segundo contrato significa a
aprovacdo da obra e a consequente liberagdo dos recursos para o seu inicio, procedimento
somente possivel apos todas as fases de aprovacdes nos 6rgaos municipais e estaduais. Desse
modo, para a totalidade dos 40 projetos contratados em Sao Paulo e regidao metropolitana
(considerando essas duas fases), contamos 26 empreendimentos.

Além desse aspecto, levamos em consideragdo também o fato de que casos de dois ou
mais lotes, que configuraram dois ou mais contratos foram lidos por nés como um mesmo
empreendimento quando coordenados pela mesma Entidade Organizadora. Por outro lado, ha
casos de dois ou mais lotes, que configuraram dois ou mais contratos, mas, que sao
coordenados por Entidades Organizadoras diferentes. Também eles foram interpretados como
um mesmo empreendimento®®’.

Este pormenor sobre o limite de quantidades habitacionais por projeto estd assim

definido nas normas do Programa:

No caso de contratagdo com a Entidade Organizadora (pessoa juridica),
excepcionalmente, pode-se autorizar, ainda: a contratacdo de mais de um
projeto por Entidade Organizadora, limitado a 03 (trés); e a contratagdo com

mais de uma Entidade Organizadora em um mesmo projeto/proposta,

limitado a 03 (trés) entidades™.

Do ponto de vista da vinculagdo com as Entidades Nacionais de Moradia, observamos
a partir da andlise dos dados que hd um nimero significativo de projetos coordenados por
Entidades Organizadoras ‘“‘auténomas”, que operam, portanto, sem vinculagdo com a

CONAM, CMP, UNMP, e MNLM.

** Nestes casos, um mesmo terreno foi desmembrado em dois ou mais lotes por questdes de ordem técnica,
juridica ou de parceria/cooperagdo entre as Entidades Organizadoras.

0 BRASIL, Caixa Econdmica Federal. Programa Minha Casa Minha Vida Entidades — Recursos FDS
(Manual). s/d. Acesso em abril/2014.



Quadro 3 - Contratos e Empreendimentos segundo vincula¢do com as Entidades
Nacionais em Sao Paulo e Regido Metropolitana

Entidades™ | Contratos Empreendimentos
CMP 2 2
CONAM 2 1
MNLM 1 1

| UNMP 15 8

(32}

-

& MTST 2 1

)

2| Padre 2 1

8| Ticao™

©

©

s PSDB™ 1 1

o

&l Verbnica 2 1

o Kroll®

B

3 732

2| Outras 13 10

i

5 Total 40 26
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Analisamos nove empreendimentos: um coordenado por Entidade Organizadora

filiada a CONAM, um coordenado por Entidade Organizadora filiada ao MNLM e sete

coordenados por Entidades Organizadoras filiadas 8 UNMP. Em cada caso explicitamos a

filiagdo da Entidade Organizadora, e a cooperagdo com outra Entidade Organizadora.

Também foram critérios para analise empreendimentos em diferentes fases de

aprovacdo e/ou obra, diferentes regimes de construcido (autogestio ou empreitada global),

diferentes tipologias (casas ou apartamentos), diferentes localidades na cidade de Sdo Paulo,

diferentes municipios da regido metropolitana. Consideramos ainda o aporte da contrapartida

financeira de outros entes federativos no projeto, bem como o instrumento da Compra

27 A nomenclatura aqui utilizada é a mesma do Relatério Gerencial de onde foram extraidos os dados.

228 Associagdo de Moradores Do Acampamento Esperanga De Um Novo Milénio filiada ao MTST (Movimento

dos Trabalhadores Sem Teto).

¥ Centro de Promogdo Humana e Cidadania.
29 Frente Paulista de Habitagdo Popular do Estado de Sdo Paulo.
21 Forum de Cortigos e Sem Tetos de So Paulo.
2 Associagio do Movimento de Alfabetizagio de Jovens e Adultos, Associagio Pr6 Moradia Liberdade,
Movimento Nacional de Interesse Social, ACCGESPER - Associa¢do Cidadania e Cultura do Grande Estado,
Associacao de Moradores da Favela Jardim Helena.
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Antecipada de terrenos e a questdo da migracdo do Programa Crédito Solidario para o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

Os Mapas a seguir representam os contratos do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades no municipio de Sao Paulo e regido metropolitana. No Mapa 4, podemos observar
a localizagdo dos empreendimentos, com nitida concentragdo nos distritos situados na zona
leste da cidade de Sao Paulo e os municipios metropolitanos a ela conurbados como
Itaquaquecetuba, Guarulhos, Maud. Destaca-se também o municipio de Diadema no extremo
sudeste do municipio de Sao Paulo. Neste mesmo mapa, estdo sinalizados os
empreendimentos tomados para exame na tese que se localizam na zona leste, zona sul e zona
noroeste do municipio, e os municipios metropolitanos de Guarulhos, Suzano, ¢ Taboao da
Serra.

No Mapa 5, estdo representados os contratos por nimero de unidades habitacionais.
Cabem duas observacdes: quanto mais periféricos os empreendimentos, maior € o nimero de
unidades habitacionais que comportardo. Ao longo da pesquisa essa constatacdo inequivoca
foi explicada por nossos interlocutores como a otimizacdo entre a demanda e o custo do
terreno. Em outras palavras, os terrenos ainda que localizados nas franjas da metropole,
tiveram custo elevado, sendo assim, nao poderiam ser usados para a edificacdo de poucas
unidades. Vejamos que o raciocinio aqui, ainda que legitimo (do ponto de vista da demanda) ¢
o mesmo do mercado, ou seja, construir mais para compensar os custos. Também por essa
razao sao propostas cujos projetos sdo a edificacdo de apartamentos. Os empreendimentos
com poucas unidades habitacionais, como ¢ o caso de Suzano (que examinamos), com 80
unidades residenciais unifamiliares, ndo teve custo de terreno tdo oneroso. Outros casos
podem ser explicados de outras formas: edificios requalificados, doacdo de imoveis publicos,
ou impedimentos legais em virtude das caracteristicas dos terrenos, como se vera no

empreendimento Santa Sofia mais adiante.
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Quadro 4 — Informacdes gerais dos Empreendimentos pesquisados

Empreendimento Municipio Entidade N° UHs Tipologia Modalidade Regime de Area dos Contratagio da V. da Compra Data de inicio V. da obral2]
Organizadora construgio terrenos Compra Antecipada [1] da obra
em m* Antecipada
Santa Sofia Sao Paulo Mov. Habitacional 192 aptos Aquisigao do Autogestio 60.000 28/03/2013 4.041.486,7
e Agdo Social — Terreno e
MOHAS Constru¢do
Barra do Jacaré — Lote 1 Sao Paulo Assoc. dos 295 aptos Aquisi¢ao do Autogestio 30/07/2012 4.528.251,27
Trabalhadores Do Terreno e
A Conj. Residencial Construcdo 30.000
IS Vale Das Flores
8‘ Barra do Jacaré — Lote 2 Sao Paulo Assoc. dos 297 aptos Aquisi¢do do Autogestdo
£ Trabalhadores Do Terreno e 30/07/2012 4.806.468,73
] Conj. Residencial Construcao
3 Vale Das Flores
2 Florestan Fernandes Sao Paulo Mov. dos 198 aptos Aquisicdo do Autogestao 27/04/2010 763.277,69 28/03/2013 19.474.320,19
= Trabalhadores S/ Terreno e
ju Terra Leste 1 Construgdo 28.000
v José Maria Amaral Sao Paulo Mov. dos 198 aptos Aquisicdo do Autogestao 27/04/2010 726.901,02 28/03/2013 19.481.760,61
a Trabalhadores S/ Terreno e
2 Terra Leste 1 Constru¢io
g Alexius Jafet[3] Sao Paulo Assoc. dos 1104 aptos Aquisicdo do Autogestao 46.000 08/10/2010 2.971.784,09
o Trabalhadores S/ Terreno e
3 Teto da Zona Construgao
8 Oeste e Noroeste
= Zorilda Maria dos Suzano Central Pro 80 casas Aquisi¢do do Autogestdo 25.000 24/08/2010 691.932,00 18/12/2012 5.864.616,68
< Santos Moradia Terreno e
% Suzanense — Construgdo
’g CEMOS
5| Cidade Tiradentes[4] Sao Paulo Mov. pelo Direito 894 aptos Aquisicdo do Empreitada 72.000 04/05/2012 4.274.369,17
& a Moradia Terreno e Global
& Constru¢do
Santa Terezinha Tabodo da Assoc. por 500 aptos Aquisicdo do Autogestao 9.700 29/08/2013 4.124.854,67
Serra Moradia Familia Terreno e
Feliz de Tabodo da Construgdo
Serra e adjacéncias
Parque Estela Guarulhos Sociedade De 218 aptos Constru¢do em Empreitada 9.100 09/04/2010 14.413.163,86
Apoio A Luta Pela terreno proprio Global
Moradia - SAM

[1] O valor do investimento ¢ composto do valor da operagdo para a aquisi¢do do terreno, acrescido de contrapartidas das familias, cujo montante varia em cada caso.

[2] O valor do investimento ¢ composto do valor da operagdo para a construgdo das unidades habitacionais, acrescidos de até R$ 20 mil do Governo do Estado de Sdo Paulo para cada unidade habitacional, e da contrapartida.

das familias cujo montante varia em cada caso.

[3] Os trés lotes do empreendimento Alexius Jafet estdo sendo coordenados por trés Entidades Organizadoras (todas filiadas 8 UMM/UNMP). Sdo, portanto, trés projetos diferentes que totalizam 1104 unidades. Entrevistamos apenas a
lideranga de uma das Entidades responsavel por 400 unidades habitacionais. Computamos na tabela acima apenas os valores relativos ao lote coordenado pela Associa¢do dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste. O valor
total da operagdo da aquisi¢do do terreno foi de RS 7.812.356,92.

[4] Os quatros lotes do empreendimento Cidade Tiradentes estdo sendo coordenados por trés Entidades Organizadoras: dois lotes (450 UHs) pelo Movimento pelo Direito a Moradia, filiado 8 CONAM; um lote (216 UHs) pelo
Movimento de Moradia dos Encortigados, Sem Teto, e Catadores de Sdo Paulo filiado 8 CMP; ¢ um lote (228 UHs) pela Associagdo dos Mutuarios ¢ Moradores da COHAB (Entidade Organizadora sem vinculagdo com as quatro
entidades nacionais). Entrevistamos apenas a lideranga do Movimento pelo Direito a Moradia, filiado a CONAM. Serdo edificados no total, 894 apartamentos. Computamos na tabela acima apenas os valores relativos aos dois lotes
coordenados pelo MDM. O valor total da operacio da aquisicdo do terreno foi de R$ 8.486.714.,37.
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4.1 Santa Sofia

O empreendimento Santa Sofia estd localizado no final da Rua Santa Sofia, n® 250, no
Jardim Turquesa, zona sul da cidade de Sao Paulo. No terreno de pouco mais de 60.000 m?
serdo edificados 192 apartamentos de 50 m?, em trés edificios de seis pavimentos, cuja divisdo
interna ¢ de dois quartos, sala, cozinha, banheiro, area de servigo ¢ sacada organizados sob
forma de condominio.

A modalidade de contratagdo do Programa ¢ Aquisicdo de Terreno e Construcao pela
Entidade Organizadora, Assisténcia Técnica e Projeto, popularmente conhecida como Compra
Antecipada.

A assinatura da Compra Antecipada do Terreno ocorreu em 02 de abril de 2012,
porém a assinatura do contrato para o inicio da obra ainda ndo ocorreu. De acordo com a
lideranca que nos concedeu a entrevista o inicio das obras estd previsto para o inicio de 2015.
Em sua opinido, a etapa de conclusdo das aprovagdes dos projetos especificos nos 6rgaos
competentes tarda ainda aproximadamente trés meses. A previsao de conclusdo da obra ¢ de
24 meses depois de iniciada.

Est4 prevista no projeto a constru¢do de um Centro Comunitdrio e uma quadra de
futebol, bem como atividades de geracdo de emprego e renda, principalmente aquelas
relacionadas com descarte e reciclagem de residuos soélidos, educacdo e preservacao
ambiental, paisagismo. De acordo com a lideranca, apostar nessas atividades com as futuras
familias beneficiarias € aproveitar no limite as vocagdes da area em que serd edificado o
empreendimento, uma vez que o terreno esté situado na grande area de manancial da Represa
do Guarapiranga. Segundo o zoneamento do municipio inclusive, essa area estd delimitada
como uma ZEIS 4**: Zona Especial de Interesse Social — Glebas ou Terrenos ndo Edificados
em Areas de Protegdo e Recuperagdo de Mananciais. Inclusive 15% de area que constitui
reserva legal no terreno sera doada ao municipio.

Este terreno foi identificado por um membro que faz parte da demanda do MOHAS

(Movimento Habitacional e Ac¢do Social), e que reside perto dali. Foi negociado com o

237EIS 4 sdo areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados e adequados a urbanizagdo e edificagdo
situadas na Area de Protegdo aos Mananciais das bacias hidrograficas dos reservatorios de Guarapiranga e
Billings, exclusivamente nas Macroareas de Redug¢do da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental e de
Controle e Recuperacdo Urbana e Ambiental, destinadas a promo¢do de Habitagdo de Interesse Social para o
atendimento de familias residentes em assentamentos localizados na referida Area de Protegdo aos Mananciais,
preferencialmente em fung@o de reassentamento resultante de plano de urbanizagdo ou da desocupagdo de areas
de risco e de preservagdo permanente, com atendimento a legislagdo estadual. Lei n® 16.050, de 31 de julho de
2014.
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proprietario com a intermediagdo de um corretor de imoveis. De acordo com a nossa
interlocutora o proprietario nado demonstrou resisténcia em vendé-lo para um movimento de
moradia, pois 0 zoneamento, a localizacdo, a declividade e o entorno do empreendimento nao
despertaram interesse de grupos construtores que chegaram a visitar a area.

O entorno do terreno do empreendimento Santa Sofia ¢ totalmente residencial, de
habitacdes autoconstruidas, de um ou dois pavimentos. Conta com infraestrutura de rede de
agua, esgoto, energia elétrica, drenagem, pavimentagdo. No entanto, haverd necessidade de
prolongamento da rede de esgoto.

Dali se pode avistar inclusive a ocupagao Vila Nova Palestina, coordenada pelo MTST

(Movimento dos Trabalhadores Sem Teto)>*.

Patricia Maria de Jesus. 19/06/14

Foto 10 - Ocupacio do MTST Vila Nova Palestina — Zona Sul - Sdo Paulo/SP.

Ocupacio coordenada pelo MTST avistada a partir da area do terreno do empreendimento Santa Sofia
na zona sul da cidade de Sao Paulo.

24 O MTST ¢ um movimento social que também pauta a habitagdo como tema de interesse, mas ndo como
reivindicacdo principal, cuja atuacdo ¢ auténoma as Quatro Entidades Nacionais examinadas nesta tese:
CONAM, CMP, UNMP e MNLM. Desde 2013 vem empreendendo diversas ocupacdes na cidade de Sao Paulo e
lideraram também o movimento contrario a realizagao da Copa do Mundo de Futebol no Brasil, intitulado “Copa
sem povo, t0 na rua de novo”, cuja maior “expressdo” ¢ também uma ocupagdo batizada de Copa do Povo em
terreno localizado a 3 km do Estadio Arena Corinthians (Itaquerdo) na zona leste da capital paulista. No ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades executam o empreendimento Jodo Céandido no municipio de
Tabodo da Serra cujo regime de construgdo ¢ a Empreitada Global. Sdo 192 unidades habitacionais tipologia
apartamentos. A Entidade Organizadora ¢ a Associagao de Moradores do Acampamento Esperanga de Um Novo
Milénio. Em Trabalho de Campo observamos a obra em estagio avangado. Ver fotos nos Anexos.
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O dono da imobiliaria que administrava o terreno (investidor no mercado imobilirio)
“aconselhou” a consolidagdo do negbcio, pois em sua opinido baseada em sua experiéncia
qualquer outro empreendimento na drea ndo seria lucrativo para quem investisse, dessa forma,
efetivar a venda para o movimento acabou sendo um bom investimento.

A época da negociagio, o valor do terreno foi acordado em R$ 3.540.000,00. Entre a
sua identificagdo em 2009 e sua compra em 2012, passaram-se trés anos, pois a avaliagcdo da
CEF divergia tecnicamente com os pareceres emitidos na fase de estudo de viabilidade. O que
resultou em novos estudos, retificagdes, prazos, analises.

O valor financiado pelo FDS para cada uma das unidades habitacionais ¢ de RS$
76.000.00, além do aporte de até R$ 20.000,00 por unidade habitacional do Governo do
Estado ¢ R$ 20.000,00 da Prefeitura Municipal e a contrapartida de R$ 96,00 por familia
(usada para arcar com os estudos de viabilidade e documentacdo necessaria para o
encaminhamento inicial do projeto).

O unico valor liberado até o momento foi aquele destinado ao terreno. Todo o restante
sera viabilizado tdo logo seja concluida a fase de aprovagdo nos 6rgdos competentes € o
projeto seja contratado para inicio das obras.

A escolha da Assessoria Técnica baseou-se na experiéncia anterior do MOHAS com o
empreendimento Vila Patrimonial financiado pelo Programa Crédito Solidario e também
viabilizado pelo sistema de autogestdo. Por considerar que essa parceria anterior foi exitosa,
pareceu coerente a lideranga apresenti-la a demanda e contraté-la.

Vejamos a oferta de transporte publico nas proximidades do terreno Santa Sofia,
distante 28 km do centro da cidade de Sao Paulo.

A Estrada do M'Boi Mirim ¢ uma grande e importante via que conecta a Avenida
Guarapiranga (sul do municipio de Sao Paulo) a Estrada do Embu Guagu (municipio de
Itapecerica da Serra e Embu Guagu).

O empreendimento Santa Sofia estd localizado a poucas quadras da altura do niimero
7.000 dessa estrada. Por conectar Sao Paulo a outros dois municipios da regido metropolitana:
Embu Guacu e Itapecerica da Serra, hd nela significativa oferta de transporte coletivo,
principalmente de 6nibus urbanos.

As linhas municipais que conectam a area do empreendimento as outras por¢des da

zona sul sdo:

637R-10 (Jardim Aracati - Terminal Santo Amaro)
6015-10 (Vila Calu - Santo Amaro)
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6022-10 (Parque Cerejeira - Santo Amaro)

6035-10 (Vila Gilda - Santo Amaro)

6812-10 (Jardim Capela - Santo Amaro)

7001-10 (Vila Gilda - Jardim Angela)

7005-10 (Jardim Vera Cruz — Jardim Angela - Circular)
7005-51(Jardim Vera Cruz - Metr6 Capao Redondo)
7006-10 (Jardim Horizonte Azul - Jardim Angela - Circular),
7006-41 (Jardim Horizonte Azul — Jardim Angela Circular)

As seguintes linhas municipais conectam o Terminal Rodoviario Jardim Jacira situado
em Itapecerica da Serra a terminais de 6nibus urbanos em Sao Paulo ¢ a Estagdo Santo Amaro

da CPTM:

6014-10 (Terminal Rodoviario Jardim Jacira - Terminal Santo Amaro)

6840-10 (Terminal Rodoviério Jardim Jacira - Terminal Capelinha)

7004-10 (Terminal Rodoviario Jardim Jacira — Estacdo Santo Amaro (CPTM)/Av. Guido
Caloi).

Por sua vez, as linhas intermunicipais que conectam Itapecerica da Serra e Embu-
Guacu as estagoes do metro (linha 5 - Lilas e linha 1 - Azul) e ao bairro de Santo Amaro em

Sdo Paulo sao:

395 - Itapecerica da Serra (Jardim das Oliveiras)/Sao Paulo (Metrd Sao Judas)

513 - Itapecerica da Serra (Jardim das Oliveiras)/Sao Paulo (Metrdé Capao Redondo)
558- Embu-Guacu (Chacara Florida)/ Sdo Paulo (Metré Capdo Redondo)™

561- Itapecerica da Serra (Jardim Sao Pedro)/ Sao Paulo (Santo Amaro)

563- Embu-Guacu (Vila Louro)/ Sdo Paulo (Metrd Capdo Redondo)**°

Ha ainda servigos alternativos de micro-6nibus que servem a area.
As Estacdes Socorro e Santo Amaro da linha 9 - Esmeralda da CPTM estao distantes

da area do empreendimento aproximadamente 15 km. Na Estagdo Santo Amaro hé a conexao

3 Esta linha passa por bairros dos trés municipios - Sio Paulo, Itapecerica da Serra e Embu Guagu.
2% Esta linha passa por bairros dos trés municipios - Sio Paulo, Itapecerica da Serra ¢ Embu Guagu.
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com o metrd da linha 5 - Lilas®’, cujas esta¢des Santo Amaro dista aproximadamente 7,9 km
e Capao Redondo 6,3 km da altura do nimero 7.000 da Estrada do M'Boi Mirim.

As figuras abaixo tém a func¢do de auxiliar o leitor a compreender a oferta do
transporte coletivo metro ferroviario do empreendimento Santa Sofia e de outros analisados

neste Capitulo.
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Figura 11 - Sdo Paulo e Regiio Metropolitana - rede ferroviaria

#7 A linha 5 lilas serve exclusivamente a uma pequena por¢io da zona sul da cidade de Sdo Paulo. Sio apenas
seis estacdes (Largo Treze, Santo Amaro, Giovanni Gronchi, Vila das Belezas, Campo Limpo e Capao
Redondo). A estagdo Adolfo Pinheiro foi inaugurada em fevereiro de 2014 e operava no momento do Trabalho
de Campo - junho de 2014 em regime de teste. Quando em pleno funcionamento sera a nova extremidade da
linha 5- Lilas (Adolfo Pinheiro - Capao Redondo)
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O principal centro de comércio e servicos proximo dali é o Jardim Angela distante
apenas 3 km, onde também estdo o Hospital Municipal do M'Boi Mirim e o terminal de
onibus urbano Jardim Angela, conectando este bairro a outros da zona sul (Itaim Bibi, Ana
Rosa, Santa Cruz), bem como a zona oeste (Pinheiros) e ao centro da cidade (Largo Sao
Francisco).

A demanda das 192 familias do empreendimento Santa Sofia ¢ 85% composta de
pessoas residentes no seu entorno, embora a sede do MOHAS — Entidade Organizadora esteja
localizada em Cidade Ademar (outra por¢do da zonal sul, mais “proxima” a Represa Billings).
Isto porque na busca por terrenos vidveis identificaram o Santa Sofia, consideravelmente
distante da sede da Entidade Organizadora. Assim, boa parte da demanda ja constituida em
Cidade Ademar ndo aderiu a este projeto apostando em empreendimentos futuros que sejam
viabilizados mais proximos de 1. Houve entdo a necessidade de ampla divulgacdo “boca a
boca”, através de panfletos e folhetos no entorno do terreno Santa Sofia, e também na igreja
catolica local, sobre a possibilidade do projeto através do Programa Minha Casa Minha Vida.
A lideranga entrevistada nos conta que desde o encaminhamento da proposta ao Ministério
das Cidades até a sele¢do para a contratacdao, a demanda foi significativamente alterada por
conta das substituicdes necessarias. As principais razdes: dificuldade de enquadramento da
demanda no teto de R$ 1.600,00, determinado pelas novas regras do Programa, a falta de
participagdo das familias nas assembleias, reunides e atividades propostas pela Entidade
Organizadora, e grande adesdo de pessoas solteiras ao Projeto.”®

Fazem parte da demanda em numero muito reduzido de familias de Itapecerica da
Serra, Embu Guagu e Tabodo da Serra.

Inicialmente, as reunides e assembleias eram realizadas na igreja local, no entanto,
conforme a demanda foi aumentando o espaco ficou insuficiente para abrigar todas as pessoas
e o terreno ainda ndo conta com um barracdo que possa abriga-las. Por essa razdo as

atividades sdo feitas na sede da Entidade Organizadora em Cidade Ademar.

¥ Inicialmente, ndo havia especificagdo a esse respeito nas normas do Programa. O projeto contava entio com
20 solteiros. A CEF questionou e recusou solicitando a substitui¢do. Atualmente as normativas do Programa
limitam a participagdo de pessoas solteiras em 5% da demanda.
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Figura 13 - Area do terreno Santa Sofia e entorno - Sio Paulo/SP

Area do terreno Santa Sofia e franjas que compdem o Parque Estadual do Guarapiranga.

Patricia Maria de Jesus. 19/06/14

Foto 11 - Area do terreno do empreendimento Santa Sofia
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Em primeiro plano, area do terreno; em segundo plano, o entorno de residéncias
autoconstruidas e a grande area do manancial (Represa Guarapiranga), zona sul da cidade de
Sao Paulo.

Ambiente Arquitetura Assessoria

an
- 120400
acomingds 5300 M

Figura 14 - Implantacio Santa Sofia

Ambiente Arquitetura Assessoria

Figura 15 - Perspectiva do empreendimento Santa Sofia
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4.2 Barra do Jacaré

O empreendimento Barra do Jacaré estd localizado na rua que leva o mesmo nome,
nimero 314, no bairro da Vila Zatt, zona noroeste da capital paulista. Dista cerca de 13 kms
do centro da cidade de Sao Paulo.

O terreno de aproximadamente 30.000m? estd dividido em dois lotes, onde serdao
edificados 597 apartamentos: 295 no lote 1 € 297 no lote 2.

Serdo blocos de 5 e 6 pavimentos sem elevador, e estdo projetados horizontalmente em
blocos de 40, 60 e 80 unidades habitacionais, com até 8 apartamentos por andar sendo cada 4
com hall separado.

Sao duas tipologias de apartamentos com tamanhos e distribuicdo interna semelhantes
com aproximadamente 52 m? cada um, além da sacada.

Além dos apartamentos, serdo construidos: area de lazer coberta e descoberta, area
administrativa e Centro Comunitario em cada um dos lotes.

O terreno foi adquirido por Compra Antecipada em 30 de julho de 2012 e as obras até
o momento ndo foram iniciadas, pois o projeto ainda passa por aprovagdes nos Orgaos
competentes. Os membros da CAO e da CRE com os quais conversamos considerando o ano
eleitoral, as dificuldades e interrupgdes do periodo de campanha, acreditam que até dezembro
de 2014 as obras comecem.

O valor do terreno a época da negociagdo foi acordado em R$ 8,6 milhdes, mas foi
incialmente avaliado pela Caixa Econdmica Federal em R$ 10 milhdes.

A identificacdo da area foi possivel através da observacdo de uma das liderangas da
Entidade Organizadora, que nos conta que mesmo ndo havendo placa anunciando a venda,
buscou informagdes junto ao caseiro do local, depois com um suposto administrador, até
chegar a imobiliaria®’.

Houve resisténcia tanto por parte da imobilidria que administrava o terreno como pelo
proprietario, em vender a propriedade para um movimento popular, que s6 adquiriu confianga
no processo quando a geréncia da Caixa Econdmica Federal, agente financeiro dos recursos
intermediou a venda.

O processo da compra se concluiu em um ano, € uma das condi¢des impostas pelo

proprietario durante o periodo era de que qualquer outra pessoa (além daquela que estava

»% As primeiras tensdes foram sentidas ja na imobiliaria, localizada na Praca Panamericana (bairro de alto
padrao da cidade de Sdo Paulo), pois os funcionarios ndo acreditavam na real possibilidade de compra pela
Entidade Organizadora.
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diretamente envolvida nas negociacdes) estava proibida de entrar no terreno. Caso contrario, o
negécio seria desfeito®*’.

Alguns empecilhos relativos ao terreno dificultaram e ainda dificultam as aprovagdes
previstas e necessarias. Houve um projeto de constru¢ao de 300 casas de tipo sobrado na area
em questao que foi recusado pela Prefeitura Municipal, pois o proprietario procedeu a poda de
arvores no local sem prévia autorizagdo, o que gerou uma multa que ndo havia sido saldada
quando da efetivagio da compra®*'. Essa irregularidade foi resolvida, ¢ o projeto de
paisagismo, arborizagdo e compensagdo ambiental das podas que precisou ser feito estd agora
em fase de aprovagao.

H4 ainda na area um fragmento de vegetacdo que devera inclusive ser preservado e
doado a Prefeitura Municipal.

No que diz respeito ao entorno do terreno, a vizinhanga ¢ fundamentalmente
residencial, com casas térreas e assobradadas autoconstruidas.

Hé no entorno escolas de ensino fundamental e médio, e também creches. Quanto ao
servigo de saude, o Assisténcia Médica Ambulatorial de Especialidades da Vila Zatt**, o

¢ o Hospital Geral de Taipas®*, estdo localizados

Hospital Geral da Vila Penteado
respectivamente a 650 metros, 3 km e 5 km da Rua Barra do Jacaré.

H4 um incipiente comércio de lanchonetes, bazares, bares, quitandas, etc. nas
dependéncias das casas do entorno imediato a area do terreno, e a oferta de comércio maior e
mais diversificada estd na Avenida Fuad Luftalla (h4 menos de um km) e na Avenida Elisio
Teixeira Leite (cerca de 1,5 km de distdncia). Também nessas duas avenidas estd a maior
oferta de transporte coletivo.

Na Avenida Fuad Lutfalla, as seguintes linhas de Onibus conectam o bairro a area

central da cidade, a Lapa, e a Estacdo Ana Rosa da linha 1- Azul do Metro:

8538-10 (Freguesia do O — Praca do Correio)
9034-10 (Morro Grande — Lapa)

9014-10 (Morro Grande — Terminal Lapa)
917M -10 (Morro Grande - Metr6 Ana Rosa)

0 A lideranga entrevistada nos recorda que este terreno ja havia sido ocupado na década de 1980!

! Este projeto dividia o terreno em dois lotes. Nas anélises e avaliagdo da documentagio do terreno, a Caixa
Econdmica Federal exigiu que essa divisdo fosse mantida, fato que explica porque o empreendimento da Barra
do Jacaré esta viabilizado em dois lotes, mesmo sendo gerido por uma unica Entidade Organizadora.

2 Secretaria Municipal de Satde.

¥ Secretaria de Estado da Saude.

*Secretaria de Estado da Satde.
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Ja na Avenida Elisio Teixeira Leite, as seguintes linhas fazem a conexao entre a area e

o centro da cidade e ao bairro da Lapa:

8213-10 (Vila lara - Praga do Correio)
9186-10 (Cohab Nova Brasilandia — Lapa)**.

As linhas com destino a Lapa fazem ponto final na Avenida Willian Speers, nas

imediacdes do Terminal Lapa®*®, da Estacdo Lapa da Linha 8 Diamante®*’

da Linha 7 Rubi**® da CPTM.

e da Estacao Lapa

Com relagdo a demanda de 597 familias, os membros da CRE e da CAO com quem
conversamos nos dizem que inicialmente, entre os anos de 2007 e 2008, estavam organizadas
em um grupo de 50 familias tentando empreender uma cooperativa habitacional.

Posteriormente, o grupo de 597 familias foi composto a partir dos grupos de origem do
Movimento Associagdo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste do qual faz
parte a Associacdo dos Trabalhadores do Conjunto Residencial Vale Das Flores - Entidade
Organizadora do projeto Barra do Jacaré.

Ha4 entre as familias nimero significativo de moradores de outros municipios da regido
metropolitana, sobretudo daqueles limitrofes com a regido oeste da cidade de Sdo Paulo:
Carapicuiba, Osasco, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapevi249 e Itapecerica da Serra.

O enquadramento da demanda na Barra do Jacaré encontrou dificuldade no aspecto
que se refere ao atendimento do teto do financiamento, mas também no que diz respeito aos
outros critérios nacionais estabelecidos pelo Programa®’, como a porcentagem de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, residentes em areas de risco, familias chefiadas por mulheres.
A eles sdo acrescidos ainda os critérios adicionais, que no caso das Entidades Organizadoras

significa a participacdo das familias no conjunto de atividades propostas.

%5 Esta linha faz uma parada a uma quadra do empreendimento da Barra do Jacaré.

2% No Terminal Lapa ha linhas com destino ao Butanta, Barra Funda, Itaim Bibi, Santa Cruz, Vila Mariana,
Praca Ramos, Pirituba, Perus, Brasilandia.

7 Trecho Julio Prestes — Itapevi.

¥ Trecho Luz — Jundiai.

29 A sede da Associacdo de Moradores Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste, estd localizada no bairro da Barra
Funda, proximo inclusive da Estagdo Terminal Barra Funda (que conta com servigos de dnibus urbano e metro, e
também o servico da CPTM das linhas 7- Rubi e 8- Diamante - que atendem os referidos municipios). Isto pode
explicar a participagdo dessas familias nesse Movimento pela facilidade de participagdo das atividades em
virtude do acesso a este terminal multimodal de transporte publico.

% Remeto o leitor a Portaria do Ministério das Cidades, n° 595, de 18 de dezembro de 2013, que dispde sobre os
critérios de priorizagdo e sobre o processo de selecdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Figura 16 - Area do terreno Barra do Jacaré e entorno - Sio Paulo/SP

Area do terreno Barra do Jacaré totalmente integrado & malha urbana do bairro.

., '\ -

arra do Jacaré

Panoramica da area do terreno do empreendimento Barra do Jacaré. Observar o barracdo edificado
para a realizacdo de inimeras atividades: reunides, assembleias, etc. enquanto as obras ndo se iniciam;
a area de preservacao permanente e o entorno de residéncias autoconstruidas.
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Figura 17 - Implantacio do empreendimento Barra do Jacaré

Habitat Brasil Arquitetura

(4

Perspectiva externa Barra do Jacaré Figura 19 - Perspectiva dos edificios Barra do Jacar

Figura 18
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4.3 Florestan Fernandes e José Maria Amaral

Os empreendimentos Florestan Fernandes e Jos¢ Maria Amaral estdo localizados a
Rua Francisco José Alves, Cidade Tiradentes, zona leste da cidade de Sao Paulo.

A érea total do terreno que abriga os dois empreendimentos ¢ de 28.000m? e foi
viabilizada com recursos do Programa (Compra Antecipada) em 27/04/2010.

Antes da identificacdo deste terreno, outros foram encontrados ¢ descartados, todos na
zona leste. A busca por terrenos em outros municipios da regido metropolitana ainda que seja
uma possibilidade, na pratica demonstra-se invidvel, principalmente no que diz respeito a
participacdo das familias em todo o processo, ou seja, a coordenagdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra Leste 1 - Entidade Organizadora - acredita que encontrar terrenos
vidveis na propria regido de atuagdo € pré-condicdo para adesdo integral da demanda ao
projeto.

De acordo com a coordenagao do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1,
um Unico lote foi desdobrado em dois, viabilizando dois projetos, em virtude do tamanho da
drea e também por questdes técnicas. E importante destacar que nesse caso, a Entidade
Organizadora dos dois projetos ¢ uma so, diferente do ocorrido com o empreendimento
Alexius Jafet e Cidade Tiradentes®', viabilizados por mais de uma Entidade Organizadora.

Estao sendo construidos 396 apartamentos: 198 no Florestan Fernandes e 198 no José
Maria Amaral, com area de 58 m? - com dois quartos, sala, cozinha, banheiro, area de servigo,
e sacada. Serdo 6 edificios variando entre 8 e 15 andares, todos com elevador.

O terreno possui consideravel declividade e uma 4rea remanescente de vegetagdo que
devera ser preservada e, por conta de sua existéncia, uma das obras de infraestrutura
necessaria neste empreendimento sera a construcao de uma estagdo elevatoria de esgoto com a
finalidade de ndo contaminar o corrego ali presente. Outra infraestrutura necessaria sera o
prolongamento do abastecimento de dgua e esgoto.

A compra do terreno ocorreu em abril de 2010 e a contratagdo da obra em marco de
2013, todavia, as obras comecaram de fato em 10/2013. Em virtude do atraso, novo
cronograma foi estabelecido e as obras at¢ 0 momento estdo de acordo com ele e a previsao de
entrega ¢ 08/2015.

O Centro Comunitario de 500 m? e trés pavimentos sera compartilhado entre os

moradores dos dois projetos e também com os moradores do entorno. Ainda discutem-se as

»! Também analisados neste capitulo.
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atividades a serem realizadas no Centro, mas algumas ideias parecem ganhar relevancia como
Centro de Referéncia do Idoso, Centro da Crianca e do Adolescente, Centro de Referéncia da
Negritude®?.

O entorno do empreendimento ¢ fundamentalmente residencial, de dezenas de
edificios de apartamentos viabilizados pela CDHU, até porque a Rua Francisco José¢ Alves ¢
uma rua pequena, sem saida, onde de um lado estao os edificios, e do outro, o grande muro do
terreno do empreendimento Florestan Fernandes e José Maria Amaral.

E importante destacar que Cidade Tiradentes (unica subprefeitura formada por apenas

um  distrito)*?

foi historicamente ocupada por diversas experiéncias de conjuntos
habitacionais edificados em diferentes administragdes municipais.

Sado exemplos: o Conjunto Habitacional Santa Etelvina III, Conjunto Habitacional
Castro Alves, Conjunto Habitacional Barro Branco, Conjunto Habitacional Fazenda do
Carmo, Conjunto Residencial Prestes Maia, Conjunto Habitacional Inacio Monteiro, Conjunto
Habitacional Sara Kubitschek dentre outros.

Ha também em Cidade Tiradentes varios projetos de mutirio e autogestio™". Podemos
citar como exemplo o mutirdo Paulo Freire, construido inclusive pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra Leste 1, mesma Entidade Organizadora do Florestan Fernandes e
José Maria Amaral.

Além dos varios conjuntos habitacionais, ha ainda em Cidade Tiradentes (e também
no entorno da area por nds analisada) outros padrdes de assentamentos habitacionais.

E uma ZEIS 1255, e os imoveis residenciais ali localizados sdao isentos de IPTU,
entretanto, essa ¢ uma questdo ainda pendente relativa & documentacao dos Projetos Florestan
Fernandes e Jos¢ Maria Amaral, pois a Prefeitura Municipal ndo expediu at¢ o momento

documentacdo que notifique essa isen¢do, enquanto a Caixa EconOmica Federal cobra da

2 Isto porque fazem parte da demanda profissionais da area de Pedagogia e Assisténcia Social.

3 O Distrito de Cidade Tiradentes abriga o maior complexo de conjuntos habitacionais da América Latina, com
cerca de 40 mil unidades, a maioria delas, construidas na década de 1980 pela COHAB (Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo), CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo) e por grandes empreiteiras, que inclusive aproveitaram o ultimo financiamento importante
do BNH (Banco  Nacional da  Habitagdo), antes de seu  fechamento. Fonte:
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras. Acesso em julho de 2014. A titulo de comparagao,
Cidade Tiradentes possui 248.762 habitantes, enquanto Suzano (municipio da regido metropolitana) possui 279.
520. Esta situado no extremo Leste da cidade, com 15 km? que correspondem a 1% do territério do municipio de
Sao Paulo.

2% Apenas na gestio de Luiza Erundina foram construidas 700 unidades habitacionais em regime de mutirio e
autogestao no distrito de Cidade Tiradentes. (JESUS, 2008, p.37).

*37EIS 1 - sdo areas caracterizadas pela presenca de favelas, loteamentos irregulares e empreendimentos
habitacionais de interesse social, e assentamentos habitacionais populares, habitados predominantemente por
populagdo de baixa renda, onde haja interesse publico em manter a populagdo moradora e promover a
regularizacdo fundiaria e urbanistica, recuperagdo ambiental e produgdo de Habitacdo de Interesse Social. Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014.
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Entidade Organizadora o pagamento do tributo, ja que nao ha documentacdo que prove o
contrario.

Ainda no que diz respeito ao entorno, ha servicos de educagao basica e saude, mas que
ndo estdo necessariamente nas proximidades do empreendimento. Sobre a questdo, o Trabalho
Técnico Social dos projetos estd trabalhando na identificacdo da demanda por esses servigos
no sentido de leva-las aos 6rgdos aos quais compete sua construcao e/ou ampliagdo,
argumentando principalmente o aumento significativo da popula¢dao de Vila Paulista depois
de prontos os edificios.

Um fato curioso ¢ a relacao “ja” estabelecida entre a vizinhanga e o “Projeto”, como
fazem questdao de frisar motoristas e cobradores do servico alternativo de transporte coletivo
que serve a area”°. Estdo ocorrendo, ainda que de maneira incipiente, pequenos furtos aos
materiais da obra. Para resolver a questdo, as familias decidiram em assembleia fazer vigilia
noturna todos os dias na obra. A cada semana, sete pessoas de cada um dos projetos se
revezam durante a noite para tentar evitar tal desfalque.

Além disso, entre a aprovacdo das obras até seu inicio efetivo, moradores da
vizinhanga utilizando-se da dgua que servia até entdo apenas a casa do caseiro, empreenderam
um servico de lavagem de automoveis.

Na tentativa de aproximagdo e integracdo com os vizinhos, a equipe do Trabalho
Técnico Social estd chamando para didlogo os moradores residentes nos prédios e seus
eventuais representantes. O intuito ¢ ndo so6 apresentar o projeto, a Entidade Organizadora
(coordenacdo e demanda), mas também somar forcas para fazer frente as suas demandas (que
mais convergem do que divergem).

A contrapartida das familias ¢ de R$ 1.350,00, necessaria para arcar com 0s custos
iniciais de documentacao e estudos preliminares a proposta de projeto.

A demanda ¢ formada por familias que fazem parte dos grupos de base do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1. Sdo originarias de varias por¢des da zona leste: Belém,
Penha, Itaquera, Sdo Mateus, Fazenda da Juta e também de Cidade Tiradentes.

Das 396 familias, ndo ha nenhuma que more atualmente em outro municipio da regido

metropolitana, nem mesmo aqueles proximos a zona leste, como Ferraz de Vasconcelos ou

36 Para realizar o Trabalho de Campo estivemos duas vezes na 4rea. E perguntando a lideranca com a qual
entramos em contato inicialmente via telefone, um ponto de referéncia para la chegar, ela nos orientou a pedir
aos funcionarios do transporte coletivo para descer no “Projeto”. Assim fizemos, e de fato, ndo s6 motorista e
cobrador sabem onde estd o “Projeto”, como sabem também que ocorre ali um “mutirdo”, sabem de suas
atividades, e eventos. Em uma das vezes, ao sair da obra dois garotos adolescentes perguntavam entre surpresos
e desconfiados, se ¢ verdade que os prédios terdo mesmo 15 andares. Entre o entorno de edificios residenciais de
um lado e uma remanescente area verde de outro a obra ¢ facilmente avistada mesmo de “longe”. Em outras
palavras, ainda que em obras, o “Projeto” € ele proprio, uma referéncial
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Suzano, mas ha familias oriundas de outras regides da cidade de Sao Paulo, como zona sul e
zona norte, € 0 argumento para participarem deste projeto € o plano de estarem perto dos
familiares que residem na zona leste, ainda que estejam cientes desde a inscrigdo inicial na
Entidade Organizadora de que todas as atividades e o trabalho de autogestdo ocorrem na zona
leste, e que a falta de participagdo incorrera na exclusdo do processo. De acordo com a
coordenadora membro da CRE com quem conversamos, at¢ o0 momento a participacao de tais
familias ¢ bastante ativa e assidua.

Também de acordo com ela a demanda ¢ bastante diversa do ponto de vista das
qualificag¢des profissionais.

A substitui¢do de pelo menos 15% da demanda ocorreu por desisténcia, falta de
participagdo e também pela ultrapassagem da renda exigida pelo Programa (mesmo quando
essa ultrapassagem significou R$ 0,08 como ocorreu com uma familia). Em outros casos a
contradi¢do entre o que declarou a demanda e o que encontrou a Caixa Econdmica Federal
através da andlise do CADIN e do CADMUT também inviabilizou a inclusdo de algumas
familias.

Quando a oferta de transporte coletivo, a unica linha que serve diretamente a area ¢ a
circular 3019/10 - Terminal Cidade Tiradentes - Vila Paulista I que trafega pela Rua
Francisco José¢ Alves, exatamente onde estd o empreendimento Florestan Fernandes e José
Maria Amaral.

Outras ofertas estdo no Terminal Cidade Tiradentes, distante dali cerca de 1,5 km, de
onde partem linhas para outras por¢des da zona leste, e para estacdes de metrd também da
zona leste (linha 2 - Vermelha) . H4 apenas uma linha que parte dali para a Estagdo
Guaianazes do transporte ferroviario no trecho Luz — Estudantes (Linha 11- Coral), e duas que
seguem para a area central da cidade (Terminal Parque Dom Pedro II e Terminal Amaral
Gurgel). Importa destacar que Cidade Tiradentes estd distante da area central do municipio

aproximadamente 35 kms.

312N-10 (Terminal Cidade Tiradentes - Sdo Miguel Paulista)
3064-41(Terminal Cidade Tiradentes - Santa Etelvina II B6)
3786-10 (Cidade Tiradentes - Metrd Itaquera)

3789-10 (Cidade Tiradentes - Metro Itaquera)

3793-10 (Cidade Tiradentes - Metré Penha)

407N-10 (Metrd Penha - Terminal Cidade Tiradentes)
407P-10 (Metrd Tatuapé - Terminal Cidade Tiradentes)



211

407L- 10 (Metré Guilhermina Esperanc¢a — Barro Branco)
3785-10 (Cohab Barro Branco - Metro Itaquera)

3064-10 (Cidade Tiradentes - Estacdo Guaianazes (CPTM))
3310-10 (Terminal Amaral Gurgel - Cidade Tiradentes (circular))
3539-10 (Cidade Tiradentes - Terminal Parque Dom Pedro II)

Nas imediagdes do Terminal Cidade Tiradentes na Avenida dos Metalurgicos e seu
prolongamento, a Avenida Souza Ramos estd o centro comercial do bairro, com filiais do
comércio varejista como o hipermercado Extra, supermercado Dia, lojas de moveis e
eletrodomésticos Casas Bahia e Marabraz, e toda variedade de comércio e servico: padaria,

acougue, lanchonetes, postos de combustivel, lojas de roupa, cabelereiro.

Figura 20 - Area do terreno Florestan Fernandes e José Maria Amaral e entorno - Sio Paulo/SP

Area do empreendimento Florestan Fernandes e José Maria do Amaral. Observar conjuntos
habitacionais no entorno imediato, bem como no canto esquerdo da imagem.
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area 9385,33
aconstruida 14.301,82 m?

Figura 22 - Perspectiva José Maria Amaral e Florestan Fernandes
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Residencial
Florestan Fernandes

Patricia Maria de Jesus. 21/06/14

Foto 13 - Placa do Governo Federal identificando a obra Florestan Fernandes?®’

Informagdes gerais sobre a obra e seus principais agentes: Caixa Econdmica Federal, Entidade
Organizadora, Assessoria Técnica.

e EROR. X L
OBRA DO GOVERNO
00O ESTADO

Patricia Maria de Jesus. 21/06/14

Foto 14 - Placa do Governo Estadual identificando a obra José Maria Amaral

Informagdes sobre a composicdo dos investimentos da obra: Fundo de Desenvolvimento Social e
Caixa Economica Federal (Governo Federal), Casa Paulista (Governo do Estado de Sao Paulo) e
contrapartida financeira das familias.

»7 As placas de identificagio dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida Entidade sio
confeccionadas pelas Entidades Organizadoras seguindo as orientagdes do Governo Federal e do Governo
Estadual (parceiro do Programa).
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Patricia Maria de Jesus. 21/06/14

Foto 15 - Construcio das unidades habitacionais do Conjunto Habitacional José Maria Amaral

Observar em segundo plano, a direita da foto, a area de preservagdo permanente e, em terceiro plano, o
entorno de conjuntos habitacionais e habitagdes autoconstruidas.

Patricia Maria de Jesus. 21/06/14

Foto 16 - Construcio das unidades habitacionais do Residencial Florestan Fernandes

Observar obra adiantada depois da reelaboracdo do cronograma conforme descrevemos no texto.
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4.4 Alexius Jafet

O terreno do empreendimento Alexius Jafet estd localizado entre as Ruas Luciano
Jonas e a Avenida Alexius Jafet, no Jardim Ipanema — Jaragud, zona noroeste do municipio de
Sao Paulo.

Sem obras iniciadas, este terreno foi viabilizado por trés associacdes filiadas a
UMM/UNMP: Associagdo Anjos da Paz da Vila Santista, Associagdo por Habitagdo com
Dignidade, Associa¢do dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste, pois a grande
dimensao do terreno inviabilizaria um projeto unico para apenas uma Entidade Organizadora.

Dessa forma, foram encaminhadas ao Ministério das Cidades trés propostas, que
resultaram em trés contratos, e, portanto, trés projetos diferentes™®.

Dividido em trés lotes (um para cada uma das Entidades Organizadoras), o terreno
abrigara 1.104 familias: 404 da Associagdo Anjos da Paz da Vila Santista, 300 da Associagao
por Habitagdo com Dignidade (AHD), e 400 da Associagdo dos Trabalhadores Sem Teto da
Zona Oeste e Noroeste.

Para a finalidade desta etapa do Trabalho de Campo, julgamos suficiente estabelecer
contato com apenas uma das trés Entidades Organizadoras e recorremos entdo a Associagdo
dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste, cujo projeto selecionado para o lote C
do empreendimento Alexius Jafet prevé a construcdo de 400 unidades habitacionais divididas
em 8§ torres de 13 andares. Os apartamentos terdo duas tipologias: 57,14 m? e 58,61 m? de area
util, e divisdo interna de dois quartos, sala, cozinha, banheiro, area de servigo e sacada
organizados em sistema de condominio.

A modalidade de contratagdo do Programa ¢ Aquisi¢do de Terreno e Construgdo pela
Entidade Organizadora, Assisténcia Técnica e Projeto, popularmente conhecida como Compra
Antecipada.

A assinatura da Compra Antecipada do Terreno ocorreu em 02 de outubro de 2010,
portanto, hd quatro anos, todavia a assinatura do contrato para o inicio da obra ainda nao
aconteceu, ¢ a lideranga que nos concedeu a entrevista acredita em uma demora de mais
quatro ou cinco meses, tempo necessario para a conclusao das aprovacdes dos projetos
especificos nos 6rgaos competentes. A previsao de conclusao da obra ¢ de 24 meses depois de

iniciada.

% No Alexius Jafet, a atual demora (somente na CETESB o projeto demorou um ano para ser aprovado) nas
aprovacdes em todos os 6rgdos competentes, soma-se a particularidade de os trés projetos (diferentes) terem que
ser aprovados ao mesmo tempo em todos os orgaos.
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O terreno de 46.000 m? **° foi identificado por uma das liderancas membro da
Associacdo Anjos da Paz da Vila Santista. Durante a fase de negociacao, liderangas das trés
Entidades Organizadoras trataram diretamente com o proprietario que se mostrou bastante
reticente em vender o terreno para movimentos populares. Nosso interlocutor nos diz que a
resisténcia so6 acabou, quando por ocasido da efetivacao do negdcio o proprietario teve contato
direto com técnicos da Caixa Econdmica Federal que chancelaram o discurso das trés
Entidades Organizadoras. O custo do terreno totalizou R$ 6.900.000,00.

Além da compra do terreno e do valor do investimento que sera liberado pelo FDS
para a construgdo da obra (R$ 76 mil por unidade habitacional), receberdo o aporte de até R$

20 mil por unidade habitacional do Governo do Estado e de R$ 5 mil*®’

por unidade
habitacional da Prefeitura de Sdo Paulo ¢ ainda a contrapartida de R$ 150,00 de cada uma das
400 familias totalizando R$ 60 mil.

Apesar de antes de concretizar a compra deste terreno, terem descartado
aproximadamente outras oito areas no municipio de Sdo Paulo, ndo pensaram em procurar
terreno em outro municipio da regido metropolitana, nem mesmo em Caieiras, “proximo”
dali. O principal argumento da lideranca entrevistada ¢ de que a atuacdo da Associagdo dos
Trabalhadores Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste — Entidade Organizadora — abrange as
porcdes oeste e noroeste do municipio de Sao Paulo, entdo ¢ fundamental conseguir terrenos
para viabilizar projetos nessas areas e ndo em outras cidades.

A Assessoria Técnica foi escolhida pela larga experiéncia com projetos
autogestiondrios e também porque arcou com os custos de projeto e documentagdo € com 0
seu risco antes de ele ser selecionado e aprovado pelo Ministério das Cidades.

A infraestrutura existente no entorno contempla rede de agua, esgoto, energia elétrica,
drenagem, pavimentagdo. No entanto serd necessaria a extensdo da rede de dgua, e havera a
criacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto.

Esta localizado em area de ZEIS 2261, o entorno ¢ fundamentalmente residencial, e ha
Escolas de Ensino Fundamental e Médio, bem como Creches e Unidades Basicas de Saude.
No entanto, como o empreendimento abrigard 1.104 familias, as liderangas das trés Entidades

Organizadoras estdo reivindicando a criagdo de mais escolas.

% Sua principal caracteristica é a grande declividade.

% valor que pode ser alterado tendo em vista a sangdo da Lei Minha Casa Paulistana que o eleva para R$ 20
mil.

1 ZEIS 2 sdo areas caracterizadas por glebas ou lotes nio edificados ou subutilizados, adequados a urbanizagio
e onde haja interesse publico ou privado em produzir Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social. Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014.
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Com relagdo ao servigo de transporte coletivo, ha varias linhas de Onibus, que
conectam o entorno da area com outros pontos do municipio. A distancia aproximada do
empreendimento ao centro da cidade de Sdo Paulo ¢ de 23,5kms.

As linhas que servem outras areas da propria zona noroeste sao:
888P-10 (Cohab Taipas-Perus)
8009-31 (Jardim Cidade D*Abril — Pirituba)

As linhas que conectam a drea ao centro da cidade sdo:
8696-10 (Jaragua- Praga Ramos)
8544-10 (Cidade D*Abril — Largo Paissandu)

A zona oeste da cidade ¢ acessivel por meio das seguintes linhas:

8047-10 (Jaragua-Lapa)
8047-51 (Jaragua-Lapa)
8047-41 (Jaragua-Vila Madalena)
847J-41 (Vila Jaragua-Ceagesp)
Ja para acessar a zona norte a op¢ao ¢ a linha:

819A-10 (Vila Aurora- Jardim Primavera).

Ha também servigos de micro-Onibus que servem a area, principalmente ligando os
bairros da zona noroeste: Jardim Panamericano, Jardim Ipanema, Vila Aurora, Vila Jaragua,
etc.

A estagdo Jaragua da linha 7 - Rubi da CPTM dista do empreendimento
aproximadamente 1,5 km, bem como a nova estagdo Vila Aurora (inaugurada em setembro de
2013) da mesma linha 7 - Rubi, também distante do empreendimento aproximadamente 1,5
km. A linha 7 - Rubi opera entre a Estacdo da Luz na regido central da cidade até o municipio
de Jundiai passando pela Estagdo Terminal Multimodal da Barra Funda (terminal rodoviério,
terminal de Onibus urbano, terminal metroviario da linha 2 - Vermelha, ¢ conexdo com as
linhas 7 - Rubi e 8 - Diamante da CPTM), pela Lapa®® (importante centro de comércio e
servicos), € outros municipios da regido metropolitana: Caieiras, Franco da Rocha, Francisco
Morato, e Campo Limpo Paulista.

Proximo dali é possivel acessar as Rodovias dos Bandeirantes e Anhanguera,

importantes rotas para o interior do Estado de Sdo Paulo.

2924 titulo de referéncia, a Avenida Alexius Jafet dista da Praca da Sé 23,5 kms e da Lapa 12,5 kms.
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Ha comeércio no entorno da area, mas ndo em grande quantidade e diversidade. E ndo
ha grandes oportunidades de trabalho ali.

A demanda das 400 familias foi constituida a partir dos 56 grupos de origem da
Associagdo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Oeste e Noroeste que abrange desde o
Butanta a Casa Verde. A maioria das familias ¢ residente da por¢ao noroeste da cidade de Sao
Paulo, onde esté localizado o terreno, todavia ha na demanda familias de outros municipios da
regido metropolitana como Osasco, Tabodo da Serra, Carapicuiba e Caieiras (este ultimo
proximo dali poucos quildmetros). No que diz respeito a situagdo atual de moradia das
familias ¢ bastante diversificada, havendo familias que pagam aluguel, vindas de favelas e
areas ocupadas e um numero bastante significativo delas que moram em casa de sogros e
parentes.

Desde o momento da compra do terreno até o encaminhamento da proposta para o
Ministério das Cidades, houve substituicdo de pelo menos 20% da demanda por conta da
dificuldade de enquadramento no teto estabelecido pelo Programa de R$ 1.600,00. O perfil da
demanda sdo mulheres chefes de familias em sua maioria, idosos e solteiros.

Enquanto as obras ndo sdo iniciadas as familias se revezam aos finais de semana para
a limpeza do terreno, bem como se reinem para reunides e atividades com o Trabalho
Técnico Social do projeto e também com as liderancas das Entidades Organizadoras para a
preparacdo e discussdao do trabalho de autogestao (modalidade de construgdo defendida pela

Entidade Organizadora e acordada com as familias componentes da demanda).

Figura 23 - Area do terreno Alexius Jafet e entorno - Sio Paulo/SP



219

Area do terreno Alexius Jafet. A direita da imagem, observar entorno residencial. No canto esquerdo
da imagem Rodovia dos Bandeirantes que conecta a cidade de Sdo Paulo ao interior do Estado e parte
de vegetacdo do Parque Estadual do Jaragua.

Patricia Maria de Jesus. 22/06/14

Foto 17 - Area do terreno do empreendimento Alexius Jafet

Membros das familias componentes da demanda na atividade de limpeza do terreno.

Em ultimo plano Pico do Jaragua no Parque Estadual do Jaragu4, distante aproximadamente 6 kms da
area.
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Figura 24 - Implantac¢io do empreendimento Alexius Jafet

Figura 25 - Perspectiva do empreendimento Alexius Jafet
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4.5 Zorilda Maria dos Santos

O empreendimento Zorilda Maria dos Santos estd situado a Rua Guilherme Garijo,
371, Jardim Santa Inés, municipio de Suzano, regido metropolitana de Sao Paulo.

A obra iniciada em janeiro de 2013 estd 50% pronta, todavia, de acordo com o
cronograma da Entidade Organizadora atrasada em seis meses.

Sao 80 casas térreas de 43 m?, com dois quartos, sala, cozinha, banheiro, area de
servigo e estrutura para ampliacdo do segundo pavimento, ja aprovada pela Prefeitura
Municipal, se as familias beneficidrias assim desejarem.

O terreno de aproximadamente 25.000 m? foi adquirido pela CEMOS (Central Pr6
Moradia Suzanense) - Entidade Organizadora através da Compra Antecipada de terreno em
24/08/2010, dois anos apds o inicio das negociacdes que foram feitas diretamente com o
proprietario, que ndo demonstrou qualquer resisténcia em vender a 4rea para movimentos
populares. Alids, segundo nossa entrevistada, membro da CRE (Comissdao Representante da
Entidade Organizadora), o proprietario renovou varias vezes a op¢do de compra até que o
negocio fosse de fato efetivado e ja realizou varias visitas ao local depois de iniciada a obra.
O valor do terreno foi acordado em R$ 600.000,00.

Antes deste terreno, outras quatro areas foram identificadas e descartadas
principalmente por inviabilidade técnica e dificuldade de negociagao.

A época dos primeiros estudos de viabilidade técnica a proposta considerava 130
unidades habitacionais, no entanto, foi identificada na area do terreno, 10 mil m? de Area de
Preserva¢do Permanente que além de obrigatoriamente reduzir o nimero de unidades
habitacionais, foi o ponto de maior dificuldade para aprovacdo nos 6rgdos competentes,
principalmente na CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sdao Paulo) e no DAEE
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica), j4 que na APP presente no terreno ha também
um curso d“agua.

O regime de construcdo ¢ de autogestdo com 10% de mao de obra mutirante e
participagdo de todas as familias beneficiarias em todos os processos decisivos da obra. As 80
familias sdo divididas em dois grupos que sdo intercalados para os trabalhos aos finais de
semana.

Inicialmente a area foi identificada por uma associa¢do da regido da Ponte Rasa, no
municipio de Sdo Paulo, contudo, para encaminhar um projeto no ambito do Programa Minha

Casa Minha Vida Entidades, buscaram parceria com alguma associagdo do municipio de
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Suzano. Encontraram a CEMOS e entdo decidiram pela divisdo da demanda - 50% de familias
vinculadas a associagdo da Ponte Rasa, e 50% de familias associadas a CEMOS (Central Pro
Moradia Susanense). No decorrer do processo a documentacdo da associagdo paulistana foi
questionada e rechacada pela Caixa Econdémica Federal, ficando todo o projeto sob
responsabilidade da associagdo suzanense, que decidiu manter a demanda paulistana que ja
estava acompanhando o encaminhamento da proposta.

Suzano dista 45 km do centro da cidade de Sao Paulo, e a conexdo ¢ feita por meio dos
trens urbanos da CPTM, linha 11 - Coral (Trecho Luz — Estudantes). Da area central até o
municipio de Mogi das Cruzes (onde esta a Estagdo Estudantes), esta linha serve o importante
distrito comercial do Brés, os populosos bairros Corinthians Itaquera e Guaianazes, ¢ além de
Suzano®, os municipios metropolitanos de Ferraz de Vasconcelos e Poa.

Da estagdo de Suzano localizada no centro do municipio até o empreendimento
Zorilda (distante 5 km) o percurso pode ser feito por meio de trés alternativas: o “Transporte

264
Complementar”

(modalidade alternativa de vans com concessao pela Prefeitura Municipal),
uma linha da empresa municipal de transporte coletivo Radial e linhas intermunicipais

operadas pela EMTU:

405 - Suzano (Centro)/ Itaquaquecetuba (Rancho Grande) que percorre Suzano e os
municipios de Mogi das Cruzes e Itaquaquecetuba.

273 - Suzano (Centro)/ Aruja (Parque Rodrigo Barreto) que percorre os municipios de
Suzano, Mogi das Cruzes, Itaquaquecetuba, Aruja.

332 - Itaquaquecetuba (Residencial Marengo)/ Suzano (Vila Sol Nascente) que

percorre Itaquaquecetuba e Suzano.

Este entorno possui duas importantes caracteristicas, trata-se de uma area da cidade
onde haviam muitas chicaras que aos poucos foram se convertendo em bairros populares (o
proprio terreno onde esta sendo edificado o Condominio Residencial Zorilda era uma chéacara
familiar), e € também darea privilegiada por dezenas de plantas industriais (o principal ponto
de referéncia do empreendimento ¢ inclusive uma fabrica de tintas). Seu acesso esta situado

exatamente em frente a fabrica na Rua Guilherme Garijo.

%0 trajeto da Estagio da Luz até o empreendimento Zorilda se completou em 01h10min em uma Sexta Feira
no periodo da manha.

%4 Operado pela Cooperativa de Trabalho Transportadores Autonomos de Passageiros do Alto Tieté —
COOPERSUZAN.
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Esta concentrac¢io de fabricas de variados setores da atividade econdmica”® ¢ positiva
no que tange a empregabilidade dos futuros moradores do Condominio Residencial Zorilda
Maria dos Santos.

Além deste entorno propicio a possibilidades de emprego, a Entidade Organizadora
esta empenhada na producdo de mudas na propria area do terreno (atividade ja iniciada),
estuda a probabilidade de uma horta comunitaria, cooperativa de costura e parcerias futuras
com a Secretaria da Educacdo de Suzano e outras instituigdes dispostas a colaborar com
cursos profissionalizantes que possam ocorrer no Centro Comunitario do Condominio.

No que diz respeito a demanda, conforme nos referimos paragrafos atras, ¢ composta
de 50% de familias do municipio de Suzano e 50% de familias do municipio de Sdo Paulo
(sobretudo de bairros da porcao leste da cidade — Itaim Paulista, Sio Miguel Paulista, A. E.
Carvalho), mas também de Campo Limpo (zona sul), e municipios situados na outra
extremidade da metrdpole e por essa razao, bem distantes de Suzano, como Tabodo da Serra e
Itapevi.

A situacdo de moradia atual da demanda ¢ diversificada, com predominancia de
familias que pagam aluguel e que moram em casas cedidas, e uma minoria de familias
habitantes de favelas e ocupagoes.

No tocante ao enquadramento da demanda, a maior dificuldade esteve relacionada ao
componente renda familiar mensal. Conta-nos nossa interlocutora que, desde o
encaminhamento da proposta em 2010 até a aprovacdo do Ministério das Cidades e da Caixa
Econdmica Federal, houve perda e consequente substituicdo de pelo menos 15% da demanda,
por elas terem ultrapassado os R$ 1.600,00 definidos pelo Programa. Em alguns casos de
trabalhadores formais, figurou em seus comprovantes de rendimentos mensais R$ 15,00, R$
20,00, R$ 30,00 superiores ao teto permitido, contudo tais valores, alegaram os trabalhadores,
ndo poderiam ser considerados componentes do saldrio, pois se tratavam de horas extras,
adicionais noturnos, etc. Importante ressaltar aqui que o enquadramento da demanda do
Zorilda foi feito anteriormente a Resolu¢do n® 190 de agosto de 2012, como vimos no
Capitulo 2, que resolveu este entrave, possibilitando que a partir da selecao do projeto pelo
Ministério das Cidades a demanda esta assegurada até o final da obra, ainda que por ventura a

renda mensal das familias aumente.

*% Fabricas de revestimento e produtos ceramicos, produtos de higiene pessoal e doméstica (fraldas, absorventes,
lengos, guardanapos, papel toalha), impermeabilizantes, tintas, etc. Nossa entrevistada nos diz da especulagdo de
que uma montadora de automodveis em breve se instalara na area.
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Houve também substitui¢do das familias por razdes de falta de participagao,
desisténcia, mudanca para outro Estado, etc. Quanto ao perfil da demanda sdo mulheres
chefes de familias em sua maioria, idosos e solteiros.

A colaboragdo da Prefeitura Municipal®®® foi crucial na viabilizacdo do projeto, pois
todas as demandas necessitadas pela Entidade Organizadora foram atendidas e resolvidas com

esmero € celeridade.

5 R N ae Sy, 22
1 -
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Figura 26 - Area do empreendimento Zorilda Maria dos Santos e entorno - Suzano/SP

Empreendimento Zorilda Maria dos Santos com 50% da obra realizada. Observar o entorno imediato
sem habitagdes. A frente da obra, fabrica de tintas Sato.

66 Entre 2005 e 2007 Suzano foi administrada por Marcelo de Souza Candido filiado ao PT. Em 2013, Paulo
Fumio Tokuzumi filiado ao PSDB assumiu o executivo municipal.
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Habitat Brasil Arquitetura

Habitat Brasil Arquitetura

Figura 28 - Perspectiva do Condominio Residencial Zorilda Maria dos Santos
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Patricia Maria de Jesus. 27/06/14

Foto 18 — Placas da obra do Condominio Residencial Zorilda Maria dos Santos

Placas de identificacdo da obra (fornecedores, agentes executores, composi¢do de recursos).

Patricia Maria de Jesus. 27/06/14

Foto 19 - Construcao das unidades residenciais do Condominio Residencial Zorilda Maria dos Santos

Construcdo das tltimas unidades do Condominio Residencial Zorilda Maria dos Santos.
Ao fundo e a esquerda da foto, area de preservacdo permanente.
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Patricia Maria de Jesus. 27/06/14

Foto 20 - Construcio das unidades residenciais do Condominio Residencial Zorilda Maria dos Santos

Condominio Residencial Zorilda Maria dos Santos com 50% da obra realizada.

4.6 Cidade Tiradentes

Os quatros lotes do empreendimento Residencial Cidade Tiradentes cujo projeto esta
elaborado para edificar 894 wunidades estd sendo coordenado por trés Entidades
Organizadoras®®’,

Os lotes 2 e 3 sdo coordenados pelo Movimento pelo Direito a Moradia, filiado a
CONAM e destinados a 450 familias; o lote 1 pelo Movimento de Moradia dos Encorti¢ados,
Sem Teto, e Catadores de Sdo Paulo filiado a CMP destinado a 216 familias; e o lote 4 pela
Associa¢do dos Mutuérios e Moradores da COHAB?® destinado a 228 familias.

Essa parceria foi necessaria porque a época da negociacdo do terreno (2012) a
Habilitacdo das Entidades Organizadoras previa como limite maximo de operacdo por
Entidade Organizadora o numero de 500 unidades habitacionais. A grande dimensdo do
terreno e a clara intengdo do proprietario em vendé-la integralmente, fez surgir a necessidade

de buscar parceiros para viabilizar o projeto.

7 Apesar do porte do empreendimento e da cooperagio entra as trés Entidades Organizadoras, o projeto de
Cidade Tiradentes ¢ um so.
2% Entidade Organizadora sem vinculagdo com as Quatro Entidades Nacionais.
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Além da parceria no que diz respeito a demanda, as trés Entidades Organizadoras
discutiram conjuntamente os detalhes e concepgao do projeto e a equipe técnica de cada uma
delas ficara responsavel na fase pds-ocupacao por trabalhar com grupos especificos: o MMC
desenvolvendo atividades para a juventude, o MDM trabalhando com criangas de 2 a 4 anos, e
a AMO com os bebés menores de 2 anos.

Entrevistamos apenas a lideranca do Movimento pelo Direito a Moradia, ja que 50%
da demanda do empreendimento ¢ composta de familias filiadas a ele. Além disso, outra
lideranca desta mesma Entidade Organizadora (entrevistada por nés em outro momento da
pesquisa) esteve a frente do processo de identificagdo e negociacdo do terreno, razdes pelas
quais pareceu coerente buscar interlocu¢ao com ela e ndo com as outras duas.

A area de 72.000 m? foi viabilizada através do instrumento da Compra Antecipada em
04 de maio de 2012 ao custo de R$ 8.486 milhdes. Serdo edificados entre 6 ¢ 8 edificios de 6
andares (com pavimento térreo livre) todos com elevador®®.

R$ 98,00 de contrapartida das familias custearam os estudos basicos iniciais de
viabilidade da area. Ja os recursos para obra estdo assim previstos: R$ 65.000,00 por unidade
do FDS, além do aporte de até R$ 20.000,00 do Governo do Estado para cada unidade, e de
R$ 20.000,00 da Prefeitura Municipal.

Nossa interlocutora, quando perguntada se houve por parte do proprietario resisténcia
em negociar o terreno para esse Projeto, comenta que inclusive algumas familias se
desinteressaram pelo processo ao conhecer a area, e com as construtoras nao foi diferente,
pois embora o tamanho da area fosse interessante para um projeto imobilidrio, outros fatores
(como veremos adiante) ndo sdo. O negdcio com os movimentos populares intermediado pela
CEF acabou sendo 6timo investimento para o proprietario que viu varias possibilidades de
venda fracassadas com as construtoras.

Esta situado na Estrada Cachoeira Paulo Afonso, s/n, no bairro Jardim Vitoria, distrito
de Cidade Tiradentes”°, muito proximo inclusive do municipio de Ferraz de Vasconcelos®'",
em area de ZEIS 1.

Diferente dos outros empreendimentos analisados até aqui, neste caso a forma de

constru¢do nao serd autogestdo, e sim empreitada global. De acordo com a coordenadora

?%9 Estas informagdes ndo condizem exatamente com as figuras de implantagio do projeto nas paginas seguintes.
E necessario o destaque porque segundo a Assessoria Técnica, desde a elaboragdo das referidas figuras até o
momento, 0 projeto passou por alteragdes, ¢ as novas figuras ndo estdo ainda disponiveis.

" Distante aproximadamente 4 quilometros sentido leste dos empreendimentos Florestan Fernandes e José
Maria Amaral ja examinados aqui.

2"l Cidade Tiradentes faz divisa ao norte com o distrito de Guaianases, ao sul com S3o Mateus, a leste com
Itaquera e a oeste com o municipio de Ferraz de Vasconcelos.
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entrevistada a principal razao dessa opcao ¢ a celeridade com que a construtora contratada
pode edificar as unidades, fazendo um contraponto com a morosidade de todo o processo
(desde a compra do terreno até a aprovacao do projeto para o inicio das obras).

Outra razao para essa opg¢ao ¢ o fato de que em caso de haver algum problema com a
obra (em qualquer de seu estagio) a responsabilidade sera delegada a construtora e nao as trés
Entidades Organizadoras envolvidas. Importa destacar, porém, que isso ndo significa a
isencdo na gestdo dos aspectos anteriores a obra (ideais, discussdo, elaboracdo, desenho,
or¢camento).

Uma ultima razao da opgao pela Empreitada Global foi o ndo consenso entre as trés
Entidades Organizadoras pelo regime de construcao integralmente autogestionario.

A Assessoria Técnica foi escolhida por sua experiéncia em projetos de regularizacao
fundiaria na Cidade Tiradentes desde o ano 2000.

Com rela¢do ao entorno da area do empreendimento, observam-se apenas unidades
residenciais autoconstruidas, ndo ha oferta de comércio, ¢ mesmo aquele empreendido pelos
proprios moradores ¢ absolutamente incipiente e escasso.

Ha equipamentos de saude e educacdo no bairro, mas, cientes de sua insuficiéncia para
os moradores que ja residem no Jardim Vitdria e adjacéncias e a sobre demanda resultante da
edificacdo das 894 unidades, a equipe do Trabalho Social inovou inclusive pela proposta de
construgdo na area do empreendimento de uma Unidade Bésica de Saude®’* e também de uma
creche. Neste caso, pretende-se que os funcionarios da creche sejam residentes de Cidade
Tiradentes, que ndo conta com ampla oferta de postos de trabalho.

Sabe-se que Cidade Tiradentes ¢ um distrito dormitorio, justamente pela auséncia de
significativos postos de trabalho, que faz com que os moradores fagam longos e diérios
deslocamentos retornando ao distrito apenas para dormir. Segundo nossa entrevistada os
moradores do Jardim Vitoria trabalham na area central de Sdo Paulo, Sdo Bernardo, Santo
André, Guarulhos.

Distante dali cerca de um quilometro estd o Centro de Formagao Cultural Cidade
Tiradentes’”, equipamento majoritariamente custeado pela Secretaria Municipal de Cultura,

com aporte do Governo do Estado e doagdo do governo francés. Foi inaugurado em dezembro

"> Em convénio firmado com o Hospital Santa Marcelina que além de equipar a Unidade também ser4
responsavel pelos recursos humanos.
7 Localizado na Rua Inécio Monteiro, que congrega também a atividade comercial da regido.
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de 2012 e além das diversas atividades de entretenimento que oferece, seu principal objetivo
sdo as atividades de formacdo cultural para o piblico da regido®’”.

O dia de nosso Trabalho de Campo na area coincidiu com uma reunido com a
coordenacao do Projeto Residencial Cidade Tiradentes na subprefeitura de Cidade Tiradentes
para reivindicar inclusive que o espaco do Centro de Formagao Cultural Cidade Tiradentes
possa ser usado para a realizacdo de atividades com a demanda, ja que sdo centenas de
familias e ndo hd no Jardim Vitoria espaco que comporte essa capacidade. Atualmente as
reunides e assembleias estdo sendo realizadas em uma pequena igreja local, mas ha
complicadores que dizem respeito a administragao e organizagao da igreja que chocam com as
necessidades das Entidades Organizadoras e suas atividades com as familias.

A oferta de transporte publico no Jardim Vitoria ¢ bastante restrita reduzindo-se
apenas a linha 3768-10/Vila Yolanda II-Estac¢io José Bonifacio da CPTM?*”. Até dezembro
de 2013 este servico operava até o Metrd Itaquera. Contudo, no contexto da reorganizagdo do
transporte publico na cidade de Sao Paulo no referido ano, o trajeto foi reduzido. Vale lembrar
que a Linha 11- Coral da CPTM faz integracdo com a linha 2 Vermelha do metrd, onde ¢
possivel acessar a estagdo Itaquera. Todavia neste trecho a integragao ¢ tarifada.

Para seguir da Estacdo Terminal José¢ Bonifacio da CPTM até o Metrd Itaquera
utilizando o servigo de integragdo gratuita entre os Onibus, os usudrios devem realizar o
transbordo com as linhas: 3712-10/Jardim Sao Jodo - Metrd Itaquera e 407P-10 Terminal
Cidade Tiradentes - Metro Tatuapé.

Partem do modesto Terminal da Esta¢do José Bonifacio da CPTM, ou passam por ele

as seguintes linhas:

3732-10 (Estagdo José Bonifacio CPTM — Metr6 Itaquera)
4053-10 (Estagao José Bonifacio CPTM — Guaianases)
403A-10 (Estagdo José Bonifacio CPTM — Terminal Penha)
2770-10 (Estacdo José Bonifacio CPTM - Vila Matilde)
3027-10 (Vila Minerva — Shopping Aricanduva)

273L-10 (Jardim Moreno - Metrd Artur Alvim)

A demanda das 450 familias filiadas ao Movimento pelo Direito a Moradia foi
composta de pessoas advindas dos nucleos da Entidade Organizadora situados na zona sul de
Sdo Paulo (Grajau, Jardim Angela, Piraporinha, Capio Redondo), zona noroeste (Taipas), e

zona leste (Ermelino Matarazzo, Itaquera). Lembremos que as Entidades Organizadoras nao

™ Disponivel em http://cfccidadetiradentes.wix.com/cfect#historia/c1ny4. Acesso em 07/2014.
" Linha 11 - Coral.



231

necessariamente encontram terrenos vidveis para os projetos na mesma regidao em que

atuam276

. Desse modo, a época de identifica¢do e posterior negociacdo do terreno ndo havia
um nucleo do MDM em Cidade Tiradentes, entdo a partir da conquista do terreno constituiu-
se ali um nucleo, e que, ressalte-se, foi fundamental para a composi¢cdo da demanda para o
projeto.

A localizagao do terreno, pouca oferta de transporte coletivo, bem como seu entorno
tiveram “efeitos negativos” para algumas familias vindas de outras regides da cidade, que
uma vez ja inscritas, desistiram de continuar participando. Assim, a partir da constitui¢ao
deste nucleo em Cidade Tiradentes, passou-se a priorizar familias j& residentes neste distrito e
num segundo momento aquelas de outras partes da zona leste, sem prejuizo, entretanto, para

as familias de outras regides da cidade que ja estdo enquadradas e ainda manifestem o desejo

de continuar participando.

] e '\‘:l. M-)I‘J._
'P = YN

Figura 29 - Area do terreno Residencial Cidade Tiradentes e entorno - Sio Paulo/SP

Area do terreno do Projeto Cidade Tiradentes. A franja de vegetagdo no canto direito da imagem faz
parte do municipio de Ferraz de Vasconcelos. A esquerda do terreno, Conjunto Habitacional Barro
Branco.

7% O MDM historicamente tem forte atuagio na zona sul da cidade, na regido de Guarapiranga.
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Figura 30 - Implantacao geral do Projeto Cidade Tiradentes

Atitude Urbana

Figura 30 - Perspectiva Projeto Cidade Tiradentes visio panorimica

232




233

Atitude Urbana

Figura 31 - Perspectiva Projeto Cidade Tiradentes - visdo longitudinal

Patricia M2 de Jesus. 15/07/14

Foto 21 - Area do terreno do empreendimento Residencial Cidade Tiradentes

A direita da foto panoramica da area do terreno do Projeto Residencial Cidade Tiradentes. A esquerda ponto
final da Unica linha de transporte alternativo (micro-6nibus) Jardim Bonifacio CPTM/Vila Yolanda II que
serve a area. Em ultimo plano o entorno de habitagdes autoconstruidas.

4.7 Santa Terezinha

A area do terreno do empreendimento Santa Terezinha estd localizada a Rua Isabel
Soria Mainardes s/n, esquina com a Rua Alberto José no Jardim Maria Helena, municipio de
Tabodo da Serra.

Sem obras iniciadas, o empreendimento abrigard 500 unidades habitacionais, tipologia
apartamentos de aproximadamente 50,50 m? dispostas em torres de 12 e 14 andares, razao

pela qual o projeto contara com elevador.
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Além do Centro Comunitario, hd a previsdo de construcao de salas comerciais no
pavimento térreo do empreendimento como possibilidade de geragdo de renda para o futuro
condominio.

O terreno de 9.700 m? foi viabilizado através do instrumento da Compra Antecipada
assinado em 29 de agosto de 2013 ao custo de R$ 3.300.000,00 pagos pela Caixa Economica
Federal e R$ 520.000,00 pagos com contrapartida das familias, perfazendo R$
3.820.000,00.%”7

O projeto do empreendimento encontra-se até o fechamento deste texto na GIDUR
(Caixa Economica Federal) e, uma vez aprovado, contara com R$ 76.000,00 do FDS por
unidade e o aporte de até R$ 20.000,00 do Governo do Estado de Sdo Paulo. Diferentemente
dos projetos analisados na capital paulistana, que contardo com aporte financeiro também da
Prefeitura daquela cidade, em Taboao da Serra ndo haverd contrapartida financeira.

No entanto, a Prefeitura, sobretudo na gestdo anterior de Evildsio Cavalcante Farias278,
teve fundamental participagdao nas aprovagdes iniciais, emissoes de documentos, e assessoria
juridica para a viabilizagdo da Compra Antecipada do terreno.

A histdria da aquisi¢cdo deste terreno diverge da costumeira identificagdo por algum
membro da Entidade Organizadora e posterior procura por seu proprietario como nos casos
anteriormente descritos neste Capitulo. Aqui foi o proprietério, na figura de seu corretor quem
procurou pela lideranga para ofertar o terreno®’’; pois sabia de seu envolvimento ha mais de
trés décadas com movimentos de moradia em Tabodo da Serra.

“O terreno veio antes da Entidade!’®” Neste caso, houve a inversdo dos
acontecimentos, pois comumente hd uma demanda por moradia que inclusive justifica a
existéncia politica de um movimento, depois disso, e dependendo do programa habitacional
(seus critérios, diretrizes, recursos, regras), parte-se na busca de um terreno. Aqui, no
momento deste primeiro contato entre corretor e lideranga, ndo havia uma Entidade
Organizadora constituida, pois sua atuacdo estava vinculada a uma pastoral ligada a Igreja
Catolica, ndo havendo, na ocasido, a instituicdo de uma figura juridica. Buscou-se entdo

. . ~ . ,e. . ~ - A < 281 ;:s
parceria com a Associacdo Por Moradia Familia Feliz de Tabodo da Serra e Adjacéncias™' (ja

" De todos os empreendimentos analisados, esse foi o inico caso em que as informagdes colocadas ao dispor
pela lideranga divergiram daquelas encontradas no Relatério Gerencial da CEF. Ver quadro 4 no inicio deste
capitulo.

778 Prefeito em 2005, reeleito em 2009 pelo PSB. Atualmente, a cidade ¢ administrada por Fernando Fernandes
Filho filiado ao PSDB.

7 Por ter participado da elaboragdo do Plano Diretor do municipio de Tabodo da Serra, a lideranca, na ocasiio
desta primeira conversa com o corretor ja sabia de que terreno tratava-se.

% Em entrevista concedida em 07/08/2014.

**! Filiada 8 UMM/UNMP.
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constituida como figura juridica). A convergéncia entre esses fatores tornou possivel o projeto
Santa Terezinha.

Mas essa inversdo de rota (o proprietario procurar o movimento) ndo significou uma
negociacdo facil e rdpida, pois desde o primeiro contato no primeiro semestre de 2011 até a
efetivacio da compra do terreno em 2013 passaram-se dois anos™*’, pois o proprietario
durante a negociagdo imp0Os uma série de condi¢des (transferéncia do pagamento do IPTU, e

assungdo das multas do terreno pela Entidade Organizadora®

, exigéncias quanto a
pagamentos e prazos, etc.) fatos que acarretaram em longas discussdes € na assinatura de
varios aditivos de contrato.

Antes deste, outros dois terrenos foram descartados para o projeto: um porque o
proprietario resistiu em vender para Entidade Organizadora e outro porque o proprietario apos
ter a opg¢ao de compra e venda renovada por varias vezes vendeu para uma construtora.

Com relacao ao zoneamento do municipio, a area em que esta o terreno ¢ uma ZM1
(zona mista) que conta com toda a infraestrutura: rede de 4gua, esgoto, energia elétrica,
drenagem, pavimentacdo, etc. O mesmo se pode dizer dos equipamentos existentes no
entorno: hé hospitais, UBS, Escolas de Ensino Infantil, Fundamental e Médio. Ha também nas
proximidades outras experiéncias de empreendimentos habitacionais viabilizados pelo Poder
Publico Municipal, e inclusive pelo Programa Minha Casa Minha Vida, modalidade FAR?.

A demanda de 500 familias estd assim composta: 250 familias filiadas a Associacao
Por Moradia Familia Feliz de Tabodo da Serra e Adjacéncias, 150 familias da Associacao de
Moradores do Jardim Maria Helena e 100 familias indicadas pela Prefeitura Municipal de
Tabodo da Serra. Praticamente toda a demanda ¢ residente em Tabodo da Serra, com destaque
para uma familia de Embu das Artes e outra do municipio de Sao Paulo.

Neste pormenor nossa interlocutora lembra que a relagdo demanda X municipio foi
durante muito tempo tema de debate, levando inclusive a um “filtro qualitativo” deste grupo a
partir dos questionamentos dos proprios membros das associagdes: “Ah, vocé luta por esse
povo, mas nem da cidade eles sdo!”, “Ah, se moram na cidade, com certeza ndo ganham
salario minimo!”, “Ah, se ganham esse salario € moram aqui, nem votam na cidade!”?®’

Questdo que ficou resolvida a partir da verificagdo de comprovante de residéncia,

comprovante de rendimentos e titulo de eleitor no momento de cadastro na Entidade

2 Tempo médio de demora para aquisi¢io dos terrenos em todos os casos analisados.

* No intuito de facilitar a negociagdo e por reconhecer o interesse do municipio pelo assunto em pauta, a
Prefeitura cessou as multas creditadas ao terreno.

" Condominio Residencial Jequitiba, e Condominio Residencial Ipé, ambos com 80 UHs.

% Membro da CRE do Santa Terezinha reproduzindo para mim as falas daqueles que polemizaram a questdo da
demanda em Tabodo da Serra. Em Trabalho de Campo realizado em 07/08/14.
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Organizadora. As duas familias de Embu das Artes e de Sdo Paulo foram incluidas no projeto
porque apenas “residem” nesses municipios, ja que toda a dindmica cotidiana esta atrelada a
Tabodo da Serra (trabalho, estudo, relagdes com familiares), bem como acompanhamento das
atividades da Associagdo Familia Feliz. E moraram durante anos em Taboao da Serra.

No que diz respeito a condi¢do de moradia dessas familias, ha trés situacdes
predominantes: familias que pagam aluguel, familias que moram em favelas e familias que
vivem “de favor”. Enfatiza nossa entrevistada que ha pouquissimas familias vivendo em areas
de risco, e justifica que a administra¢cdo municipal anterior atuou massivamente na retirada de
pessoas dessas areas. E nos traga um perfil da demanda: “sao mulheres arrimo de familia, que
pagam aluguel, com dois ou trés filhos, algumas tém filhos deficientes, ganham um salario

, . e e ~ a 2
minimo, ou ¢ diarista, idosa, estdo no Auxilio Aluguel 86>

A

\ .

Figura 32 - Area do terreno Santa Terezinha e entorno - Tabodo da Serra/SP

Observar a area totalmente inserida no tecido urbano do bairro Jardim Maria Helena.

286 Em entrevista concedida em 07/08/14.
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Patricia M2 de Jesus. 07/08/14

Foto 22 - Area do terreno do Projeto Santa Terezinha

Area do terreno onde serdio edificadas 500 unidades habitacionais. Esta situada na esquina da Rua
Isabel Soria Mainardes (que aparece na foto) com a Rua Alberto José. O projeto prevé a construgao no
andar térreo de estabelecimentos comerciais no intuito de aproveitar essa caracteristica do terreno,

além de gerar renda para o condominio.

area9.73451m’
a.constrsda 39.000,05 m*

Ambiente Arquitetura Assessoria

Figura 33 - Implanta¢io do empreendimento Santa Terezinha
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Figura 34 - Perspectiva do empreendimento Santa Terezinha

4.8 Parque Estela

O Residencial Parque Estela ¢ o inico dos empreendimentos analisados que passou
por migracdo do Programa Crédito Solidario para o Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades. E também e por essa mesma razdo o unico dos empreendimentos concluido e
entregue.

87 ¢ sdo

Assim como o Parque Estela, outros projetos passaram por essa migragio”
exemplos do que significou na pratica a relagao entre os dois programas como discutimos no
Capitulo 2. Enfatizamos, porém, que o nimero ndo ¢ significativo a ponto de servir como
pardmetro de avaliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades™.

Nao temos todos os elementos para explicar o motivo dessa migragdo, mas uma das
razdes Obvias pode ser compreendida como a extingdo do primeiro Programa e o langamento
do segundo, mas tampouco sabemos se de fato o Programa Crédito Solidario foi
“oficialmente” extinto. Nossas entrevistas, conversas informais, dao conta apenas de que o
recurso do Programa Crédito Soliddrio havia se “esgotado” em 2009, e que naquele momento

a partir da Resolugao 141/2009 todos os Projetos do Crédito Solidario migraram

%7 Conjunto Residencial Chiquinha Gonzaga em Itaquaquecetuba, Residencial Novo Mundo Médulo II em
Campinas, Jardim das Azaleias em Sdo Jodo da Boa Vista.
288 Agradecemos a sugestio de Caio Santo Amore - Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais.
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automaticamente para o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades™. Buscamos também
uma “lista” oficial onde estivessem relacionados tais projetos para que pudéssemos pensar a
partir dela nossos critérios de andlise, preocupados que estdivamos em examinar apenas 0s
projetos que ndo tivessem passado por tal migragdo. O intuito era buscar projetos
“genuinamente” Minha Casa Minha Vida Entidades™°. O contato com Assessorias Técnicas e
Assessoria Juridica dos Movimentos fez saber que nao “existe” tal lista oficial, assim, o filtro
em busca dos projetos “genuinos” foi feito em contato direto com as liderancas coordenadoras
de cada projeto.

Enfatizamos que a maioria dos projetos contratados nao estd enquadrada nessa
migracao (até porque ela s6 ocorreu na fase inicial do Programa, no ano de 2009, ¢ a maior
parte das contratacdes € posterior a essa data).

Fez sentido para nos, entdo, verificar pelo menos uma dessas experiéncias.

O Residencial Parque Estela foi viabilizado pelo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia através da SAM (Sociedade de Apoio a Luta pela Moradia) sua representante
juridica e nesse caso também a Entidade Organizadora.

Estd localizado a Rua Mucugeo, n° 215, Parque Estela, bairro dos Pimentas,
macrorregido de Bom Sucesso, no municipio de Guarulhos. Foram construidos 218
apartamentos em um terreno de 9.100m? em sistema de condominio e o regime de constru¢ao
foi Empreitada Global.

Sao 6 blocos variando entre 30 e 40 apartamentos em cada um. Os apartamentos tém
41,35 m? de area 1til, e 46,00 m? de area total. A divisdo interna € aquela padrdao do Programa:
dois dormitoérios, sala, cozinha, area de servico e banheiro. Os apartamentos ndo possuem
sacadas e embora os edificios (cinco com cinco pavimentos € um com seis pavimentos) nao
contenham elevadores, a obra estd adaptada para comportd-los caso seja necessario. Oito
apartamentos tém divisdo interna diferenciada, adaptadas para portadores de necessidades
especiais.

H4 ainda no condominio um Centro Comunitério (ver foto 24) construido no piloti de
um dos edificios com area de 283,93 m?, parque, pragas, estacionamento descoberto e uma

Area de Preservagao Permanente com area aproximada de 2.000 m?.

% Trata-se além de seguir as regras do novo Programa, utilizar também seus recursos.
* Agradecemos a indicagdo da Prof.* Dr.* Rosana Denaldi.
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Hé oferta de equipamentos de esporte, cultura, educagdo (oito escolas municipais, sete
escolas estaduais) e saude (treze unidades basicas) num raio de dois quilometros®'. O centro
comercial mais proximo esta na Avenida Juscelino Kubitschek, e o Shopping Bom Sucesso
esta ha apenas 1,5 km dali.

Quanto a infraestrutura existente no entorno do empreendimento, ¢ bastante
satisfatoria: rede de 4gua, esgoto, drenagem, asfaltamento, energia elétrica®’>.

Conforme se pode observar na figura abaixo, a oferta de transporte publico nas
adjacéncias do empreendimento ¢ boa. Sendo possivel acessar outros bairros do municipio,

sua area central, bem como alguns bairros da cidade de Sao Paulo, como Sao Miguel Paulista

e Penha, e 0 metr6 Arménia da linha 1 - Azul.

! Informagdes extraidas de MNLM. Movimento Nacional de Luta pela Moradia. Manual do proprietario.

Conjunto Residencial Parque Estela. 2013. Ai estdo listadas em detalhes todas as informacdes destes
equipamentos.

2 Na ocasido em que visitamos o Residencial Parque Estela, hi nos corredores dos edificios cartazes
confeccionados pelos moradores reivindicando iluminagdo publica em uma rua ao lado do condominio.
Tomamos ciéncia de que um terreno situado do outro lado desta mesma rua serd alvo de intervencdo do
Programa Minha Casa Minha Vida FAR (1.000 UHs) dentro em breve, razdo pela qual acredita nosso
interlocutor que forgosamente a Prefeitura Municipal ird prover os quatro postes de iluminagao reivindicados. Na
Figura 36 ¢ possivel observar o referido terreno.
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Mapa de rede local de Transportes

Paradas de dnibus, estacdes de transferincia ¢ indicagdo das linhas que servem as

proximidades do Condominio Py, Estela
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Manual do Proprietario. Edicdo: Patricia Maria de Jesus.

Figura 35 - Oferta de transporte publico no entorno do Residencial Parque Estela

O Residencial Parque Estela dista aproximadamente 17 km do centro de Guarulhos e é

- ~ . . 293
necessario sendo trafegar pela Rodovia Presidente Dutra

pelo menos cruzé-la para acessa-
lo, uma vez que o municipio ¢ atravessado por ela.

Com relacdo a demanda, da totalidade das 218 familias, 65 delas sao oriundas da
cidade de Sao Paulo, todas as outras ja residiam na cidade de Guarulhos. As familias vindas
de Sdo Paulo, conforme nos informa a lideranga entrevistada, ¢ demanda reprimida de
projetos habitacionais anteriores viabilizados pelo Movimento Nacional e que, nesse caso, nao

se importaram em migrar para Guarulhos. Vieram fundamentalmente da zona norte e da zona

sul da cidade de Sao Paulo.

* Rodovia que conecta a cidade de Sao Paulo/SP a cidade do Rio de Janeiro/RJ.
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A condi¢do de moradia anterior ¢ diversificada, sem uma predominancia, ha casos de
pessoas que pagavam aluguel, coabitavam com outros familiares, pagavam aluguel na favela,
moravam na favela em habita¢des proprias, ou em area de risco.

Neste projeto, houve uma particularidade no enquadramento das familias nas regras de
financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, pois inicialmente estavam
enquadradas seguindo as regras do Programa Crédito Solidario, mas a partir da migragao
tiveram que passar por novo enquadramento, o que significou na pratica a perda de
significativo nimero de familias, pois no quesito limite de renda hé sensivel diferenca nos
dois Programas, como discutimos no Capitulo 2.

Burocraticamente falando, a migragdao do Programa Crédito Soliddrio para o Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades significou apenas o preenchimento de um oficio fazendo a
referida solicita¢do e algumas adaptagdes pontuais no Projeto Técnico.

Contraditoriamente, as melhores condi¢cdes gerais de financiamento do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades favoreceram sem sombra de dividas aqueles que foram
beneficiados, mas excluiram boa parte do grupo original que vinha conformando o projeto no
contexto do Programa Crédito Solidario.

Outra particularidade do Parque Estela ¢ que a compra do terreno nao foi viabilizada
por meio do instrumento da Compra Antecipada como todos os outros examinados neste
capitulo, ja que, como dissemos, o projeto estava moldado inicialmente ao Programa Crédito
Solidario e o instrumento da Compra Antecipada, portanto, ndo existia.

O terreno j4 estava sendo comprado pela Entidade Organizadora, as familias arcaram
com uma contrapartida financeira de R$ 270.000,00 ¢ a Caixa Econdémica com RS
730.000,00, totalizando R$ 1.000.000,00. Compra esta realizada ao mesmo tempo da
assinatura do Contrato em 09 de abril 2010. Todas as aprovacdes exigidas pela CEF relativas
a documentacdo e regularidade juridica da propriedade foram viabilizadas durante cinco anos
(de 2005%* até a assinatura do contrato).

O restante do montante de recursos do FDS foram R$ 10.332.192,02 para a obra ¢ a
contrapartida do Governo do Estado de S&do Paulo totalizou R$ 3.080.971,84
(aproximadamente R$ 14.130,00 por unidade). Nao houve contrapartida financeira do
municipio de Guarulhos.

De acordo com nosso interlocutor, o Unico beneficio anunciado pela Prefeitura

Municipal a época da inauguragao do empreendimento sera a isengdo do IPTU por cinco anos

*** No ambito e no contexto do Programa Crédito Soliddrio.
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apo6s a individualizagdo das matriculas dos contratos. Alids, em sua opinido, a prefeitura sob
administracio do Partido dos Trabalhadores nos ltimos 15 anos®”> pouco contribuiu para a
viabilidade de todo o processo. Para ele, os projetos do Programa Minha Casa Minha Vida
FAR, por sua visibilidade e alcance eleitoreiro muito maiores, sdo mais bem acolhidos pela

Prefeitura®®®.

Googleearth

Figura 36 - Area do empreendimento Residencial Parque Estela e entorno - Guarulhos/SP

Observar o entorno do empreendimento Parque Estela de casas autoconstruidas de um lado e de
conjuntos habitacionais empreendidos pelo Poder Pablico Municipal ¢ pelo PMCMV FAR - Faixa 1
de outro. No terreno ainda “vazio” ao lado do Residencial Parque Estela serd construido outro
empreendimento pelo PMCMYV FAR Faixa 1, como descrevemos no texto.

0 E16i Pieta (eleito em 2001, reeleito em 2005) e Sebastido Almeida (eleito em 2005, reeleito em 2013).

% Buscamos no Relatorio Gerencial da CEF com dados de Dez/2013 os projetos contratados pelo MCMV FAR
(Faixa 1) no municipio de Guarulhos. Contamos 12 empreendimentos, totalizando 7768 unidades habitacionais.
Na Figura 36 ¢ possivel observar vizinho ao Parque Estela um empreendimento do MCMV FAR Além do
Parque Estela ha no municipio outros dois empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades:
Condominio Residencial Santo Angelo, e Condominio Residencial Sdo Dionisio, ambos com 280 unidades cada.
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Patricia M2 de Jesus. 06/08/14

Foto 23 — Residencial Parque Estela

Placas de identificagdo da obra (agentes executores: Governo Federal, Assessoria Técnica, Entidade
Organizadora, Construtora), composi¢ao de recursos, autorizagdo de 6rgdo ambiental.

Patricia M2 de Jesus. 06/08/14

Foto 24- Residencial Parque Estela

Em primeiro plano, a esquerda da foto, parte da area de lazer, um dos edificios do empreendimento e
Centro Comunitario construido no piloti.
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O quadro a seguir sintetiza informagdes dos empreendimentos analisados e sua

apreciagdo introduz a reflexdo do proximo item.

Quadro 5: Empreendimentos pesquisados - distincias aproximadas e conexdes com transporte publico.

Relatério Gerencial da CEF, Dez/2013 e Trabalho de Campo, 2014.

Empreendimento Municipio | N2 UHs | Tipologia | Areados Valor do Distancia Distancia Conexdes com
terrenos terreno aproximada aproximada do transporte
em m? da area central centro publico/ distancia
do municipio comercial local aproximada
em km em km
Santa Sofia Sdo Paulo 192 aptos 60.000 4.041.486,7 28 3 Terminal de 6nibus
urbano - 3 km,
Métro - 8 km
CPTM - 15 km
Barra do Jacaré — Sdo Paulo 295 aptos 4.528.251,27 13 1 Terminal de 6nibus
Lote 1 urbano - 1,5 km
Barra do Jacaré — Sdo Paulo 297 aptos 30.000 13 1 Terminal de 6nibus
Lote 2 4.806.468,73 urbano - 1,5 km
Florestan Fernandes S3o Paulo 198 aptos 763.277,69 35 1,5 Terminal de 6nibus
urbano - 1,5 km
José Maria Amaral Sdo Paulo 198 aptos 28.000 726.901,02 35 1,5 Terminal de 6nibus
urbano - 1,5 km
Alexius Jafet Sdo Paulo 1104 aptos 46.000 2.971.784,09 23,5 1 CPTM - 1km
Zorilda Maria dos Suzano 80 casas 25.000 691.932,00 5 2 CPTM -5 km
Santos
Cidade Tiradentes S3o Paulo 894 aptos 72.000 4.274.369,17 38 1,5 Terminal de 6nibus
urbano - 500 m
Santa Terezinha Tabodo da 500 aptos 9.700 4.124.854,67 1,0 1 Sem Informagdo
Serra
Parque Estela Guarulhos 218 aptos 9.100 _ 17 1,5 Ver figura 35 p.236
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4.9 Apontamentos entre o que ha e o que ainda nao é

Finalizamos este capitulo sinalizando alguns pontos ndo desenvolvidos ao longo da
tese, mas de absoluta pertinéncia, que se revelaram para ndés no contato com o0s
empreendimentos analisados em Trabalho de Campo.

Aponta-los significa alargar o horizonte daquilo que foi pesquisado tendo em conta
algumas questdes, e indicar possiveis desdobramentos desta e de outras pesquisas em torno de
temas correlatos.

Verificar como se espacializam os empreendimentos no municipio de Sao Paulo e
regido metropolitana requer mais que apenas apontar € mapear onde estdo localizados, mas
também revelar a miriade de relagdes possiveis a partir disso. Ou seja, mais que apontar onde
estdo, ¢ importante saber também porque estdo, € como estdo. Como se relacionam com seu
entorno imediato, com outras fragdes dos bairros em que estdo circunscritos, com a cidade,
com outros municipios.

O raciocinio desenvolvido ao longo dos Capitules 1, 2, e 3 nos permite compreender
que a “opg¢do” pelos terrenos onde serdo edificados os empreendimentos ndo foi de modo
algum “aleatéria”, ou esteve relacionada simplesmente com questdes de “valor”. Seria
incorreto concluir que estes terrenos foram os Unicos possiveis tendo em conta a disputa com
as construtoras. Seria reduzir a apenas isso questdoes mais complexas.

Os terrenos materializados em bairros mais ou menos “distantes” na/da metropole, e
tudo o que eles implicam (com vimos na tese) nos remetem a “ordem proxima” implicada por
uma “ordem distante”, se podemos aqui acionar os termos propostos por Henri Lefebvre.
Questdes proprias da “macropolitica”, da “macroeconomia”, do “pensamento hegemonico”,
influenciaram a “escolha” dos terrenos, pois se revelam na escala local e se expressam nessas
opcoes.

A disputa politica dos Movimentos Sociais de Moradia por uma modalidade de um
programa habitacional federal operado na escala local se expressa na espacializagdo destes
empreendimentos na metropole, mas as disputas ndo se encerram ai, pois liderancas e
beneficiarios ja sabem que seguirdo tencionando os poderes locais pelas demandas que
surgirdo a partir da concrecdo de seus empreendimentos: escolas, creches, abertura e

alargamento de vias, etc.
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Atentar para onde estdao localizados os empreendimentos no tecido da cidade, como e
porque estdo, nos remeteu também a refletir sobre uma dinamica importante para desvendar o
mosaico de nossas cidades: a segregacao socioespacial.

Ainda no processo de construir os critérios para analisar os empreendimentos (no
trabalho combinado de analise dos dados e da sondagem com as liderangas das Entidades
Organizadoras) constatamos que todos aqueles de nossa opg¢ao, localizados no municipio de
Sao Paulo, situavam-se em areas afastadas de sua area central. Frise-se: a opcdo por esses
empreendimentos nos levou a constatacdo de suas localizagdes, € ndo o contrario. O que
significa que tais localizagdes num primeiro momento nao “nos disseram nada”.

Uma vez em campo, as localizagdes e as relagdes engendradas por elas, revelaram
entdo ndo uma constatacao facil e “Obvia”: a de que os empreendimentos estdo afastados da
area central; mas uma miriade de duvidas e hipdteses que ndo desenvolvemos, uma vez que
estivemos particularmente preocupados em desvelar como os Movimentos Sociais de Moradia
acessam o Programa Minha Casa Minha Vida. Ademais, tratar dos empreendimentos na fase
em que estdo (em obras, ou em projeto) esbarra em uma dificuldade inequivoca: aquela de
trabalhar com algo que “ainda” ndo “existe”. E certo que ndo tratamos de abstragdes puras,
pois tudo ha que nos faga acreditar que tanto os empreendimentos em obras como aqueles em
projeto se efetivardo: terrenos adquiridos, recursos, demanda (familias enquadradas),
protocolos. Mas recursos podem acabar, aprovacdes podem ndo acontecer, administragdes
podem mudar.... A prudéncia € necessaria.

Essa ¢ a razdo de encerrar este texto, sem responder questdes, mas apontando
possibilidades de reflexdo, mesmo porque a conclusdo da redagdo desta tese, por suas
particularidades, ndo ¢ a conclusao da pesquisa.

Checar o que se verificou em campo tendo como perspectiva de analise a segregagao
socioespacial ¢ uma das possibilidades anunciadas, uma vez que as dindmicas insertadas neste
conceito estdo na contemporaneidade em profunda transformagdo, pois € dbvio, mas ndo ¢
demais repetir que os conceitos que as explicam procedem a realidade, € ndo o contrario. Em
outras palavras, o que encontramos em campo, “escapou” das classicas formulagdes sobre os
conceitos de segregacdo socioespacial que combinam isolamento, separacdo, afastamento,
desigualdade de acessos; pois ha em curso transformagdes que se por um lado, ndo podem ser
negligenciadas da analise, tampouco podem ser explicadas sem que se verifique a “validade”
dos conceitos.

Discuti-lo nesse momento tem resultado inécuo se ndo podemos averigua-lo

empiricamente, ou, melhor dizendo, no nosso caso, se ha limites impostos por nossa realidade
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empirica. Destarte remetemos o leitor a recente obra coletiva cuja finalidade ¢ justamente
revisitar, rediscutir, redefinir e ampliar o conceito de segregacao e suas derivacdes tal como

vimos utilizando no Brasi1297,

a luz de suas transformacgdes, justificadas uma vez mais
destacamos, pelas transformagdes ocorridas no bojo de nossa sociedade.

O artigo de Maria Encarnacao Beltrao Sposito (2013) (constituinte da referida obra),
que examina o par dialético segregacao socioespacial e centralidade urbana, nos brinda
importantes pistas para pensar o assunto em pauta. Apoiado em aspectos balizados por ele
tecemos as consideracdes a seguir tendo como horizonte analitico os empreendimentos
pesquisados.

1) Identificar as auséncias de servigos, postos de trabalho, meios de consumo coletivo,
transporte coletivo, infraestrutura urbana, ou a “simples” distancia dos empreendimentos da
area central, ndo ¢ mais suficiente para imprimir nessas areas o “carimbo” de “area segregada

. . 298
socioespacialmente”

. Em todos os casos analisados, ha mais presenca que auséncia do
conjunto de servigcos urbanos acima elencados, exatamente porque a centralidade urbana
nestes tempos nao diz respeito a um lugar ou uma area da cidade como inclusive aponta
autora. A centralidade entendida como condi¢do e relagdo se multiplicou na metrépole
espraiada, ndo havendo apenas uma, mas varias centralidades.

Desse modo, a maioria dos empreendimentos analisados esta no centro, ou perto dele.
Nao o centro da cidade, mas o centro do bairro, da regido, do subdistrito onde ha “tudo”,
todos, ou quase todos os servicos e infraestrutura necessaria a vida urbana. Recordemos, aliés,
que os terrenos foram dispensados pelas construtoras. Entretanto € incorreto pensar que o
foram apenas por sua localizagdo. Pois como se pdde observar no (Mapa 1) ha
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida - FAR (Faixa 1) proximos a varios
dos empreendimentos de nossa analise. A dispensa deveu-se também a outras questoes:
atinentes a legalizacdo das areas e problemas ambientais que dificultariam as aprovacdes,
tamanho incompativel com a margem de lucro imaginada pelas construtoras, publico do
entorno do terreno diferente daquele almejado por elas, etc. O que queremos frisar € que se se
tratasse apenas de localizacdo nao haveria outros empreendimentos do Programa em areas
proximas aquelas pesquisadas por nos. Pelo contrario, o espraiamento da metropole, a
expansdo da concessdo de crédito imobilidrio, dentre outras coisas, permitem que as

construtoras ofertem agora seus produtos em areas periféricas. Nao fosse assim, ndo faria

#7 A cidade contemporinea: segregacio espacial. Pedro de Almeida Vasconcelos, Roberto Lobato Correa e
Silvana Maria Pintaudi (orgs). Sdo Paulo: Contexto, 2013.
**No referido artigo Sposito nos fala da dificuldade em mapear (no sentido de produzir mapas) tais areas.



250

sentido, a queixa bastante recorrente de nossos interlocutores da “disputa” com as
construtoras pelos terrenos.

2) Ao admitir que ha novas centralidades, podemos admitir também que hé outras e
novas formas de segregagdes sociespaciais, donde poderiamos circunscrever inclusive a
dinamica descrita no paragrafo anterior: os empreendimentos residenciais imobilidrios em
sistema condominial agora também sdo ofertados em dareas periféricas da metropole. Com
isso, outros servigos: escolas, institui¢des de ensino superior, hipermercados, shopping centers
para ficar apenas nesses exemplos, também ai se instalam. E o que conferird a area uma
subcentralidade? Ou poderemos tratar como uma nova forma de segregacdo socioespacial?

Alias, outras expressdes da segregacdo socioespacial também se configuram e estdo
presentes nas areas centrais da cidade de Sdo Paulo: uma das liderangas entrevistadas
ponderou a questdo, lembrando, por exemplo, que residir na area central da cidade nao
significa necessariamente acessar os equipamentos culturais, de lazer, servicos e comércio ali
presentes. Menos ainda significa morar bem, veja-se, por exemplo, o tema das dareas
encorticadas e dos imoveis deteriorados na area central. Discussdo inclusive pautada pelas
Entidades Nacionais e demais Movimentos Sociais de Moradia.

3) Quanto a forma de uso e ocupagdo do solo, todos os casos analisados, tanto os
situados no municipio de Sdo Paulo, como os situados em sua regido metropolitana estdo
sendo ou serdo edificados em regime de condominio fechado. Ai podemos pontuar varios
aspectos:

As caracteristicas, tamanho, inser¢@o no tecido urbano de seus municipios, proposta de
construcdao em edificios, e sua densidade ndo permitiria o sistema de loteamentos.

Contudo, outras questdes além das de viabilidade técnica estio em debate: ha no
imaginario coletivo a questdo da seguranga (imposta pela violéncia metropolitana) que estaria
resolvida com os aparatos de um condominio fechado: portaria, guarita, vigia, controle de
acesso, muros; € um imaginario também de modo de vida, sendo entdo “natural” votar em
assembleias, para que haja na implantacdo do condominio, churrasqueiras, areas de lazer,
etc.””

Isso conferira a diferenga proposital entre o que as Entidades Organizadoras sdo
capazes de fazer cotejado com o que fazem as municipalidades e governos estaduais; e a

“semelhanca” de um padrao de “modo de vida” ja bastante aceito (“imposto”?) objetiva e

0 unico caso analisado, em obras, cuja tipologia de construgio é casa, também esta organizado em regime de
condominio.
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subjetivamente em todas as faixas de renda, em incontaveis cidades brasileiras, e em varios

, . . L F - 300
paises latino-americanos: a generalizagdo da “forma condominio™”.

Ha também a questdo da diferenciagio com os “outros”. Em todos os casos™’' sdo
areas em cujo entorno estdo edificadas centenas de milhares de casas autoconstruidas, mal
acabadas, inacabadas. Em metade dos casos analisados, as areas sdo vizinhas de conjuntos e
empreendimentos habitacionais viabilizados em administragdes municipais ou estaduais
pretéritas. Neste ultimo caso, a diferencia¢do estd colocada a priori, j4 no projeto que se
pretende, e, enfatize-se, ¢ muito melhor que as experiéncias conhecidas dos projetos
habitacionais da CDHU e COHAB.

Essa diferenciagdo também esta no decorrer do processo, pois as pessoas do entorno
sabem que ali serd edificado um empreendimento com tais e quais caracteristicas, sabem que
trata-se de um “mutirdo”. E se ndo sabem, ¢ tarefa das Entidades Organizadoras enquanto
grupos politicos socialmente interessados em replicar suas experiéncias, divulgar seus feitos
exitosos. Isso tem multiplos efeitos: ampliar a luta politica, divulgar a qualidade de seus
projetos, somar for¢as com o entorno para futuras melhorias, formar qualitativa e
quantitativamente novas demandas para futuros empreendimentos, desmistificar as Entidades
Organizadoras enquanto “associagdes picaretas”.

Frisamos aqui que tal diferenciagdo nos casos analisados nao esta “ensimesmada”. E
nem poderia, pois o reconhecimento dessa diferenciacdo s6 tem efeito na sua relacdo com o
“outro”. Estamos nos referindo aqui mais especificamente a preocupagdo discursiva e pratica
das Entidades Organizadoras com o entorno dos empreendimentos. Em todos os casos, ha
indicios de que muitas atividades futuras serdo promovidas em colabora¢do com o entorno, ou
para também servi-lo.

Enfatizamos dois desses exemplos, um em obra, outro em projeto. No Florestan
Fernandes e no José Maria Amaral, em obras, o Centro Comunitario de 500 m? e trés
pavimentos, foi projetado proximo a entrada do conjunto, e terd suas portas voltadas para a
rua, pois a proposta € que ele seja usado também pelas pessoas do entorno. Tal proje¢dao pode
ser observada na Figura 21.

Outro exemplo diz respeito ao empreendimento de Cidade Tiradentes, cujo projeto
prevé a constru¢do de uma Unidade Basica de Saude, que assim como no caso anterior,

servira o entorno. Alids, foi a partir da verificagdo da insuficiéncia desse servigo no bairro,

3% Expressio de Beatriz Tone (2010).
! Excegio feita a0 empreendimento Zorilda Maria dos Santos, no municipio de Suzano, como se pdde observar
na Figura 26.
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que a proposta ganhou forca e adesdo. Ou seja, o projeto leva em conta a demanda futura por
este servico (as familias beneficiarias), mas, nesse caso, ha uma demanda reprimida pela
insuficiéncia do servi¢o no bairro, desse modo sua implantagdo estd duplamente justificada
com o apoio inclusive de um hospital privado, que dotard o equipamento com recursos
humanos e maquinario.

Havendo reconhecimento do outro como “diferente”, ha também reconhecimento do
outro como “um dos seus”. Em varios casos, liderangas e comissdes referem-se aos “outros”
como “iguais”, emitindo opinides que encontram apenas na “organiza¢do do movimento” a
diferenca entre eles. Isto ¢, trata-se do mesmo grupo, da mesma ““faixa prioritaria”, de pessoas
cujas necessidades sdao as mesmas. A diferenga ¢ que liderancas e demandas estdo
organizadas. Eis a nica diferenca.

O “raciocinio centrado no espago” atribuido as atividades dos movimentos sociais
urbanos por Renato Emerson dos Santos que vimos no Capitulo 3, ganha relevo na discussao
proposta. Nao por acaso os empreendimentos via de regra sdo batizados com nomes que se
referem sempre ao lugar em que estdo situados: o nome da rua, ou do bairro. Desde a
identificacdo do terreno, passando por sua compra, elaboragdo do projeto, aprovagdes, obras —
processo que dura quatro, cinco anos — sao assim referidos.

Quando concluidas, as obras sdo rebatizados rendendo homenagens pdstumas a
companheiros de luta, ou personalidades do pensamento social brasileiro. A frente desses
nomes, porém, nao mais a expressdo ‘“‘conjunto habitacional”, facilmente associada as
realizagdes dos poderes publicos estaduais ou municipais, mas “condominio residencial”, ou
“conjunto residencial”. Se habitacional e residencial sdo sindnimos, conjunto habitacional e
condominio residencial ndo sdo apenas substantivos, sdo conceitos, que, se do ponto de vista
da forma podem ser similares, do ponto de vista do significado sdao bastante diferentes.

Conjunto habitacional no Brasil foi durante muito tempo sinénimo de segregacdo
socioespacial, quando foram edificados em lugares sem cidade®™. Arlete Rodrigues (2010)
aborda as reivindicacdes dos movimentos sociais urbanos por seus direitos, exatamente como
tentativa de superagdo da segregacao socioespacial. Assim a alteragdo da designacao coletiva
do produto habitacdo no ambito de nossa pesquisa e outros aspectos aqui levantados aponta

para os novos sentidos e formas da segregacao socioespacial na contemporaneidade.

32 Amélia Damiani (1991). Cidade (des)ordenada. Concepciio e cotidiano do Conjunto Itaquera I. Tese de
Doutorado. Departamento de Geografia. FFLCH/USP. 1991.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender como os Movimentos Sociais de Moradia acessam o Programa Minha
Casa Minha Vida partindo da hipotese de que este ndo foi concebido para atender a suas
reivindicagdes foi a problematizacao norteadora desta investigacao.

Para isso, verificamos, por um lado, as justificativas e os objetivos do Programa Minha
Casa Minha Vida compreendendo entdo a dissensdo entre sua proposta e as reivindicagdes
dos Movimentos Sociais de Moradia e, por outro, investigamos o acesso desse grupo ao
Programa através do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. A existéncia dessa
modalidade ndo significou, portanto, o atendimento inequivoco aos preceitos dos Movimentos
Sociais, ao contrario, resulta de sua persisténcia em participar dele.

Assim, a tese revela as razdes do divorcio entre uma proposta de politica habitacional
federal e aquilo que ¢ o Programa Minha Casa Minha Vida, um programa de financiamento
habitacional. Os Movimentos Sociais de Moradia historicamente implicados no debate em
prol de uma politica habitacional federal viram seus esfor¢os esvaidos quando, em 2009, no
governo de Luis Inacio Lula da Silva, o Programa Minha Casa Minha Vida, ja como proposta
formatada, lhes foi apresentado e de forma bastante dispar das discussdes que o antecederam
no ambito da proposicao do Plano Nacional de Habita¢do, no qual, junto com outros setores
da sociedade civil, tiveram acento e participagao.

Coube aos Movimentos, favoraveis ao Programa (por sua importancia, ineditismo,
proposta de meta, parceria com outros entes federativos, quantidade de recursos publicos,
subsidios), mas também a ele contrarios (um pouco a sua ideologia e muito a sua operagdo —
absolutamente protagonizada por grupos construtores € empresarios da constru¢do civil com a
chancela estatal), reclamar que parte da meta do Programa fosse viabilizada por eles.

E nesse contexto que surge a modalidade oficialmente denominada de Programa
Habitacional Popular Entidades — Minha Casa Minha Vida, tratada por nds ao longo da tese
como Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

Importa a énfase de que embora tenham sido os Movimentos Sociais de Moradia que
sustentaram e pautaram a necessidade desta modalidade, também ela ndo foi elaborada
integralmente para atender seus objetivos. Por razdes variadas discutidas no Capitulo 2:
problemas de origem, adaptacao, alcance, recurso, operacao.

Esses elementos nos permitiram uma analise pormenorizada sobre o antagonismo
existente entre, de um lado, um programa de financiamento habitacional no contexto da

financeirizagdo da economia de modo geral e da prdpria politica habitacional de modo
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particular, e, de outro, a proposta autogestionaria dos Movimentos Sociais de Moradia no
interior de um mesmo ambiente de disputa - o Programa Minha Casa Minha Vida, como
vimos nos Capitulos 1 e 2.

As consideragdes a seguir, porque tratam de um Programa e de uma de suas
modalidades ainda em discussdo, constru¢ao, operagao, nao poderiam, nem que quiséssemos,
ser conclusivas. Mas nao nos impede, todavia, de ponderar sobre suas potencialidades e
também seus limites. Nao porque, nada reste a fazer além disso, pelo contrario, ao considerar
as contradi¢des (soma de potencialidades e limites) como pressuposto e, condigdo precipua da
realidade, consideramos também que sdo as potencialidades, mais que os limites que nos

fazem avancar, nos colocam em movimento. Nesse sentido, vale a pena seguir.

A ideologia dos Movimentos Sociais de Moradias e a relacio com as construtoras

O advento do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades nao significou
necessariamente o fortalecimento das Quatro Entidades Nacionais (de modo particular) e dos
demais Movimentos Sociais de Moradia (de modo geral), haja vista as questdes de fraude
veiculadas pela grande imprensa paulistana®”. Estas dizem respeito, sobretudo, ao fato de
construtoras utilizarem-se dessas organizacdes como “barriga de aluguel”, situagdo em que
construtoras se passam por movimentos sociais para acessar o Programa. O que expressa nao
so a fragilidade e idoneidade discutivel de alguns movimentos por um lado, e a ineficaz
fiscalizacao do Programa por outro. Mesmo apos as Entidades Organizadoras passarem pelo
criterioso e rigoroso processo de Habilitacdo das Entidades como vimos no Capitulo 2.

Tal questdo esta colocada no interior mesmo dos debates entre as Entidades Nacionais
e suas Entidades Organizadoras, uma vez que se as primeiras idealizaram e pautaram um
Programa amparado na proposta autogestiondria de construir e gerir os empreendimentos, as
segundas o problema aparece no momento de colocar em pratica tal proposta, pois nem
sempre estas detém o “saber fazer” para autogerir integralmente seus empreendimentos,
restando nestes casos a viabilizagdo dos projetos em parcerias com construtoras, ora
procuradas por elas proprias, ora impostas por suas Assessorias Técnicas, ora sugeridas pela

Caixa Economica Federal.

3% JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO. Com verba do Minha Casa Minha Vida, entidades atuam como
imobiliarias. Metropole. 30/09/2013.
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Aqui cabe ainda ponderar que, as atuais condigdes politicas, econdmicas € sociais sao
sabidamente distintas ¢ “melhores” daquelas da década de 1980 quando foram praticadas as
primeiras experiéncias autogestionarias de produ¢do habitacional. Se naquele contexto a
porcentagem do trabalho mutirante era grande e os trabalhos de maior especialidade técnica
eram pontualmente contratados, hoje a propor¢ao se inverteu: a mao de obra mutirante ocupa
uma porcentagem bem menor em uma obra tocada fundamentalmente nao por construtoras,
mas por pequenos grupos empreiteiros.

Assim € que, apds o ingresso “for¢ado” na primeira fase do Programa, os ajustes
técnicos, normativos € a ampliacdo de meta em sua segunda fase, as Entidades Nacionais
travam agora a discussao da possibilidade de exclusdo do regime de construcao de Empreitada
Global em sua terceira fase, pois consideram que seus interesses nao afluem para a mesma
dire¢do, concorrendo inclusive para distor¢des na ideologia do Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades.

Ainda sobre a veiculacdo de reportagens na grande imprensa paulistana que tratam ndo
de compreender o Programa e a atuagao dos Movimentos Sociais de Moradia, mas de ataca-
los, fazemos referéncia aqui aos casos da “cobranca das familias para a participagdo no

304 .
777, Nos dois casos,

Programa” e a “militancia politica como critérios para atendimento
tratam-se de mecanismos legalmente admitidos pelas normativas do Programa.

A “cobranca” das familias, nada mais ¢ que a contrapartida financeira para compor o
montante necessario para a viabilizagdo da obra, quer seja para o pagamento de relatérios,
laudos e documentos pré-obra, quer seja para a melhoria da execugdo do projeto propriamente
dito. E bom lembrar que o Programa financia a compra do terreno e a obra, mas a
infraestrutura interna ao empreendimento (estacao elevatoria de dgua e esgoto, por exemplo),
caso seja necessaria, devera ser viabilizada com outras fontes de recursos. Nos casos que
examinamos, ela é feita com essa contrapartida®”.

No caso das pontuagdes, o Programa também admite, além dos critérios nacionais, que
a Entidade Organizadora defina mais dois critérios adicionais, um deles, no caso das
Entidades Organizadoras que estudamos, € a pontuacdo atribuida a participacao das familias,

genérica e distorcidamente chamada de “militdncia”. Pontuacdo que até pode ser discutida, o

3% JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO. Militancia vira critério para receber moradia do Minha Casa
Minha Vida. Metrépole. 29/09/2013.

JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO. Liderancas viram cabo eleitoral em Sio Paulo. Metropole.
29/09/2013.

3% Reproduzimos aqui uma das fungdes da Entidade Organizadora nos termos do Programa: “aportar na obra
recursos proprios sob a forma de recursos financeiros, bens e/ou servigos, necessarios a complementagdo do
valor do investimento, se for o caso.” A verificagdo ¢ possivel em qualquer um dos Manuais ou Cartilhas do
Programa relacionados no item Referéncias Bibliograficas.
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que ndo € o caso aqui, porém o fato importante ¢ que nada disso ¢ alheio as regras do

Programa. Mas seria ingénuo esperar desta imprensa o tratamento adequado ao tema.

A centralidade do discurso e a pratica na operacio

Hé também a questao da centralidade do discurso das Quatro Entidades Nacionais, que
ndo encontra equivaléncia na operacao do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades pelo
Brasil.

Muitos projetos sdo contratados por Movimentos Sociais de Moradia sem vinculagdo
com as Quatro Entidades Nacionais, e também por cooperativas, sindicatos, ONGs, etc. Por
outro lado, héd entre as Entidades Nacionais aquelas sem um projeto sequer contratado no
periodo analisado (2009 a 2013), mesmo depois de superadas as dificuldades iniciais do
langamento do Programa, ¢ mesmo que tenham sido elas proprias as maiores interessadas em
sua viabilizacdo®%.

Na cidade de Sao Paulo e regido metropolitana (énfase desta tese), a operagdo nao ¢
equitativa do ponto de vista da vinculacdo com as Entidades Nacionais, pois os dados revelam
que, no Estado de Sao Paulo, ¢ na capital e regido metropolitana que estdo concentrados os
projetos contratados pelo Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, todavia, apenas uma
das Entidades Nacionais executa 90% desses contratos.

Num primeiro momento, esse maior nimero de projetos no municipio de Sao Paulo e
regido metropolitana pareceu estar relacionado ao fato de que boa parte do déficit habitacional
estd ai concentrado. Todavia, parece mais razoavel atrelar a evidéncia a experiéncia, “capital”
politico e postura ideoldgica preponderante no que diz respeito a producdo habitacional
autogestiondria adquirida por uma das Entidades Nacionais face as outras, durante trés
décadas de atuacdo no municipio e regido metropolitana.

Também € necessario ponderar que o déficit habitacional ndo guarda relagdao direta

com demanda por habitagdo. Ou seja, tratam-se de projetos viabilizados por movimentos de

3% A centralidade desse discurso encontra eco igualmente nos pronunciamentos da Presidente da Republica
Dilma Rousseff, o que observamos em mais de uma ocasido. Em julho/2014, por exemplo, no langamento
simultdneo de 5 mil unidades habitacionais viabilizadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida em nove
cidades brasileiras, ao anunciar a gestacdo da terceira fase do Programa, a presidenta se referiu aos movimentos
sociais como se fossem o exato equivalente das “Entidades” a quem se destina o Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades. O que como buscamos demonstrar ndao ¢ verdadeiro. Alids, em nossas entrevistas com as
liderangas das Quatro Entidades Nacionais, uma delas, lembrou a resisténcia da equipe do Ministério das
Cidades em “moldar” o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades exclusivamente aos objetivos dos
Movimentos Sociais de Moradia reiterando que a modalidade deve “atender todo tipo de Entidade” e ndo
somente os Movimentos Sociais de Moradia.
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moradia, que tém como um dos preceitos a organizacdo de familias para demanda-la. Se a
demanda organizada compde o déficit, o contrario nao ¢ necessariamente verdadeiro: o déficit
ndo ¢ composto inteiramente por familias que demandam habitagao.

Ja& em outros estados brasileiros essa mesma Entidade Nacional também esta a frente
das outras trés no que diz respeito ao numero de projetos contratados. Nesse caso, a
explicacao plausivel ¢ a focalizagdo da bandeira de luta, pois, como observamos no Capitulo
3, a moradia como questdo estd pautada pelas Quatro Entidades Nacionais, mas ¢
reivindicag¢do principal de apenas uma delas - ndo por acaso a mesma que detém o maior

numero de propostas.

A relacio atendimento no municipio de Sdo Paulo X acessibilidade aos terrenos

A hipétese construida ainda no inicio da investigagdo de que poderia haver
significativo atendimento do publico alvo paulistano em municipios metropolitanos através do
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades nao se confirmou.

Tal hipoétese encontrou alicerce no fato de que a especulacdo imobiliaria e a
consequente elevacdo dos pregos dos imoveis e do solo urbanizavel ap6s o lancamento do
Programa Minha Casa Minha Vida tornaria inviavel as Quatro Entidades Nacionais acessar o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades na cidade de Sdo Paulo.

Vejamos como o acesso aos terrenos influenciou a questdo do atendimento dos
projetos no municipio de Sao Paulo.

Nao havendo no Programa Minha Casa Minha Vida mecanismos de controle
fundiério, pois, ndo nos esquegamos, ele ndo ¢ um programa habitacional no bojo de uma
politica habitacional, sendo assim, a escolha de como, onde e o que fazer estd nas maos das
construtoras, que, na esteira do processo de abertura de capital pelo qual passaram em 2007 e
2008, acumularam na forma de capital imobilizado bancos de terrenos pulverizados em todo
territorio nacional. Restou as Entidades Organizadoras “disputar” no mercado terrenos com as
construtoras.

Deste modo, nos casos analisados, os terrenos viabilizados por elas, principalmente na
cidade de Sao Paulo, foram terrenos dispensados pelas construtoras. Dispensa, alids, que
tornou possivel, por um lado, as Entidades Organizadoras encontra-los no municipio de Sao

Paulo e, por outro lado, numa das unicas possibilidades de negdcio para seus proprietarios.
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A desconfianga e o preconceito em vender os terrenos para as Entidades
Organizadoras foram substituidos em alguns casos pela “cordialidade” dos proprietarios,
quando cientes de que o negbcio seria intermediado e pago pela Caixa Econdmica Federal.
Estamos nos referindo ao instrumento da Compra Antecipada de Terreno, Unica possibilidade
real de as Entidades Organizadoras comprarem aquilo que sobrou do mercado. Pois ainda que
sejam sobras, ndo podem ser adquiridas pelas Entidades Organizadoras sem o intermédio da
CEF, pois tais organiza¢des nao possuem capital de giro para tais aquisi¢des.

A tdo propalada escassez de terrenos ¢ contraposta a carestia dos terrenos. Ou seja,
existem terrenos, mas eles sdo caros, por isso a importancia do envolvimento de governos
estaduais e municipais em sua viabilizagao.

Embora haja na proposta do Programa federal, a recomendacdo da parceria com os
Governos dos Estados e das municipalidades na doagdo de terrenos, por exemplo; na pratica
isso nao se verificou em nenhum dos casos analisados. Até o momento sabemos apenas de
experiéncias pontuais neste sentido que ndo servem de pardmetro para avaliagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades.

Encontrar terrenos no municipio de Sao Paulo ¢ também um imperativo da atuagdo
politica das Entidades Nacionais como articuladoras e das Entidades Organizadoras como
executoras do Programa.

As liderancas rechacam qualquer possibilidade de atendimento em outro municipio
com o argumento de que as pessoas devem e deverdo ser atendidas ndo s6 onde elas moram,
mas também onde elas atuam, ou seja, no municipio de Sao Paulo. E consideram que outros
municipios também possuem déficit e demanda por habita¢do, desse modo, a viabilizagdo dos
produtos do Programa para a demanda paulistana em outros municipios metropolitanos
conflitaria com essa realidade.

No entanto, a pesquisa mostrou que hd demanda de outros municipios da regido
metropolitana sendo atendida por projetos/empreendimentos na cidade de Sao Paulo. O
contrario, portanto, da hipotese inicialmente elaborada.

A principal razao para esse fato ¢ a proximidade dos projetos paulistanos com outros
municipios metropolitanos, pois ndo ¢ demais lembrar que a maioria deles esta localizada na
franja da periferia paulistana no limite com outras cidades, e nas proximidades dos projetos
localizados na zona leste de Sdo Paulo - Ferraz de Vasconcelos, Santo André, Guarulhos, Sao
Bernardo; nas proximidades dos projetos localizados na zona oeste e noroeste de Sao Paulo -
Osasco, Tabodo da Serra, Caieiras, nas proximidades dos projetos localizados na zona sul de

Sdo Paulo - Itapecerica da Serra, Embu Guagu.
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Hé casos significativos também da consolidagdo das redes de sociabilidade através da
migracao intraurbana, ou seja, familias que migrardo da zona sul para a zona leste de Sao
Paulo para estarem préximas a parentes e amigos, para ficar s6 nesse exemplo.

Nos casos dos empreendimentos analisados nos municipios metropolitanos:
Guarulhos, Suzano e Tabodo da Serra as razdes da inclusao de familias paulistanas sd3o muito
especificas de cada um dos projetos € nao servem, portanto, para confirmar a hipdtese
inicialmente formulada.

Assim concluimos que a dinamica metropolitana passa por questdes relacionadas a
localizagao dos terrenos, mas também a perpassa como vimos no Capitulo 4.

Uma ultima questao que diz respeito a ndo viabilizagdo de projetos do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades em outros municipios metropolitanos esbarra na propria
classificagdo das Entidades Organizadoras no ambito da Habilitagdo das Entidades do
Ministério das Cidades. Para executarem projetos em outras municipalidades além de Sao
Paulo, as Entidades Organizadoras devem estar habilitadas como Entidades Estaduais, ou
seja, comprovar a experiéncia pregressa em outros municipios, o que nem sempre ocorre, uma
vez que tais entidades formam um grupo muito heterogéneo no que tange a tamanho, alcance,

experiéncia, postura politica, etc.

Aprovacoes — A relacdo com as outras esferas de governo

Em todos os casos analisados, a aprovacao dos projetos pelos orgdos federais,
estaduais e municipais ¢ absurdamente morosa. Para nds, esse € o maior obstaculo operacional
do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. Nao as aprovagdes em si, mas o tempo que
elas demoram.

Em todos os casos, inclusive no empreendimento migrado do Programa Crédito
Solidario, e também por essa razdo, os projetos demoraram ou demoram mais tempo para
serem aprovados, do que as obras para serem edificadas. O que causa nas Entidades Nacionais
e também em suas Entidades Organizadoras a falsa impressdo de que “as construtoras"’

constroem mais rapido™**!

307 Referéncia genérica a modalidade FAR do Programa Minha Casa Minha Vida também destinada a Faixa 1.
3% Afirmagdo muito recorrente entre liderancas e demanda.
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E necessario relativizar a questdo, pois as construtoras, demoram em média os mesmos
24 meses, ou mais,”” que as Entidades Organizadoras para edificar os empreendimentos, no
entanto, em recente seminario> '’ promovido pelo SINDUSCON/SP a mesma queixa quanto a
demora no processo de aprovagdo dos projetos foi bastante enfatizada e direcionada a
Secretaria Inés Magalhaes, presente no referido evento.

Ora, lembremos que os projetos no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades sao aprovados em duas fases: primeiro a Compra Antecipada do terreno e depois a
aprovagdo do projeto®'! propriamente dito. O processo entre a identificagio do terreno, a
apresentacao da proposta da Compra Antecipada e sua efetiva aprovagdo ndo demorou em
nenhum dos casos analisados menos de dois anos, havendo casos de até quatro anos para a
aprovagao s6 da Compra Antecipada.

As construtoras, por seu turno, ja contam com inumeros terrenos do seu land bank.
Contam também com equipe técnica e juridica capaz de destravar qualquer problema relativo

aos terrenos312

. Em ultima instancia, possuem propositalmente, ¢ bom que se diga, um
nimero muito reduzido de projetos de protétipos que se replicam aqui ou alhures. Em suma,
as construtoras nao fazem mais rapido, mas talvez aprovem mais rapido, embora no discurso
das Entidades ndo haja dissociagdo entre aprovagao/construcao.

As Entidades Organizadoras, depois do moroso processo da Compra Antecipada, resta
ainda passar pelas aprovacdes do projeto, que basicamente trata-se da emissdo de alvaras de
execu¢do, licencas ambientais, aprovacdo do projeto no Corpo de Bombeiros, nas
concessionarias de energia elétrica, 4gua e esgoto, projeto de infraestrutura externa e interna.
Momento em que esbarram em seus proprios limites, mas também naqueles impostos pela
exigeéncia, resisténcia, ignorancia, burocracia, preconceito, desconfianga do “corpo médio™*"?
representado pelos funciondrios dos departamentos e Orgdos técnicos das trés esferas de

. 314
governo envolvidas no processo” .

3% Para dar forga a esse argumento analisamos os dados das obras concluidas pelo MCMV FAR, materiais de
propaganda de lancamento de empreendimentos destinados ao segmento econémico em Sao Paulo e regido
metropolitana, consulta ao periddico Qual Imdvel (destinado a outros estratos de renda), consultas informais a
corretores de imdveis em plantdes de vendas de lancamentos imobilidrios, bem como questionamento também
informal aos operarios de algumas obras pela cidade.

310 Workshop Politicas Permanentes de Habitacdo: avangos e desafios, ocorrido no Sindicato da Industria da
Construgao Civil do Estado de Sao Paulo (SINDUSCON/SP) em 13/10/2014.

3" Ver nos Anexos, documentos e formulérios relativos ao encaminhamento das propostas.

312 Como bem observou a Prof.? Erminia Maricato em reunido no LABHAB/FAU/USP, em abril/2014:

“Os municipios t€ém menos for¢a que o departamento juridico de uma construtora.”

*13 Agradecemos a sugestdo de Luciana O. Royer.

1% Ver Jéssica Naime (2012) e sua analise dos agentes da burocracia publica e a produgdo por autogestio
coletiva. In: Autogestio habitacional no Brasil: utopias e contradi¢des. Luciana Lago (org). Rio de Janeiro:
Letra Capital: Observatorio das Metropoles, 2012.
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Sabendo desses entraves, as Entidades Nacionais que articulam e as Entidades
Organizadoras que executam nao clamam por facilidades nas aprovagdes, pois tém nogao de
que a legitimidade de suas proposigoes e ideologia ndo podem ser deslegitimadas por
possiveis favorecimentos. “Nao queremos que seja mais facil, queremos que seja mais
rapido®'™”.

Ao que parece, mas carecemos de elementos solidos para afirmar, as adaptagdes e os
ajustes normativos incorporados ao Programa desde 2009 nao se reverteram em celeridade no
procedimento de aprovagdes.

O conjunto de projetos analisados passou pela aprovagdo inicial, a da Compra
Antecipada em momentos muito diferentes: 2010, 2012 e final de 2013. Aqueles que se
encontram atualmente em obras, depois da Compra Antecipada passaram por mais dois anos
até obterem as aprovagdes. Aqueles que agora aguardam por elas para iniciarem suas obras ja
contam com dois anos ou mais de espera. O que queremos dizer ¢ que as aprovacdes da
segunda fase dos projetos (aquelas das obras) independem do Governo Federal, mas sim dos
governos estaduais e municipais, nem sempre comprometidos com o éxito do Programa.

O compromisso teoricamente estabelecido entre os trés entes federativos na execugao
do Programa Minha Casa Minha Vida na pratica ndo se vé fortalecido, menos ainda
arriscamos dizer, quando se trata de uma modalidade deste Programa com alcance eleitoreiro
tdo timido como € o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

No caso do Governo do Estado de Sao Paulo, a participagao efetiva no Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades esta restrita ao aporte financeiro de até R$ 20.000,00 por
unidade habitacional. J4 a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo sancionou recentemente o
Projeto de Lei Minha Casa Paulistana que melhora o aporte financeiro inicialmente de R$
5.000,00 para R$ 20.000,00 por unidade habitacional nos projetos executados no municipio,
como observamos em cada caso no Capitulo 4. Além de sancionar a referida lei, o executivo
municipal de administracdo petista “criou” em 2013 a SEL (Secretaria Municipal de
Licenciamento), que tem como um dos seus objetivos dar mais celeridade e racionalidade as
licencas dos Projetos de Habitagdo de Interesse Social e Habitagdo de Mercado Popular
executados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

A pesquisa revelou, entretanto, que, se o aporte financeiro ¢ imprescindivel no
municipio de Sao Paulo, onde “tudo ¢ mais caro”, em nenhum dos municipios metropolitanos

analisados houve (no caso de Guarulhos), ou havera (no caso de Tabodo da Serra e Suzano)

*!3 Pronunciamento de uma das liderangas entrevistadas que resume de forma muito precisa o que pensam seus
pares.
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aporte financeiro municipal. Mas houve, em Tabodao da Serra e Suzano a compreensao da
Prefeitura Municipal em dar ndo sé celeridade, mas apoios diversos aos projetos como, por
exemplo, isen¢do ou pagamento de taxas e emolumentos, além de apoio juridico em questdes
fundidrias.

Essa parceria com a Prefeitura Municipal nos casos dos municipios metropolitanos
ndo estd ou esteve relacionada com o alinhamento desses poderes executivos ao Partido dos
Trabalhadores, considerando que o poder executivo federal que propds o Programa em 2009 e
que agora o executa ¢ deste partido. A morosidade ou celeridade das aprovacdes em todos os
casos “atravessou” mais de uma gestdo municipal, petista ou ndo, e a relagdo nao ¢ direta:
houve casos de administragdes petistas e de outros partidos sensiveis e insensiveis a causa.

Mas, em todos 0s casos, 0s projetos encontram maior obstaculo para serem aprovados
nos 6rgaos do Governo do Estado de Sdo Paulo (de sabida oposi¢do ao Governo Federal). Em
um dos casos, a aprovacao de laudo ambiental na CETESB demorou um ano para ser emitida.

O que revela e denuncia a importancia da parceria com as Prefeituras Municipais e
com os Governos Estaduais. Mais que aportes financeiros, ao primeiro caberia participar com
a doagdo de terrenos, ou mediacdo, facilitacdo no processo de compra. Em outra hipotese,
caberia tornar efetivamente possivel a aplicacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade na
viabilizagdo de areas, frise-se, melhor localizadas®'. Ao segundo, a celeridade da aprovagao
dos projetos no interior dos 6rgdos e departamentos de sua responsabilidade.

Nabil Bonduki (2000), refletindo sobre a experiéncia dos mutirdes autogeridos na
administracdo de Luiza Erundina em Sao Paulo, assim se pronuncia avaliando o FUNAPS

(Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitacdo Subnormal):

Na viabiliza¢cdo de um projeto baseado na autogestdo, a questao institucional
¢ central, pois a resisténcia dos 6rgdos publicos municipais em aceitar a
perda do seu papel de promotores é enorme. Ai reside o n6 da questdo:
quando o FUNAPS faz convénio com uma associacdo ou uma cooperativa
para financiar um projeto habitacional, a administracdo publica esta,
efetivamente, dividindo uma parcela de seu poder com a sociedade
organizada, deixando de ser a promotora e passando a exercer apenas um
papel de normatizacdo, fiscalizagdo e controle. E isso ndo é aceito por uma
gama variada de correntes politicas, da direita e da esquerda, nem por grupos
internos de poder, que microscopicamente se formam em 6rgdos publicos
(BONDUKI, 2000, p.43).

316 Rolnik (2010) e Denaldi (2010) sinalizam tais possibilidades. Ferreira (no prelo) atribui ao coletivo
(colocando énfase nas Prefeituras Municipais) a responsabilidade por muitos dos problemas do Programa Minha
Casa Minha Vida.
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E possivel transpor sem erro a pertinéncia dessa reflexio para o Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades, mas a resisténcia aqui € a nosso ver ainda mais potencializada porque
este ndo ¢ um Programa com recursos, regras, normativas, publico alvo, fiscaliza¢do e
controle operando no mesmo nivel, como o descrito na citagdo acima. Ao contrario, estao
diluidos entre poderes e orgaos federais, estaduais e municipais. Ai se diluem também os
interesses e as responsabilidades em sua execucdo. A dificuldade “operacional” ¢é também
uma dificuldade ideologica em aceitar efetivamente um Programa cujo éxito depende de
todos, mas cuja pratica s6 se viabiliza pelo cansaco e a insisténcia das Entidades
Organizadoras®'’,

Elaboramos as duas figuras que seguem com a finalidade de que o leitor visualize
todo o processo descrito no Capitulo 4.

A primeira refere-se ao fluxo operacional da modalidade Entidades, desde a
apresentacdo dos Projetos a CEF até a aprovagdo do recurso para a Compra Antecipada. Nele
podemos observar as idas e vindas das etapas entre as Entidades Organizadoras e a Caixa

Econdmica Federal.

*'7 Nao raro as Entidades Organizadoras organizam comissdes com membros que compdem a demanda nio
apenas para protocolar os projetos, mas igualmente para reivindicar através de atos, protestos, ocupagdes junto
aos orgdos/departamentos municipais e estaduais a aprovacdo que lhes compete. Liderangas e coordenacdo nos
explicam que levam as familias para que elas vejam com “os proprios olhos” como a “coisa” “funciona”.
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Elaboragdo: Patricia M2 de Jesus e Danielle de Assis Pinheiro

Figura 39: Fluxo operacional Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

Ja a segunda figura foi elaborada por verificarmos a auséncia de um processo
enfaticamente descrito pelos depoentes desta investigacéo, nas cartilhas, boletins, e manuais
da Caixa Econbmica Federa e Ministério das Cidades. Ora, 0 processo descrito
recorrentemente presente nas falas das liderangas e comissdes, mas ausente nos materiais
produzidos pelo governo federal, além de dirimir muitas de nossas duvidas, releva também a
limitaco e a parciaidade da producdo desse material, ja que apresentam apenas a Compra
Antecipada, e as Fases 1 e 2, como se nada houvesse antes delas, e também cobrem apenas as
etapas entre as Entidades Organizadoras e o governo federal, desconsiderando os
procedimentos entre as tais Entidades e as outras esferas de governo, nomeadamente
prefeituras e 6rgdos dos governos estaduais.

Parailustrar, elaboramos entéo o fluxograma abaixo, pois com ele podemos ver o que
significa e como funciona a aprovacdo de um projeto no ambito da modalidade Entidades do
Programa Minha Casa Minha Vida. Fazemos a ressalva de que em alguns casos, a depender
das caracteristicas do terreno, porte do empreendimento, regime de construgdo, etc, um
projeto pode estar isento de ser aprovado em determinado departamento/érgdo especifico.
Tomamos entdo a figura abaixo como exemplo “médio” daquilo que precisa ser aprovado em

todos eles.
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Elabaoraciao: Patricia M2 de lesus e Danielle de Assis Pinheira
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Figura 40: Fluxograma Projeto Preliminar no aAmbito do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades e os desafios de sua particularidade

Tecemos agora consideragcdes mais genéricas que conectam o Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades ao Programa Minha Casa Minha Vida, e com isso retornamos ao nosso
argumento inicial: aquele da dificultosa inser¢do e acesso dos Movimentos Sociais de
Moradia.

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades é hoje o inico no Brasil gerido com
recursos do Governo Federal e executado por entidades civis sem fins de lucro. Neste
Programa, nosso exame focalizou os Movimentos Sociais de Moradia representados pelas
Quatro Entidades Nacionais, cujos principios caminham no sentindo de propor e no limite,
executar programas habitacionais melhores e diferentes ao que estd sendo proposto e
construido pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Tendo participado das discussdes e
esforcos relativos a elaboracdo de politicas habitacionais substanciais no Brasil desde o
periodo da redemocratiza¢do do pais, os Movimentos Sociais de Moradia, viram no Programa
Minha Casa Minha Vida a um s6 tempo: o divorcio das diretrizes do Plano Nacional de

Habitagdao que estava sendo gestado anteriormente, € a inje¢do de fartos recursos publicos e
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subsidios para uma parcela da populacdo sabidamente excluida de programas habitacionais
pretéritos.

Impossivel, portanto, para tais movimentos, concordar com a légica financeirizada que
rege o Programa (ndo apenas institucional, mas também operacionalmente, como observamos
no Capitulo 1) e discordar do inédito alcance deste programa habitacional aos grupos antes
pouco favorecidos.

Neste contexto, ndo se eximiram de exigir de seus formuladores, uma parte que lhes
coubesse executar segundo seus objetivos e ideologia.

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades ¢ entdo a modalidade do Programa
Minha Casa Minha Vida destinada a estes e outros grupos caracterizados como entidades sem
fins de lucro.

Nele, os movimentos sociais de moradia tém como finalidade atuar no sentido de
propor e executar algo diferente dos grandes conjuntos habitacionais homogéneos,
monoétonos, monofuncionais, fragmentados do tecido urbano, com casas mintsculas, de
qualidade  discutivel, sem preocupagdes paisagisticas. Tais caracteristicas ja
comprovadamente nocivas para as pessoas, € para o conjunto da infraestrutura urbana,
inaugurados nas periferias de nossas cidades (sobretudo as grandes) nas décadas de 1970 e
1980, voltam a cena com o advento do Programa Minha Casa Minha Vida, sobretudo a
modalidade viabilizada para a Faixa 1, através do FAR. A “consciéncia historica” se
encarregou de propor sensiveis diferengas e melhorias, mas que capturadas pela ganancia das
construtoras e Prefeituras Municipais “inconsequentes” sdo invertidas no decorrer do
processo, transformando o “mesmo” em “mais do mesmo”.

Como tomou forma entao a proposta diferente dos Movimentos Sociais de Moradia? A
partir da adapta¢ao do Programa Minha Casa Minha Vida Faixa 1 — FAR e as melhorias do
extinto Programa Crédito Solidario operado pelo FDS.

A proposta materializada pelo Programa Minha Casa Minha Vida Entidades nao ¢
inviavel, mas também corre o risco, inevitavel, de ter o seu sentido invertido no decorrer, pois
acessa-lo ¢ dar conta de demandas institucionais e burocraticas, (in)dispensaveis que
deslocam a atencdo para outras necessidades, além do seu fazer.

Ele ¢ a tentativa de fazer algo diferente da grande narrativa, da légica unica de
produzir casas e cidades, mas aderi-la € ter consciéncia da submersdo na logica maior e
hegemonica, e consciéncia também de ter que caminhar tanto quanto possivel em sentido

oposto a ela.
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O regime de construgdo de Autogestdo ¢ contrario ao regime de constru¢do por
Empreitada Global, mesmo assim, ¢ admitido em algumas Entidades Organizadoras filiadas
as Entidades Nacionais que o rechagam. Ao lidar com essa contradi¢do, faz mais sentido
propor politicamente que a Empreitada Global seja excluida do Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades que dotar politicamente seus pares da consciéncia de que trabalhar com este
regime ¢ trabalhar em sentido contrario ao que defendem — ou seja, a participagdo das familias
envolvidas em todos os processos decisorios (da concepgio do projeto a execugdo da obra). E
mister enfatizar que tal participagdo nao ¢ “teimosia” ou “preciosismo”. Inumeros estudos dao
conta de que projetos realizados com a participagdo das familias (da concepgdo a obra)
influenciam diretamente inclusive no futuro de tais empreendimentos®'®.

Importa outra vez o destaque, o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades nao ¢
exclusivo para atendimento de Movimentos Sociais de Moradia, o que significa que talvez
para outros tipos de Entidades Organizadoras para as quais pouco importa a autogestdo, a
Empreitada Global seja a tinica possibilidade.

Embora no conjunto de projetos estudados nao haja obras concluidas, apenas no
exame das imagens (gentilmente cedidas por suas Assessorias Técnicas) ¢ perceptivel a
diferenga entre os projetos que serdo executados por Autogestdo e aqueles que o serdo por
construtoras. Além disso, participamos de atividades e visitas a outros empreendimentos
executados por autogestdo no ambito do Programa Crédito Solidario. E estivemos também na
inauguracdo de empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida FAR — Faixa 1 no

municipio de Diadema/’"

, oportunidades em que pudemos além de ver a fachada dos
empreendimentos, também adentrar as unidades habitacionais e conhecer o condominio.

A qualidade dos empreendimentos construidos por autogestdo ¢ muito superior: no
tamanho e acabamento das casas, disposi¢do dos edificios, oferta de areas verdes internas e
equipamentos: quadra, pragas, centro comunitario, relagdo com o entorno, custo. Todos esses
aspectos no Programa Minha Casa Minha Vida Entidades serao ainda melhores, se levarmos
em considera¢do a maior quantidade de recursos financeiros € o acimulo de experiéncia.

O que queremos reforcar aqui é que a dinamica contida no conceito da autogestdo®>’

passou por alteragdes ao longo do tempo, mas continua sendo justificativa como um/para um

projeto politico. Pois a melhoria e superioridade dos empreendimentos, embora parecam nao

*!% N6s mesmos chegamos a essa conclusdo quando investigamos e comparamos a apropriagdo afetiva X espago
efetivo de dois empreendimentos habitacionais no municipio de Sdo Paulo: um edificado por mutirdo autogerido
e outro por empreiteira. Jesus (2010).

*!Y Condominio da Gema em Diadema/SP — 232 unidades habitacionais, obra entregue em 14/12/2013. Ver foto
nos Anexos.

320 Ver Nascimento (2007) e Rodrigues (2013).
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sao apenas questdes projetuais ou pontuais, denotam, além disso, um projeto politico de
empreendimentos melhores (o que convenhamos nao ¢ pouca coisa), ¢ também melhores
relacdes com as pessoas envolvidas, com o entorno do empreendimento, com a cidade.

Aderir a “sedu¢do” da Empreitada Global ¢ abrir mao disso e no limite enfraquecer
aquilo que eles proprios fortaleceram e tornaram factivel: um programa com recursos federais
gerido e executado por entidades sem fins lucrativos.

Insistir para que esta modalidade exista e seja melhor, ¢ insistir para a ampliagdo do
alcance do Programa Minha Casa Minha Vida até os seus limites. Reconhecer que ha
oportunismos de alguns movimentos, assessorias, construtoras, prefeituras, etc. nao
enfraquece o argumento.

Estamos as vésperas do lancamento da terceira fase do Programa, com previsdo de
meta de 3 milhdes de unidades habitacionais. Somadas aos 2,0 milhdes da segunda e 1 milhao
da primeira fase alcancaremos a cifra de 6,0 milhdes de unidades habitacionais®*'. Nao
surpreendera se o discurso oficial for “com isso praticamente zeramos o déficit habitacional
no Brasil”, ja que o déficit habitacional ¢ de aproximadamente 7 milhdes de habitagdes. Cabe
insistir para que o Programa Minha Casa Minha Vida seja melhor do que € hoje, e mesmo que
saibamos que ele estd longe de ser o que desejariamos que fosse’?, 0 que ndo significa apenas
dobrar a meta de unidades construidas.

O acesso dos Movimentos Sociais de Moradia ao Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades ¢ imperativo, que também melhore, e ndo esteja fundamentado apenas em aspectos

de “evolucles quantitativas™: aumento da meta destinada as Entidades como um todo,

aumento da meta destinada a cada Entidade Organizadora em particular, aumento de aporte
financeiro de outras esferas de governo. E necessario voltar aten¢do também as “revisdes
quantitativas”: flexibilizacdo das especificagdes técnicas, revisdo dos valores dos recursos,
precificacdo x localizagdo dos terrenos.

A polémica questdo da revisdo do teto do financiamento fixado em saldrios minimos
para a fixa¢do em valores nominais a que se assistiu na transi¢ao da primeira para a segunda
fase ocasionou uma distor¢ao no Programa e uma incongruéncia.

A distorgao diz respeito ao tipo de familia que consegue acessa-lo, pois o teto de R$

1.600,00 na cidade de Sao Paulo e em sua regido metropolitana ¢ atingido apenas por uma

2! 3 milhdes é a proposta inicial em discussio com todos os setores envolvidos. Tanto em sua primeira fase
como na segunda as metas iniciais foram superadas. Considerando seus cinco anos de maturagdo, ndo sera
surpresa se a meta for superior a este numero.

322 Ver Ferreira (no prelo).
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demanda muito especifica: mulheres chefes de familias, idosos, solteiros. Essa configuragao
familiar, longe de ser desimportante, ndao ¢ a expressao da familia brasileira como um todo.

Ora, em seu objetivo o Programa pretende atender familias cuja renda mensal ndo
ultrapasse R$ 1.600,00. Em nosso recorte territorial para a tese, o Programa atende “somente”
tipos muito especificos de familias, aqueles em que apenas uma pessoa aufere renda, pois a
ultrapassagem do limite imposto € certa nos casos em que duas pessoas da familia aufiram
renda, mesmo que ganhem muito pouco. Se a soma de suas rendas resultar em R$ 1.600,01
essa familia ndo pode acessar o Programa. Nao podem também por razdes “quase” dbvias
inserirem-se na Faixa 2 do Programa para familias com rendimentos de até R$ 3.275,00.

A incongruéncia ¢ que, desde sua concep¢do, o teto do financiamento para a
construcdo das unidades habitacionais levou em consideragdo as diferengas regionais do
imenso territorio brasileiro, atrelando o valor financiado ao tamanho da populacdo do
municipio, ou seja: quanto mais populosa a cidade e por consequéncia com economia mais
aquecida e prego da terra mais elevado, maior o valor do financiamento. Todavia, tais
diferengas ndo foram estimadas no que diz respeito ao quesito renda mensal dos beneficiarios.
Em outras palavras, a renda mensal necessaria para acessar o Programa ¢ exatamente a mesma
em uma metropole do sudeste, € em uma pequena cidade do interior do nordeste ou norte do
pais, onde sabidamente o prego da terra e o custo de vida sdo menores. Em suma, se R$
1.600,00 sdo suficientes para enquadrar familias (em sentido amplo) no interior do pais, no
sudeste definitivamente ndo sao.

Ha que se acrescentar ainda que o teto da renda na Faixa 1 aumentou de R$ 1.395,00
para R$ 1.600,00; ou 12,5%, e o teto do valor de financiamento em metrépoles para a mesma
Faixa 1 aumentou de R$ 52.000,00 para R$ 76.000,00; ou 46,5%. Nao temos conhecimentos
de economia nem pretensao de sugerir que a revisdo do teto da renda seja proporcional ao teto
do valor do financiamento, apenas chamamos a atengdo para a evidéncia de que em
metropoles, as especificidades vao além do preco da terra. Por isso o imperativo das “revisdes
quantitativas™!

Atualmente o acesso ao Programa encontra obstaculos nas relagdes estabelecidas entre
os Movimentos Sociais de Moradia e os funciondrios e técnicos em orgaos e departamentos
nas trés esferas de governo, mas principalmente nas esferas estaduais e municipais no caso de
Sao Paulo e regido metropolitana.

Diante da novidade que ele representa, ndo ha corpo técnico conhecedor das
especificidades destes grupos, até porque estdo acostumados a trabalhar e aprovar os projetos

“sempre iguais” das construtoras.
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Nao ha também didlogo entre departamentos e 6rgaos envolvidos no que tange as
exigéncias burocraticas e legais na mesma esfera de governo, problema que se agrava quando
ha a “sobreposi¢ao” de exigéncias municipais, estaduais e federais.

Nao raro, os representantes dos movimentos sociais sao tratados como beneficiarios do
Programa e nao como executores. Em outras ocasides, funcionarios das Geréncias de Filial de
Desenvolvimento Urbano e Rural — da propria Caixa Economica Federal, desconhecem as
normativas do Programa, quando ndo, “desconhecem” o proprio Programa.

Frente a tamanhas dificuldades, comegcam a aparecer alguns esforgcos na Prefeitura
Municipal de Sao Paulo e no Governo Federal, de departamentos ‘“especiais” para
atendimento dos movimentos sociais, mas € preciso ir além, criando algum mecanismo que
permita que tais departamentos saiam do isolamento e trabalhem em “sintonia” para dar a
celeridade necessaria aos projetos apresentados no escopo deste Programa.

Vejamos entdo que nesse cendrio sobram obsticulos aos Movimentos Sociais de
Moradia (maiores interessados neste Programa visando a habitacdo como direito e ndo como
mercadoria) na sua condu¢ao, formulacao e atuagio.

Mesmo assim as experiéncias ja ndo sdo pontuais. Dados ndo incluidos em nossa
analise porque foram divulgados ap6s Dez/2013 (nosso limite temporal) ddo conta de que ha
mais projetos em andamento e em prospec¢do por duas das quatro Entidades Nacionais no
municipio de Sao Paulo e regido metropolitana.

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades representa ndo apenas a discussao e
exigéncia de uma timida modalidade do Programa Minha Casa Minha Vida. O que s6 parece
ser pouco se cotejamos quantidade de recurso ou meta de um e de outro.

Mas considerando toda a conjuntura descrita ao longo deste trabalho, e a estrutura
impermeéavel aos movimentos sociais, seja ela: institucional, burocratica, ou operacional; a
conquista deve ser ndo apenas comemorada, mas apoiada. E sob a perspectiva da
institucionalizagcdo das demandas dos movimentos sociais deve ser também ponderada, pois
se essa institucionalizacdo fosse incontestavel, ou seja, se suas demandas fossem de fato
incorporadas pelo aparato estatal, ndo seria necessario discutir, propor, exigir, brigar,
conflitar. E, apds a formatacao da modalidade, ndo se veria necessaria tamanha resisténcia em
aceita-los ndo como “protagonistas” (termo que para nds da ao processo um “brilhantismo”

que ele nao tem), mas como executores do Programa.
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Erminia Maricato’> aponta nossa desisténcia em transformar as bases do mundo atual,
e nossa condescendéncia em apenas “participar” das instancias democraticas.

Os Movimentos Sociais de Moradia pautam, discutem e tém como horizonte utdpico
grandes temas como a reforma urbana, o acesso a terra, as cidades mais justas, sustentaveis,
menos predatorias. Participando deste Programa concorrem para “inverter” o “urbanismo as
avessas™?*,

Com todas as contradi¢des engendradas nas atividades e nas relagdes humanas das
quais eles também ndo escapam, quando executam por meio de um projeto, no ambito de um
programa habitacional “financeirizado” empreendimentos habitacionais melhores (cujas
caracteristicas foram discutidas ao longo da tese), ja4 ndo estdo agindo mesmo que
(in)diretamente e na escala local em prol dos grandes temas? Nao estdo nos termos propostos
por Henri Lefebvre exercitando discursiva e praticamente o direito a cidade? Acreditamos que

sim.

33 Nunca fomos tio participativos — Reflexdes sobre os movimentos sociais urbanos. /n: O impasse da politica
urbana no Brasil. 2011. Petropolis: Vozes.
324 Jodo Sette W Ferreira (2010).
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Vivienda: ;y sin embargo... se mueve! Alicia Salgado.02/08/13. Excelsior.

Renuncia Gil Diaz como consejero de la inmobiliaria Geo. Notimex. 03/08/13.



GEO: malos manejos, consejeros a cuentas, acreedores alertas y concurso mercantil inminente.
Dario Celis. 05/08/13.

Oxigeno a construccion de vivienda. El Universal. Albert Barranco. 07/08/13.

Presta BID a México 84 mdp para financiar viviendas. 08/08/13. El universal.

Tiran vivienderas al PIB industrial. Juan Carlos Orozco.Reforma.10/08/13.

Salen vivienderas y TV Azteca del IPC. Reforma.13/08/13.

Transparentar cifras del Infonavit. Rogelio Varela. El financiero. 13/08/13.

Forcejean Banorte y HSBC vs Bancomer y Banamex para tratar de remover del timén de GEO a
Luis Orvaiianos por irregularidades. Alberto Aguilar. El Universal.22/08/13.

Eligen bancos a Loera para timon operativo o de reestructura de GEO, Hulihan Lokey por
tenedores y en septiembre acuerdo. Alberto Aguilar. El Universal. 23/08/13.

Vivienderas golpean a trabajadores. Alberto Barranco.El Universal.26/08/13.

El Infonavit no revisa Buro de Crédito; bancos si. Yuridia Torres. El economista. 27/08/13.

Pronto aval de Sedatu a mas créditos puente de SHF y Nafin para vivienda, crece RUV en julio y
firmas medianas amortiguan. Alberto Aguilar. E1 Universal. 28/08/13.



Nota a Imprensa

Em relagcédo as entidades citadas na reportagem do programa Fantastico no ultimo domingo,
além da documentacdo regularmente exigida, o Ministério das Cidades e a Caixa Econbdmica
Federal tomaram as seguintes providéncias:

- Suspensao das analises, bem como da contratagdo, de todos os projetos aprovados e
selecionados em nome das entidades citadas;

- Apresentacgao de noticia crime a Policia Federal, no caso das entidades denunciadas por
cobranca abusiva e uso de imagem inapropriada do programa;

- Inclusdo no Cadastro de Restricdo (CONRES) das entidades e dirigentes que foram
denunciados;

- Pedido de esclarecimento e comprovacgao dos critérios utilizados para selegcao dos
beneficiados;

- Pedido de apresentacao da relagdo qualificada dos beneficiarios e sua justificativa para
selecao;

- Pedido de apresentacao da documentagao relativa a eleigdo da CAO (Comissao de
Acompanhamento de Obras) e da CRE (Comissao de Representantes);

- Pedido de esclarecimento sobre denuncia de cobranga abusiva dos cooperados, informando
o valor cobrado e a que titulo.

Além disso, estdo sendo adotadas as seguintes iniciativas:

- Abertura de Canal de Informacéao, na CAIXA, para esclarecimento aos cidadaos sobre as
entidades habilitadas e projetos em analise e selecionados no programa MCMV Entidades;

- Adaptagéo da cartilha disponivel no site da CAIXA, para melhores esclarecimentos sobre o
tema;

- Utilizacao do Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido (CGU), para consulta
da situagao de regularidade das entidades;

- Requalificagao do processo de habilitagdo das entidades.

O Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades foi criado pelo Governo Federal, em 2009,
com objetivo de tornar a moradia acessivel as familias organizadas por meio de cooperativas
habitacionais, associa¢cdes e demais entidades privadas sem fins lucrativos. O programa,
ligado a Secretaria Nacional de Habitagéo do Ministério das Cidades, é dirigido a familias de
renda familiar mensal bruta de até R$ 1.600,00 e estimula o cooperativismo, garantindo a
participagédo da populagdo como protagonista na solugéo dos seus problemas habitacionais.

Até 2014, o programa tem como meta, em sua segunda etapa, contratar 60 mil unidades.

O processo de escolha das familias deve ser transparente, sendo obrigatéria a publicizagdo
dos critérios de sua selegao nos meios de comunicagédo do Municipio. Para participar do
Programa, a entidade precisa estar previamente habilitada pelo Ministério das Cidades e a
proposta deve ser selecionada pelo mesmo, apds a analise e aprovagao dos projetos pelo
Agente Financeiro. A habilitagdo da entidade e a selegdo dos projetos podem ser verificados no
site: www.cidades.gov.br.

Dentre as atribuigdes da Entidade, estao:

- Apresentar a CAIXA a relagéo dos beneficiarios do empreendimento;


http://www.cidades.gov.br/

- Promover reunides com os beneficiarios para disseminar informagdes a respeito dos direitos e
obrigagdes sobre as regras do programa;

- Promover assembléia para discussao dos critérios de selegao das familias, aprovagao dos
projetos, além da contrapartidas dos beneficiarios;

- Promover assembléia para eleicdo da Comisséo de Representantes (CRE), bem como da
Comissao de Acompanhamento de Obra (CAOQO);

- Prestar assisténcia juridica e administrativa na elaboragao da proposta e na assinatura de
contratos de financiamento, juntamente com os beneficiarios.

Para contratacdo do projeto, a CAIXA exige:

Da entidade:

- Situacao cadastral regular junto ao SERASA (Servigo de Restricdo ao Crédito), SINAD
(Sistema de Inadimpléncia), CADIN (Cadastro de Inadimpléncia), Previdéncia Social e ao
FGTS;

- Legalidade de constituicdo, dos regimentos, dos estatutos e da representagao juridica perante
a CAIXA.

Do beneficiario:

- Declaragéo assinada constatando adequagéo no perfil do programa, com comprovante de
estado civil, de rendimentos, certiddo negativa de débito relativo a tributos federais, etc;

- Situacao cadastral regular junto SINAD e CADIN;

- Pesquisa no CADUnico (Cadastro Unico do Cidaddo), CADMUT (Cadastro do Mutuario) e
SIACI (Sistema de Crédito Imobiliario).

Do responsavel técnico:
- Relacado de Pessoas Impedidas (RPI) e Cadastro de Restricado (CONRES).

Assessoria de Comunicagao
Ministério das Cidades
(61) 2108-1602

CAIXA
(61) 3206-9895 / 8022



ANEXO Il - Formulario de Habilitacao

Entidade Organizador a: CNPJ:
1 ,
L ocal Data Responsavel da Caixa Econdmica Federal
CRITERIOS DA REGULARIDADE 5 5
TIPO | N° | INSTITUCIONAL DA ENTIDADE | FORMA DE COMPROVACAO CARACTERIZACAO
ORGANIZADORA
Comprovante de Inscricdo e de Situacéo
oA . Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoas x
1| Tempo de existéncia (a partir de 3 anos) Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ com SM() NAOC)
_ a data de registro da constitui¢do da Entidade
© | 2 | Estatuto Social Atualizado fe‘;f’gsgo'ﬂatmo Atudlizado, devidamente SIM( ) NAO( )
@ - < _
— . . Copia da Ata de Fundagéo da entidade e de
O | 3 |AtesdeFundaggoeeleiciodaatual | s, a aual diretoria, devidamente SIM( ) NAO( )
=S diretoria )
= registradas
.Es 4 Relacdo Nominal atualizada da Copia de documento onde conste o Cadastro de SIM( ) NAO( )
c diretoria executiva Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF
6 5 | Regularidade com a Fazenda Federa Eggg alda Certiddo Negativa com a Fazenda SIM( ) NAO( )
'R | 6 |Regularidade comaFazendaEstadual | S0 ‘;Ia Certiddo Negativa com a Fazenda SIM( ) NAO( )
© — — .
- 7 | Regularidade com a Fazenda Municipal E:Acilp;ﬁidpa;Certldao Negativa com a Fazenda SIM( ) NAO( )
C_U 8 | Regularidade como FGTS Copia da Certidao Negativacom o FGTS (CRF) SIM( ) NAO( )
=) 9 | Regularidade com o INSS Copia da Certiddo Negativa com o INSS (CND) SIM( ) NAO( )
8’ Declaracéo dos dirigentes que ndo possuam
e pendénciaregistradano CADIN, eles mesmos,
Documentac&o dos dirigentes 0U seus respectivos conjuges, companheiros e ~
10 ) > . o SIM( ) NAO( )
componentes da diretoria executiva parentes de primeiro grau, ocupem cargo ou
emprego no ambito da administragéo publica
federal.
CRITERIOSDE QUAI:IFICA(;AO 5 5
TIPO | N°. DA HABILITACAO DA FORMA DE COMPROVACAO PONTUACAO
ENTIDADE
Mensurada por quantidade de empreendimentos
habitacionais produzidos, comprovados por
Experiéncia em processo de autogestdo | meio de declaragbes do titular de 6rgdo publico
11 ~ L AN : . - 3 pontos para cada
ou gestdo habitacional/regularizacdo | contratante ou parceiro, por meio de convénios empreendimento (max. 12)
fundiaria de interesse social ou contratos, assinados pela entidade, P '
acompanhados de comprovantes de conclusdo de
obras.
@) Experiéncia de processo de articulagdo Iylerjwra}da_ por meio de declaragoeg do titular (.je 1,5 pontos para cada
12 ; L 0rgdo publico contratante ou parceiro, por meio .
WD de empreendimentos habitacionais em de convénios ou contraios assinados bpela empreendi mento
On parcerias publicas ou privadas . P (méx. 4,5)
0] entidade.
(@) Declaragbes do titular de orgdo publico
y— A , contratante ou parceiro, por meio de convénios 1,5 pontos para cada
—_ 13 E;(oPgl)esng:aaha?)ri? g?ggﬁ:;gggcf;e ou contratos assinados pela entidade ou acesso a atividade comprovada
© Proj & financiamento para execu¢do de assisténcia (max. 4,5)
-] técnicaltrabalho social
O’ Capacitagio de seus associados nas Material produ2|d9, na forma de publicacdes,
. N L textos, apresentacdes e banners, acompanhada -
&eas da gestéo participativa de da descricio do conteddo. caraa horria e lista 01 ponto para cada atividade
14 | empreendimentos habitacionais, ¢  C9 ~ comprovada
e - de presenca, ou comprovante de conclusio .
programas e politicas publicas de L . , (méx. 3)
o o o emitido contendo descricdo do conteldo e carga
habitac&o e regularizagdo fundiéria horaria.
Desenvolvimento  de  atividades de Por_ meio de atas at_eNStando a reglf!andade de| 01 ponto para cada atividade
15 o . realizacbes de reunides, assembléias e atos comprovada
mobilizag&o dos seus associados, A .
publicos (méx. 2)




Difusdo de informacdes referentes a

PublicacBes impressas ou eletronicas, cartilhas,

01 ponto para cada atividade

16 area de atuacio e de direitos A moradia folders e demais materiais informativos comprovada
a0 produzidos pela entidade (méx. 2)
Representacdo da  entidade nos|Declaragédo de representatividade, feita por
conselhos municipais elou | conselheiro comprovadamente eleito, aonde conste
Ani oo inimaie | QUE O MesMo representa a entidade demandante no
ggnferenpccl)ﬁfifagongrTiénagmc'paldz referido consglho. A declaracdo do conselheiro deve 01 porlto para cada
17 deservolvimento  urbano  (cidades estar acompanhada de comprovagdo de sua efetiva|  declaragdo comprovada
N " | eleicBo, 0 que pode ser comprovado através de (méx. 2)
habitacdo, transporte, saneamento OU | geciaragbes do poder publico municipal ou secretaria
politica urbana), na gestdo atual ou em | executiva do conselho ou da conferéncia, publicacio
gestdes passadas. em diério oficia ou atada eleigio de consalheiros.
. . Declaragd0 de representatividade, feita por
Representagéo  da  entidade  N0S| consaiheiro comprovadamente eleito, aonde conste
conselhos estaduais e/ou conferéncias| que o mesmo representa a entidade demandante no
e congressos estaduais de politicas| referido conselho. A declaracio do conselheiro deve 01 ponto para cada
18 publicas de desenvolvimento urbano | estar acompanhada de comprovacdo de sua efetiva|  declaracdo comprovada
(cidades, habitacZo, transporte, | €leicdo, o que pode ser comprovado aravés de (méx. 2)
saneamento ou politica urbana), na |declaragdes do poder plblico estadual ou secretaria
gestdo atual ou em gestdes passadas. executiva do conselho ou da conferéncia, publicacio
em diario oficial ou ata da elei¢ao de conselheiros.
Declaragdo de representatividade, feita por
conselheiro comprovadamente eleito, aonde conste
gue 0 mesmo representa a entidade demandante no
Representacdo  da  entidade  no| referido conselho. A declaracdo do conselheiro deve 02 pontos para cada
19 Conselho Nacional das Cidades, na|estar acompanhada de comprovacdo de sua efetiva| declaracdo comprovada
gestdo atual ou em gestdes passadas. eleicdo, 0 que pode ser comprovado através de (méx. 4)
declaragdes do poder publico federal ou secretaria
executiva do conselho ou da conferéncia, publicacdo
em didrio oficia ou atada elei¢do de conselheiros.
Participacdo de membro(s) da entidade - T
Certificado de participagdo ou documento| 01 ponto por delegado em

20 | como delegado(s) em Conferéncias
Estaduais ou Nacionais das Cidades

equivalente.

Conferéncia (max. 4)

Abrangéncia efetivaou real da Entidade

21 Organizadora

Apresentagdo de documentacdo comprobatéria da
redlizacdo de eventos ou acles de provisdo
habitacional sgja por meio da atuacdo como prestador
de servigos de assisténcia técnicaltrabalho socia ou
como agente promotor de habitacdo de interesse social
através da producdo ou melhoria habitacional, na
esfera municipal, estadua e/ou nacional, ndo obstante
0 que consta no estatuto formal da Entidade
Organizadora. Para ser enquadrada na abrangéncia
estadual, a Entidade Organizadora deverd ter
promovido pelo menos 03 (trés) agdes supra definidas
em municipios distintos e para ser enquadrada na
abrangéncia nacional a promog¢édo de pelo menos 03
(trés) acdes em unidade da federacdo distintas.

Municipal ( ) Estadua ( )
Nacional ( )

Ministério das Cidades

TOTAL DE PONTOS PARA QUALIFICACAO DA HABILIDACAO DA ENTIDADE: PONTOS

NAO HABILITADA ( )

NiVEL DE HABILITACAO DA ENTIDADE

HABILITADA "NIVEL A" - somatoriade 01 a 05 pontos permite & entidade executar, simultaneamente, até 50
(cinquenta) unidades habitacionais ()

HABILITADA "NIVEL B" - somatériade 06 a 09 pontos permite & entidade executar, simultaneamente, até
100 (cem) unidades habitacionais ( )

HABILITADA "NIVEL C" - somatériade 10 a 16 pontos permite & entidade executar, simultaneamente, até
200 (duzentas) unidades habitacionais ( )

HABILITADA "NIVEL D" - somatéria acima de 16 pontos, com pelo menos 03 (trés) pontos obtidos atendendo ao
item 4.4, letraa, que permite a entidade executar, simultaneamente, até 600 (seiscentas) unidades habitacionais ( )

Responsavel do Ministério das Cidades

Data:

/ / Assinatura:

TIPO

APRESENJ'ACAO DE RECURSO EM
RELACAO AO RESULTADO DO

ANALISE E EMISSAO DE NOTA TECNICA




PROCESSO DE HABILITACAO

RECURSO

Data:

Assinatura:

.

/

Data:

/

Assinatura:

N,




N° 20, terga-feira, 29 de janeiro de 2013

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE GAUCHO
EDITAL DE NOTIFICA(;AO

A Caixa Econbmica Federal notifica o Sr. Airton Grunde-
mann, por estar em Iugar incerto e ndo sabido, na condi¢do de pre-
sidente da Associacéo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais Fron-
teiricos - ASTRF de Santa Rosa, nos termos dos Contratos de Re-
passe n° 184.073-47/2005/MDA e 0183.898-97/2005, celebrados com
aUNIAO FEDERAL em 29/12/2005, para que no prazo de 30 (trinta)
dias a contar desta publicacdo, apresente os Relatérios de Execugdo
de Atividades homologados pelo MDA, ou devolva o montante cre-
ditado nas contas corrente do Contratado, devidamente atualizados.
Mantida as irregularidades, seré instaurada TCE com o envio ao
Tribunal de Contas da Unido, podendo haver inclusdo do nome do
dirigente no CADIN. Passo Fundo/RS, 24 de janeiro de 2013.

RUY FERNANDO FAJARDO KERN
Superintendente

SUPERINTENDENCIA REGIONAL RONDONIA
EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

CONTRATANTE: Caixa Econdmica Federal; CONTRATADA: As-
sociacdo Beneficente dos Enxadristas e Damistas de Rondénia -
A.B.E.D2R.; OBJETO: Patrocinio para realizagdo do projeto "Ar-
tesanato das Etnias Rondoniense - 80 de Artesanato 2013 (Ins-
cricéo 299)"; MODALIDADE DE LICITACAO: Contratacéo direta
com inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 25 da Lei 8.666/93,
6/359%%:1 | $ 30.000,00 (dez mil reais); AUTORIZACAO: AP n?

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE HABITAGAO
SOCIAL

EXTRATO DE TERMO DE COOPERAGAO

Termo de Cooperacéo e Parceria que celebram o estado de S&o Paulo
Eor intermédio da Secretaria da Habitagéo - SH e Caixa Econdmica

ederal visando a0 aporte de recursos financeiros Estaduais desti-
nados a0 desenvolvimento do programa de apoio financeiro com-
plementar ao Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades - FDS -
PMCMV-E no territdrio paulista. Das partes. Estado de Séo Paulo,
por intermédio da Secretaria da Habitacdo, ipscrita no CNPYMF sob
0 n° 47.209.002/0001-59 e CAIXA ECONOMICA FEDERAL, ins-
crita no CNPJ sob n° 00.360.305/0001-04. Constitui objeto do pre-
sente Termo a concessdo de contrapartida financeira destinada a com-
plementac&o de recursos do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS
- no_ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades
(PMCMV-E) para a aquisicao de imével novo ou para requalificacéo
de unidades habitacionais no Estado de S&o Paulo que viabilizem o
acesso @ moradia para o publico avo definido na Cléusula Terceira
deste instrumento. Data: 21 de Dezembro de 2012, SILVIO FRANCA
TORRES - Secretario da Habitagdo. PAULO JOSE GALLI - Su-
perintendente Regional.

CASA DA MOEDA DO BRASIL
EXTRATOS DE TERMOS ADITIVOS

Espécie: carta de prorrogacdo n° CT.DIRAD/002/13; ao convénio de
cooperacdo n° 4084/09, cujo objeto contempla o desenvolvimento de
aprendizes do Programa de Convivéncia e Aprendizado no Trabalho;
celebrado entre a Casa da Moeda do Brasil - CMB; e Ingtituto Bra-
sileiro Pr6 Educagdo, Trabalho e Desenvolvimento - ISBET; processo
n° 0652/10; referente: a prorrogagéo contratual; com amparo legal:
Artigo 57, Inciso Il, Lei n° 8.666/93 e suas ateragles; recurso or-
camentario: "Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica' - ca
tegoria econdmica "Despesas Correntes' - classificagdo funcional pro-
gramédtica "22.662.0758.4105.0001"; assinado em: 17/01/13; com vi-
géncia até 02/02/14; valor de R$75,00 por aprendiz contratado; as-
sinam pela CMB: Daniel Augusto Borges da Costa - Diretor Vice -
Presidente e F&bio Bollmann - Diretor Vice - Presidente; pela con-
tratada: Luiz Guimaraes Mesquita - Superintendente.

Espécie: carta de prorrogagdo n° CT.DIRAD/016/12; ao contrato n°
0616/10, cujo objeto contempla a prestacéo de servigos de links de
comunicagdo dedicados; celebrado entre a Casa da Moeda do Brasil -

CMB; e Intelig TelecomunicagBes Ltda; processo n° 065/11; re-
ferente: a prorrogagdo contratual; com amparo legal: Artigo 57, Inciso
I, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes; recurso orcamentario: "Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica' - categoria econémica "Des-
pesas Correntes' - classificagdo funcional  programética
"22.662.0758.4105.0001"; assinado em: 14/12/12; com vigéncia até
16/12/13; valor global : R$115.200,00; assinam pela CMB: Daniel
Augusto Borges da Costa - Diretor Vice - Presidente e Marcone da
Silva Leal - Diretor Vice - Presidente; pela contratada: Pedro Carlo
Neves Svacina e Umberto Napolitano - Procuradores.

Espécie: primeiro termo aditivo ao contrato n°® 0641/12; para pres-
tacdo de servigos de gerenciamento total de residuos da CMB; ce-
lebrado entre a Casa da Moeda do Brasil - CMB; e Haztec Tecnologia
e Plangamento Ambiental S.A; processo n° 3527/12; recurso or-
camentario: "Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica’, cons-
tante da categoria econdmica denominada "Despesas Correntes’, clas-
sificacdo funcional programética "22.662.0758.4105.0001", constante
do orcamento de 2013; referente: alterages de clausulas contratuais;
com amparo legal: Artigo 65, Inciso I, alinea "a", da Lei n° 8.666/93
e suas alteragdes; assinado em: 23/01/13; com vigéncia até 31/07/13;
Valor global: R$469.608,00; assinam pela CMB: Daniel Augusto Bor-
ges da Costa - Diretor Vice - Presidente e Marcone da Silva Leal -
Diretor Vice - Presidente; pela contratada: Francisco Nuno Pontes
Correia Neves e Samuel Gustavo Cavalcanti - Diretores.

IRB-BRASIL RESSEGUROS S/A
EXTRATOS DE CONTRATOS

ESPECIE/OBJETO: Contrato n° 059/2012 para prestagédo de servico
de manuteng&o preventiva e corretiva de geradores. MODALIDADE
DE LICITACAQO: Inexigibilidade. CONTRATADA: STEMAC S/A
GRUPOS GERADORES. VIGENCIA: 02/01/2013 a 01/01/2014.
VALOR GLOBAL: R$ 65.614,44 (sessenta e cinco mil seiscentos e
quatorze reais e quarenta e quatro centavos). DATA DA ASSINA-
TURA: 02 de janeiro de 2013.

ESPECIE/OBJETO: Prestacdo de servicos advocaticios na érea civel,
visando promover a defesa desta Empresa, na A¢do de Indenizagédo
proposta por A.M. COMERCIAL LTDA em face de ACN TRANS-
PORTES TURISTICOS LTDA E OUTROS, que tramita no Juizo de
Direito da 36* Vara Civel da Comarca de S&o Paulo - SP; Processo n%
58300200910004977; MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagéo -
artigo 25, inciso Il e § 1° c/c artigo 13, inciso V, todos da Lei n°
8.666/93; conforme Processo de Pré-Qualificagdo de Advogados -
PAOS-GESUP n° 01/2003, homologado em 22/08/03; CONTRATA-
DO: L. F Maa e Advogados Associados; VALOR GLOBAL: R$
3.000,00 (Trés mil reais) a serem pagos em duas parcelas, com direito
de_honorarios de éxito, nos termos da Circular Presi 027/04; VI-
GENCIA: até o término das medidas judiciais;, DATA DA ASSI-
NATURA: 28/01/2013, conforme consta da pasta COJUR n®
0516/})1; CREDITO PARA DESPESA: 11519 - Despesas de Sinistros
a Atribuir.

ESPECIE/OBJETO: Prestacdo de servicos advocaticios na érea civel,
visando promover a defesa desta Empresa, na A¢éo de Reparagdo de
Danos proposta por MARIA DO DESTERRO ALVES DA SILVA em
face de EXPRESSO GUANABARA, em curso na 032 Vara Civel da
Comarca de Vérzea Grande/MT, sob o n° 6020078110002; MODA-
LIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo - art. 25, inciso Il e § 1° c/c
artigo 13, inciso V, todos da Lei 8.666/93; conforme Processo de Pré-
Qualificacdo de Advogados - PAOS-GESUP n° 01/2003, homologado
em 22/08/03; CONTRATADO: Escritério de Advocacia Marcondes,
Stébile e de Simone Advocacia e Assessoria S/C; VALOR GLOBAL:
R$ 6.760,69 (Seis mil setecentos e sessenta reais e sessenta e nove
centavos) a serem pagos em duas parcelas, com direito de honorérios
de éxito, estes desde ja estipulados nos termos da Circular Presi
027/04; VIGENCIA: até o término das medidas judiciais, DATA DA
ASSINATURA: 28/01/2013, conforme consta da pasta COJUR n°
0356/11 CREDITO PARA DESPESA: 11519 - Despesas de Sinistros
a Atribuir.

ESPECIE/OBJETO: Prestacdo de servicos advocaticios na érea civel,
visando promover a defesa desta Empresa, na A¢do de Indenizagdo
proposta por GERALDA ANTUNES RIBEIRO em face de VIACAO
SANTA EDWIGES E OUTROS que tramita no Juizo de Direito da
072 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte/MG; Processo n°:
08281592520118130024; MODALIDADE: Inexigibilidade de Lici-
tagdo - artigo 25, inciso |l e 81° c/c artigo 13, inciso V, todos da Lei
n.° 8.666/93; conforme Processo de Pré-Qualificacdo de Advogados -
PAOS-GESUP n° 01/2003, homologado em 22/08/03; CONTRATA-
DO: Edgard Veneranda e Advogados S/C; VALOR GLOBAL: R$
3.000,00 (Trés mil reais) a serem pagos em duas parcelas, com direito
de honoréarios de éxito, nos termos dos itens da Circular Presi 027/04;
VIGENCIA: até o término das medidas judiciais; DATA DA AS
SINATURA: 28/01/2013, conforme consta da pasta COJUR n°:
0200/12; CREDITO PARA DESPESA: 11519 - Despesas de Sinistros
a Atribuir.

ESPECIE/OBJETO: Prestacdo de servicos advocaticios na érea civel,
visando promover a defesa desta Empresa, na A¢ao de Indenizagéo
proposta por ANSELMO RODRIGUES em face de COOPERTALSE
que tramita no Juizo de Direito da 09? Vara Civel da Comarca de
Aracgju-SE; Processo n°: 200810900060; MODALIDADE: Inexigi-
bilidade de Licitag&o - artigo 25, inciso Il e § 1° c/c artigo 13, inciso
V; conforme Processo de Pré-Qudlificagdo de Advogados - PAOS-
GESUP n° 01/2003, homologado em 22/08/03; CONTRATADO:
Queiroz Cavalcanti Advocacia; VALOR GLOBAL: R$ 3.000,00 (trés
mil reais) a serem pagos em duas parcelas, sem direito de honorarios
de é&xito, nos termos da Circular Presi 027/04; VIGENCIA: até o
término das medidas judiciails; DATA DA ASSINATURA:
28/01/2013, conforme consta da pasta COJUR n°.: 0008/09; CRE-
DITO PARA DESPESA: 11519 - Despesas de Sinistros a Atribuir.

ESPECIE/OBJETO: Prestaco de servicos advocaticios na érea civel,
visando promover a defesa desta Empresa, ha A¢do Indenizag&o pro-
posta por CRISTIAN KLAUS em face de EMPRESA DE ONIBUS
NOSSA SENHORA DA PENHA S/A, que tramita no Juizo de Di-
reito da 012 Vara Civel da Comarca de Guarapuava - PR; Processo n°:
99815620118160031; MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitag&o -
art. 25, inciso Il e § 1° ¢/c artigo 13, inciso V; conforme Processo de
Pré-Qualificagdo de Advogados - PAOS-GESUP n° 01/2003, homo-
logado em 22/08/03; CONTRATADO: Poletto & Possamai - So-
ciedade de Advogados; VALOR GLOBAL: R$ 10.160,88 (Dez mil
cento e sessenta reais e oitenta e oito centavos) a serem pagos em
duas parcelas, com direito de honorérios de éxito , estes desde ja
estipulados nos termos da Circular Presi 027/04; VIGENCIA: até o
término das medidas judiciais; DATA DA ASSINATURA:
28/01/2013, conforme consta da pasta COJUR n® 0554/11; CRE-
DITO PARA DESPESA: 11519 - Despesas de Sinistros a Atribuir.

ESPECIE/OBJETO: Prestac@o de servicos advocaticios na érea civel,
visando promover a defesa desta Empresa, na A¢éo de Indenizagédo
proposta por CASSIANO DE ZORZI CAON em face de TRANS-
PORTADORA TEGON VALENTI S/A que tramita no Juizo de Di-
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reito da 012 Vara Civel de Vacaria - RS; Processo n°: 3810800037086;
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitaggo - artigo 25, inciso Il e
§ 1°c/c artigo 13, inciso V, todos da Lei 8.666/93; conforme Processo
de Pré-Qualificagdo de Advogados - PAOS-GESUP n° 01/2003, ho-
mologado em 22/08/03; CONTRATADO: Druck, Malmann, Oliveira
e Advogados Associados; VALOR GLOBAL: R$ 3.000,00 (Trés mil
reais) a serem pagos em duas parcelas, com direito de honorérios de
éxito, estes desde ja estipulados nos termos dos itens 2.1.1, 2.1.2 e
2.1.5 da Circular Presi 027/04; VIGENCIA: até o término das me-
didas judiciais; DATA DA ASSINATURA: 28/01/2013, conforme
consta da pasta COJUR n°: 0367/10; CREDITO PARA DESPESA:
11519 - Despesas de Sinistros a Atribuir.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL
SUBSECRETARIA DE GESTAO CORPORATIVA
COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO
E LOGISTICA

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 4/2013 - UASG 170010

Nimero do Contrato: 6/2008.

N° Processo: 10168004481200758.

DISPENSA N° 3/2008 Contratante: MINISTERIO DA FAZENDA -
CNPJ Contratado: 02886435000100. Contratado : PREMIER EM-
PREENDIMENTOS LTDA - EPP. Objeto: A prorrogaggo do prazo de
vigéncia do contrato origina por um periodo de 12 (doze) meses; a
alteragdo do Paragrafo Segundo da Cléusula Oitava do contrato ori-
ginal; e a ateracdo do valor mensal do aluguel. Fundamento Legal:
Lei n° 8.666/93. Vigéncia: 29/01/2013 a 29/01/2014. Vaor Totd:
R$5.760.000,00. Fonte: 150251030 - 2013NE800077. Data de As
sinatura: 21/01/2013.

(SICON - 28/01/2013) 170010-00001-2013NE0O00001

SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS
22 REGIAO FISCAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM MANAUS

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 3/2013 - UASG 170209

Numero do Contrato: 10/2011.

N° Processo: 10283006600201096.

INEXIGIBILIDADE N° 10/2010 Contratante: MINISTERIO DA FA-
ZENDA -CNPJ Contratado: 34028316000375. Contratado : EMPRE-
SA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. Objeto: Pror-
rogacdo do prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses, para o
periodo de 18/01/2013 a 17/01/2014. Fundamento Lega: Le n°
8.666/1993, IN SLTI MPOG n° 02/2008 e IN MARE n° 18/1997.
Vigéncia: 18/01/2013 a 17/01/2014. Valor Total: R$158.388,74. Fon-
te: 132251030 - 2012NE800020 Fonte: 132251030 - 2012NES00021
Fonte: 132251030 - 2012NE800022 Fonte: 132251030 -
2012NE800023. Data de Assinatura: 17/01/2013.

(SICON - 28/01/2013) 170010-00001-2013NE0O00001

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM RIO BRANCO

EXTRATO DE CONTRATO N° 4/2012 - UASG 170205

N° Processo: 11522001931201113.

PREGAO SISPP N° 10/2012 Contratante: MINISTERIO DA FA-
ZENDA -CNPJ Contratado: 00633490000163. Contratado : A V
GUIMARAES & CIA LTDA - EPP -Objeto: Execugdo de servicos de
reparos e adaptagOes, com fornecimento de materiais do Centro de
Atendimento ao Consumidor da Receita Federal em Rio Branco/AC.
Fundamento Lega: Lei 8666/93 e Decreto 92.100 Vigéncia
28/01/2013 a 30/04/2013. Vaor Total: R$64.000,00. Fonte:
150251030 - 2012NE800736. Data de Assinatura: 28/01/2013.

(SICON - 28/01/2013) 170010-00001-2013NE0O00001

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM SANTAREM

AVISO DE LICITAGAO
LEILAO N° 1/2013

A Comissdo de Licitagdo da Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Santarém, comunica a realizacéo de Leildo Eletrdnico para
Pessoas fisicas e Juridicas, nos termos do Edita LPJ n°
0210200/00001/2013.

Mercadorias: rede de pesca, baterias, celulares, videogames,
GPS, perfumes e diversos outros objetos.

Periodo de Apresentagdo das Propostas: de 04 de fevereiro
de 2013 as 08h00 (horério oficial de Brasilia) até 20 de fevereiro de
2013 as 18h00 (horério oficial de Brasilia).

Abertura da Sesso Publica de Classificagdo: 21 de fevereiro
de 2013 as 09h00.

Endereco: www.receita.fazenda.gov.br, acesso ao Centro Vir-
tual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC), opgdo de atendimento
"Sistema de Leildo Eletrnico”

Clientela: Poderdo participar pessoas Fisicas e Juridicas, por-
tadoras de certificado digital vélido e de acordo com o item 4 (quatro)
do Edital.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00032013012900069

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.



Acordo de Cooperacao e Parceria para o
Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades - SP 15/07/10

A- Condicio para atendimento:
Entidade Habilitada no MCidades E na CDHU

HABILITADAS NAS SELECOES 001/08, 002/08, 003/09 E 03/10
HABILITADAS NA CDHU PARA MCMV — ENTIDADES

Habilitacado na CDHU: Mesma documentacio da habilitacio no MCidades, observando-
se:

—  E dispensada a apresentacio da declaragdo de funcionamento regular para as
entidades com operagdes contratadas com a SH/CDHU, em andamento, ou com
operagdes concluidas regularmente ha no maximo 3 anos.

B - Caracteristicas a serem incorporadas nos projetos SH/CDHU

1. Melhoria do Padrdo Construtivo
2. Qualidade construtiva
3. Aspectos minimos de Desenho Universal

MELHORIA DO PADRAO CONSTRUTIVO
Edificacao

1- Até 50% das unidades podem contemplar trés dormitdrios, mediante caracterizagao das
familias,

2 - pé-direito de 2,60m,

3- laje de cobertura (res. Unifamiliares),

4 - padrao minimo de revestimentos;

* 4a - Revestimentos internos a unidade
— PAREDES
* Pintura latex nas areas secas e esmalte sintético nas areas molhadas
sem revestimento ceramico;
* Revestimento ceramico até o teto no banheiro, na(s) parede(s) da
pia da cozinha e faixa de 30 cm sobre o tanque na area de servico;
— FORRO
* Latex PVA sobre fundo selador e esmalte sintético sobre gesso no
bh;
— PISOS
* Piso ceramico PI 4 em toda a unidade, com rodapé
— ESQUADRIAS:
* Portas: compensado sobre miolo estrutural com batente de aco,
pintura em esmalte;
* Caixilhos: aluminio ou aco galvanizado com pintura eletrostatica;
* Gradis: a¢o galvanizado

* 4b - Revestimentos nas areas comuns — padrio minimo
PAREDES
« Pintura latex nas areas secas internas e acrilico nas externas;
* Esmalte sintético nas areas molhadas;
—  PISOS
*  Piso ceramico PI 4 (30x30), ardosia, observando-se coeficiente de
atrito



— FORRO
e Latex PVA sobre fundo selador,
— ESQUADRIAS:
* Portas: madeira macica, tipo mexicana
* Caixilhos: aluminio ou aco galvanizado com pintura eletrostatica;
* Gradis: a¢o galvanizado

QUALIDADE CONSTRUTIVA

POSSIBILIDADE DE INTRODUCAO DE NOVAS TECNOLOGIAS
QUALIDADE DO PRODUTO

QUALIDADE NO PROCESSO DE PRODUCAO

PRODUCAO EM CANTEIRO

EXIGENCIAS PARA RECEBIMENTO DE MATERIAIS

AVALIACAO E CADASTRAMENTO DE MATERIAIS

AVALIACAO E CADASTRAMENTO DE SISTEMAS CONSTRUTIVOS

MELHORIA DO PRODUTO
*  EFICIENCIA ENERGETICA
SENSORES DE PRESENCA /
LAMPADAS FLUORESCENTES (PL)
* RACIONALIZACAO DO USO DA AGUA
BACIAS SANITARIAS TIPO VDR
* MEDICAO INDIVIDUALIZADA DE AGUA
*  AQUECIMENTO SOLAR /
USO DE FONTES RENOVAVEIS
OPCAO PARA AQUECIMENTO A GAS EM SITUACOES ESPECIFICAS

Desenho Universal - “Casa para todos e por toda a vida”

AREAS COMUNS CONDOMINIAIS
acessibilidade e seguranca no uso

* Acessibilidade do alinhamento do lote a edificacdo (rampa até 8,33%)

. Espacos externos adequados as necessidades de todos os usuarios

. Passeios com revestimentos e largura adequados (min 1,20 m), sem obstrucao das vias
de circulagdo com postes ou mobiliario de uso comum,;

* Revestimento antiderrapante, quando ceramicos atendendo ao coeficiente de atrito
minimo,

. Interligagdo entre acesso aos edificios, aos estacionamentos, as demais areas comuns e
entre elas

. Sinalizagoes, guarda-corpo, corrimdos e/ou outros itens que garantam seguranga ao
usuario nas circulacdes

Em circulagdes amplas, sem guia de balizamento, sinalizagdo tatil direcional/ de alerta em

areas de circulagdo de veiculos;
=  Travessias com passeio rebaixado nas areas externas;

Rotas acessiveis aos equipamentos internos,

Cuidados de seguranca nas areas de circulagdo de veiculos,

Uma vaga para cada unidade habitacional;

2% de vagas destinadas a portadores de deficiéncia, 5% de vagas destinadas a idosos,
conectadas a rota acessivel;

Caso nao haja disponibilidade de vagas, prever area de embarque / desembarque
acessivel, em local adequado
= Observar desobstrucdes / NBR 9050



. portdo de acesso aos condominios ¢ aos edificios com, no minimo, uma folha com
largura minima de 80cm e largura minima total de 1,2m

= Tratamento de desniveis com rampas com largura minima de 1,20m , plataformas
conforme NBR 9050 ou legislagdes municipal e estadual vigentes;

= Edificios devem contemplar espago para instalacdo de, no minimo, um elevador por
edificio.

=  Todos os comandos devem ser localizados em altura acessivel (80cm a 1,20 cm do piso
acabado)

AREA CONSTRUIDA MEDIA DAS UNIDADES
Dois dormitorios 58,00m?

Trés dormitorios 67,00m?

Aumento de area de 4% a 14% x Tipologia Convencional

Propor espacos, objetos e produtos que possam ser utilizados por usuarios com
capacidades diferentes

Criar ambientes ou sistemas construtivos que permitam atender as necessidades dos
usuarios com diferentes habilidades e preferéncias diversificadas, admitindo adequacdes e
transformacoes.

Considerar a seguranca na concep¢io de ambientes e a escolha dos materiais de
acabamento e demais produtos.

Dimensionar elementos e equipamentos para que sejam utilizados de maneira eficiente,
segura, confortiavel e com o minimo de fadiga.

Permitir acesso e usos confortaveis para os usuarios, tanto sentados quanto em pé.

DESENHO UNIVERSAL - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Disponivel no site www.habitacao.sp.gov.br

EXCEPCIONALIZACOES

CASO O PROJETO APRESENTADO NAO ATENDA A UMA OU MAIS DAS
CARACTERISTICAS APRESENTADAS, JUSTIFICAR TECNICAMENTE OS MOTIVOS
PARA APRECIACAO E ANUENCIA DA CDHU QUE, APOS ANALISE, ENCAMINHARA
POSICIONAMENTO A SH.

DA MESMA FORMA, QUALQUER REQUISITO INOVADOR OU NAO PREVISTO NAS
DIRETRIZES PODERA SER OBJETO DE ANALISE POR PARTE DA CDHU.


http://www.habitacao.sp.gov.br/

Documentos para habilitacio na CDHU para o PMCMY - Entidades

* Situacdo de Regularidade do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda — CNPJ;

* Declaragdo de funcionamento regular emitida em 2010, por trés autoridades locais,
vinculadas ao local da sede da entidade, aqui definidas como:

representantes de orgdos da administragdo municipal ou estadual, direta ou
indireta, ligados as areas de producao de habitacdes de interesse social ou
urbanizagdo e regularizacao de assentamentos precarios, prestagdo de servicos
de saneamento ou regularizagao fundiaria; ou

membros do Poder Legislativo, do Poder Judiciario ou do Ministério Publico;
¢é dispensada a apresentacio da declaracio de funcionamento regular para
as entidades com operacgdes contratadas com a SH/CDHU, em andamento,
ou com operacoes concluidas regularmente ha no maximo 3 anos.

* Declaracdo do dirigente maximo da entidade informando:

acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a
ndo inscri¢do nos bancos de dados publicos e privados de protecdo ao crédito,
em relacdo aos dirigentes, proprietarios ou controladores da entidade;

se os dirigentes, proprietarios ou controladores da entidade ocupam cargo ou
emprego publico no &mbito da administragdo publica federal, estadual ou
municipal; e

se os dirigentes, proprietarios ou controladores da entidade, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o segundo grau, sdo membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciério, do Ministério Publico, das esferas federal, estadual ou municipal, ou
do Tribunal de Contas da Unido, ou servidores publicos vinculados ao Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS ou do
Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social.

CDHU - Diretoria de Planejamento e Fomento — Geréncia de Programas Associativos



ROTEIRO PARA ELABORAGAO DO “LAUDO DE VIABILIDADE TECNICA DE
EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL” - PMCMV-E

Fonte de Recursos: FDS

Modalidade: Aquisi¢cado de terreno pela EO, pagamento de despesas de legalizagao
do terreno e pagamento de assisténcia técnica para elaboragao de projetos

1. CONDICIONANTES URBANISTICOS E AMBIENTAIS
1.1.  Analise legislagdo municipal:
e Zoneamento;
e Plano diretor;
o (Cddigo de obras.
1.2.  Analise legislagao estadual:
e Protecdo combate a incéndios
e Ambiental (area de mananciais e outras)
1.3.  Andlise legislacao federal, em especial:
e Parcelamento

o Resolugbes CONAMA e Cobdigo Florestal (ocorréncia de APP ou
vegetacao)

2. AREA E LOCALIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO (entorno)

2.1. Breve descricio da area de localizaggo do empreendimento,
equipamentos publicos e institucionais, infraestrutura urbana, transporte publico,
comercio e servigos e breve historico de ocupacgao do bairro;

2.2. Mapa que localize o empreendimento em relacdo a cidade e aos
equipamentos do entorno;

2.3. Andlise da densidade de ocupacéo e tipologia arquitetdnica predominante
no entorno;

24. Analise do entorno para identificacdo de potencial de contaminagdo do
terreno (Anexo 2 do Guia de Avaliagao do Potencial de contaminagdo em
Iméveis — www.cetesb.sp.gov.br — solo — areas contaminadas) e preenchimento
do questionario da CETESB (acesso pelo site), se for o caso;

2.5. Analise sobre o entorno e terrenos lindeiros sobre existéncia de linhas de
transmissao, torres de celular, cursos d’agua, serviddo de passagem e outros
que podem afetar ou restringir a implantagdo do empreendimento;

2.6. Indicagdo das solugcbes para abastecimento de agua e esgotamento
sanitario cf. carta de viabilidade das concessionarias.

3. TERRENO


http://www.cetesb.sp.gov.br/

3.1. Informar sobre a declividade do terreno, previsdo de movimentacao de
terra, empréstimo e/ou bota-fora de material e necessidade de contencdes e
obras especiais;

3.2. Andlise sobre toda a legislacdo impactante sobre o terreno e implantacéo
do condominio ou loteamento;

3.3. Analise da situacado do terreno em relacédo a cota de inundacéo, no caso
de terreno lindeiro a curso ou espelho d’agua;

3.4. Breve relato sobre a situagao fundiaria do terreno.

APRESENTACAO DA PROPOSTA

4.1. Caracterizar o empreendimento proposto (infraestrutura, equipamentos
comunitarios, tipologia arquitetonica, padrao de acabamento, n° de blocos, n° de
pavimentos, n° de dormitorios, area util, area construida, area equivalente, area
de APP, area de recuos, areas non aedificandi,...);

4.2. llustrar a descricdo do empreendimento com figuras indicativas da
implantacao e tipologia habitacional

ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO

5.1. Andlise dos valores de investimento indicados no QCI, conforme
parametros abaixo:

5.2. Custo de aquisicao do terreno e quota parte por unidade habitacional
(UH);

5.3. Custo estimado da unidade habitacional, incluindo BDI/ LDI (lucro e
despesas indiretas);

54. Custo estimado das solugdes de implantacao e infraestrutura;

5.5. Custo de elaboragao dos estudos e projetos e da assessoria a obra;

5.6. Custo das despesas de legalizagéo;

5.7. Contrapartida: Indicacdo de parcerias para composicdo dos valores de

investimento ou. contrapartida das familias (servigos e/ou financeira)

CONCLUSAO

6.1. Devem ser prestadas informagdes finais e conclusivas sobre a viabilidade
do empreendimento e a necessidade da aquisicdo antecipada do terreno.

6.2. Declarar: “Declaro que o empreendimento apresentado é viavel para
construcao de habitacdo para populagdo de baixa renda, nos termos das
informagbes prestadas neste Laudo, sobre as quais assumimos total
responsabilidade e garantimos sua veracidade e retidao.”

6.3. Declarar: “Declaro que os projetos de arquitetura e complementares,
urbanistico e de infra-estrutura a serem desenvolvidos no ambito do PMCMV-
Entidades para o empreendimento a ser edificado nesse terreno serao pautados



pela boa técnica e atenderao a toda a legislagao incidente e normas pertinentes,
especialmente:

6.3.1. NBR 9050 - Acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos;

6.3.2. NBR 15575 — Desempenho : Edificios habitacionais de até 5
pavimentos;

6.3.3. NBR 08036 - Programacao de Sondagens para Simples
Reconhecimento.

7. ANEXOS
7.1. Diretrizes das concessiondrias de agua, esgoto e energia;
7.2. Relacao da legislagéo incidente (Bibliografia);
7.3. Parecer Ambiental - se for o caso.

7.4. ART de Laudo (atividade técnica 29)



RELA(}AO DA DOCUMENTAGAO PARA ANALISE
JURIDICA/CADASTRAL

DOCUMENTAGAO DA ENTIDADE ORGANIZADORA

DOCUMENTOS

Formulario para Apresentacao de Proposta, preenchido

Ficha de Encaminhamento de Proposta para Selecéo

CNPJ/MF - Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda, ha
mais de trés anos

Certidao de regularidade junto a Previdéncia Social;

Comprovante de situagao regular no SIAFI;

CRF - Certificado de Regularidade do FGTS;

CQTF - Certiddo de Quitacao de Tributos Federais

Situagao regular junto a Previdéncia Social, a Fazenda Municipal e Estadual

Documento de Identidade e CPF dos representantes legais;

Estatuto Social e Alteragdes (atualizado/registrado);

Ata da nomeacgéao da ultima diretoria;

Autorizagdo para alienagado de imével, se for o caso;

Pesquisa Cadastral - SERASA, SINAD e CADIN;

Declaracédo do dirigente maximo da entidade informando:
= N&o existéncia de divida com o Poder Publico;
= N&o inscrigdo nos bancos de dados publicos e privados de protegdo ao crédito;

= Se os dirigentes da entidade ocupam cargo ou emprego publico no d&mbito da administragao
publica federal.;

DOCUMENTAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA EXECUGAO DA
OBRA_MODALIDADE "CONSTRUGAO DE UH"

DOCUMENTOS - RT

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica, original, ou documento oficial original que contenha referido
cadastro;

Registro CREA

Pesquisa RPI e CONRES

DOCUMENTOS - CONSTRUTORA E SOCIOS

Documento de Identidade e CPF dos representantes legais (s6cios);

Pesquisa Cadastral - SERASA, SINAD e CADIN (s6cios);

Declaracdo de homonimia, se for caso (sécios);

CNPJ/MF - Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda, ha
mais de trés anos;

Contrato Social e alteragdes registradas, se Cia. Ltda;

Estatuto Social e Ata de Eleigdo da ultima diretoria publicada no DOU, se S/A;

Documento de constituicdo de firma individual e alteragdes, se houver, registrados, no caso
de Firma Individual;

Certiddo Simplificada da Junta Comercial, se for o caso;




Certidao de regularidade junto a Previdéncia Social;

Comprovante de situagao regular no SIAFI;

CRF - Certificado de Regularidade do FGTS;

CQTF - Certiddo de Quitagdo de Tributos Federais

Situagao regular junto a Previdéncia Social, a Fazenda Municipal e Estadual

Pesquisa RPl e CONRES (empresa e sdcios)

Pesquisa no CEIS (Empresa)

Contrato Social e alteragdes registradas, se Cia. Ltda

DOCUMENTAGCAO DO(S) VENDEDOR(ES) DO TERRENO OU
IMOVEL

DOCUMENTOS

Pessoa Fisica/Conjuge:

Documento de Identidade;

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica, original, ou documento oficial original que contenha referido
cadastro;

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, extraida do http://www.receita.fazenda.gov.br;

Prova de estado civil;

Pesquisa Cadastral - SERASA, SPC, SINAD, CADIN, RPI, FGE e CONRES (quando for PJ);

Procuragao por Instrumento Publico, vendedor ou cedente

Declaragdo de Homonimia, se for o caso

Pessoa juridica:

CNPJ

Pesquisa Cadastral - RPl e CONRES

Contrato Social e Alteragbes, registrados se Ltda.

Estatuto Social e Alteragdes, publicados no DOU e registrados na Junta Comercial.

Documentos relativos a cisado, incorporagdo ou fuséo relativa a empresa analisada.

Ata nomeacao ultima diretoria

Autorizagdo para alienagéo (se for o caso)

Certiddo simplificada da junta comercial

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa ou
Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, extraida da INTERNET no site da Receita Federal - SRF
http://www.receita.fazenda.gov.br;

CND-SRP_Certiddo Negativa de Débitos Secretaria da Receita Previdenciaria- INSS, consulta
a Previdéncia Social na INTERNET http://www.dataprev.gov.br

Pesquisa Cadastral

1 - Sécio:

Documento de Identidade

CPF/MF

Certidao de Estado Civil

Pesquisa Cadastral (SIPES - http://sipes.caixa) - SERASA, SPC, SINAD e CADIN;

Procuracéo por Instrumento Publico, vendedor ou cedente, se for o caso, conforme M0O29029;



http://www.receita.fazenda.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/
http://www.dataprev.gov.br/
http://sipes.caixa/
http://sismn.caixa/normativo.asp?normativo=MO29029

OBSERVAGCAO: A Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido sdo dispensadas, no caso de
transmissdo de iméveis nao integrantes do ativo permanente de empresa que exerce a
atividade de compra e venda de imovel, desmembramento ou loteamento de terrenos,
incorporacédo imobiliaria ou no Desligamento da Construgcédo Civil, condicionada a insergao, no
instrumento contratual, da clausula especifica.

DOCUMENTAGAO DO _TERRENO OU EMPREENDIMENTO
OBJETO DA INTERVENCAO

DOCUMENTOS
Na Aquisi¢cdo de Terreno e Construgao

Opc¢éo de Venda e Compra vendedor Pessoa Juridica

Opc¢éo de Venda e Compra vendedor Pessoa Fisica

Escritura;

Certiddo atualizada de inteiro teor da Matricula, com registro atual, negativa de existéncia de
acdes reais e pessoais reipersecutdrias e quaisquer outros énus incidentes sobre o imoével.

Incorporacgao imobiliaria ou Loteamento, conforme o caso, registrada/o no RI.

Certiddo Negativa de Tributos incidentes sobre o imével - Prefeitura

Recolhimento do Foro e do Laudémio, se o imével sob regime de enfiteuse.

Decreto Expropriatério, se for o caso.

Auto de Imissdo na Posse, registrado no RI, para imével de propriedade de terceiros em
processo de desapropriagdo pelo Poder Publico, se for o caso.

Lei Autorizativa para alienacédo de imdvel, se for o caso.

Certificado de Regularidade Previdenciaria_CRP - Quando se tratar de imoével de propriedade
do Poder Publico - Extraida da INTERNET no site mpas.gov.br. Seleciona "previdéncia do
servidor", na opgao de servigos e informagdes. Quando surgir a opgao para a impressédo do
CRP informar o nome do ente federado.

Minuta do memorial de incorporagado ou da instituicdo de condominio e Minuta da convengéao
de condominio, exigivel para todo empreendimento em condominio.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Certiddes do anterior proprietario quando o imovel tiver sido transacionado num prazo de até
360 dias




DOCUMENTAQZ\O PARA ANALISE DA ENGENHARIA
CONSTRUCAO DE UH - PESSOA JURIDICA

FASE DOCUMENTO

Ficha Resumo do Empreendimento - FRE

Mapa da cidade com indicagdo da localizag&o do terreno

Projetos:
Levantamento planialtimétrico/topografico;

Terraplanagem e Patamarizacéo

Loteamento;

Arquiteténico;

Complementares (fundacao, estrutura, instalacdo hidraulica/elétrica).

Infraestrutura (agua, esgoto, drenagem, pavimentagéo)

Detalhes (contengdes, escada, acessos, alvenaria, estrutural)

Memorial Descritivo das Especificacdes Técnicas:

Habitacdo por bloco, por casa (se for o caso), global

Equipamentos de uso comum

Infraestrutura

Orgamento Discriminativo: ‘

(@)

<

(&)

<

|_

<

14

|_

5 Habitacao

: Equipamentos de uso comum
4 Infraestrutura

< |Cronograma Fisico-Financeiro:
'g Habitac&o

5 Equipamentos de uso comum
:— Infraestrutura

v |Global

Condominio e Incorporacao Imobiliaria:
Minuta do memorial de incorporagao ou da instituicdo de condominio

Minuta da convencao de condominio
Quadros de | a VIIl da NBR 12.2721
Documentacéao do terreno: |

Certidao Atualizada de Inteiro Teor da Matricula, que contenha registro
atual, acdes reais e pessoais reipersecutoérias e quaisquer outros d6nus

Declaragoes e Manifestagées: |
Viabilidade de atendimento da concessionaria de energia

Viabilidade de atendimento da concessionaria de agua e esgoto
Manifestacdo do 6rgdo ambiental competente




m
>
(7]
m

DOCUMENTO

A
(o]

Projetos aprovados (arquitetura e infraestrutura interna)
Alvara de construgdo ou documento equivalente

Registro da incorporagao ou da instituicdo de condominio

ART do responsavel técnico pela execugao das obras

12 PARCELA N
CONTRATAGA

ART dos projetistas (arquitetura, complementares e infraestrutura)
ART de fiscalizagao

PARCELAS
INTER-
MEDIARIAS

PLS - dos servigos executados

Habite-se

ULTIMA
PARCELA

Termo de recebimento ou aceitagcdo da infraestrutura pelas
concessionarias e/ou prefeitura




DOCUME!\ITAQZ\O PARA ANALISE DA ENGENHARIA
AQUISICAO DE TERRENO - PESSOA JURIDICA

FASE DOCUMENTO

Ficha Resumo do Empreendimento - FRE

Mapa da cidade com indicag&o da localizagdo do terreno

Ficha de Informagdes do Terreno

Levantamento planialtimétrico/topografico (com ART);
Estudo Preliminar do Empreendimento

Parecer de Viabilidade de aproveitamento do terreno fornecido pela
Assessoria Técnica da EO(com ART) (Obs: anexar todos os documentos
que serviram de base para elaboragao do parecer)

NA CONTRATAGCAO

Sondagem e Parecer Geotécnico (com ART)

Certidéo Atualizada de Inteiro Teor da Matricula, que contenha registro
atual, acBes reais e pessoais reipersecutérias e quaisquer outros énus

Termo de opgao de compra e venda

Documentacdo Projetos
Descrigdo da Proposta (modelo CAIXA)
Cronograma fisico-financeiro de Execucao de Projetos e outras pecas

QCI resumido (terreno + projetos + custos indiretos)

Declaracdes e Manifestacoes: |
Viabilidade de atendimento da concessionaria de energia
Viabilidade de atendimento da concessionaria de agua e esgoto

Manifestacdo do 6rgdo ambiental competente ou licenga prévia, quando
for o caso.

ART dos responsaveis pela elaboragdo dos projetos (arquitetura,
complementares e infraestrutura).

Documentos que comprovem as despesas de elaboragdo dos projetos,
conforme cronograma apresentado.

NAS
PARCELAS
INTERMED

Projetos aprovados

NA
ULTIMA
PARCELA




R

‘ MANIFESTAGAO TECNICA DE ENGENHARIA
"Aquisicao de terreno e contratagao de assisténcia técnica para
‘ elaboragéao de projeto e para posterior construgao de UH"
|s

Recursos FDS

Processo

1- Identificagao

Programa

Minha Casa Minha Vida - Entidades - Programa Habitacional Popular - PJ

|Tipo de Garantia

Modalidade

|Aquisi(;éo de terreno e pagamento de projetos pela EO

Empreendimento / Proposta

|CREA

Endereco Complemento
Bairro Municipio UF |CEP
Entidade Organizadora - EO CNPJ

Assessoria técnica CNPJ / CPF
Responsavel técnico pelos projetos CREA CPF
Construtor |:| N&o é o caso CNPJ

Responsavel técnico pela execugéo da obra

|CPF

Localizagdo - GPS (na frente principal do empreendimento)

|:| Lado direito |:| Lado esquerdo |:| Meio

Datum | |

(adotar preferencialmente o Datum SAD-69)

2 - Caracteristicas da proposta de empreendimento
2.1 - Quantidades

Lotes urbanizados |_| Casas

TOTAL | 0 |

2.2 - Descrigao do empreendimento

Longitude |

Latitude |

L

Apartamentos

|:| leste |:| oeste
|:| norte |:| sul

L |




2.3 - Valor de investimento

2.3.1 - Valor do terreno

AREA (m?) VALOR AVALIADO VALOR PROPOSTO

2.3.2 - Valores da operagao de aquisi¢cdo do terreno e pagamento dos projetos

Custos

Servigos e despesas FDS Contrapartida Total Incidéncia Quota / UH
1 TERRENOC | 0 #DIV/0! #DIV/0!
2 PROJETOS (FASE I) ** 0 #DIV/0! #DIV/0!
Arquitetura e Engenharia 0 #DIV/0! #DIV/0!
Trabalho Técnico Social
3 CUSTOS INDIRETOS
Legalizagédo | 0 #DIV/0! #DIV/0!
T TOTAIS FASE | 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
2.3.3 - Valores estimados para o empreendimento
Servigcos e despesas Custos ) Total Incidéncia Quota / UH
FDS Contrapartida
4 PROJETOS (FASE II) 0 #DIV/0! #DIV/0!
Assessoria Técnica a obra
Arquitetura e Engenharia
5 CONSTRUCOES 0 #DIV/0! #DIV/0!
Habitacdo
Infra-estrutura Interna 0 #DIV/0! #DIV/0!
Infra-estrutura Externa 0 #DIV/0! #DIV/0!
6 CUSTOS INDIRETOS 0 #DIV/0! #DIV/0!
Legalizacao
7 TRABALHO TECNICO SOCIAL 0 #DIV/0! #DIV/0!
TOTAIS FASE I 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
TOTAIS DE INVESTIMENTO (FASE | + 1I) 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!

*  (limitado a 15% do VO)
**(limitado a: 1,5% do valor total da operacéo > 100UH; 2% entre 50 e 100 UH; 3% < 50 UH)

3 - Caracteristicas do terreno
3.1 - Titularidade

|:| Construtor |:| Poder publico |:| Beneficiarios |:| Opgéao de compra |:| |
3.2 - Tipo
|:| Lote Unico |:| Loteamento |:| Gleba |:| Outro | |

3.3 - Formato

|:|Retangular |:|Trapezoidal |:|Triangular |:| Irregular | |

3.4 - Situacao

|:| Meio da quadra |:| Esquina |:| Quadra inteira |:|Outro | |
3.5 - Topografia

| |Ptano / semi-plano | |Aclive / declive > 10% <30% | _|Acidentado

3.6 - Superficie

|:|Seco |:| Brejoso |:|Alagével



3.7 - Composigao aparente do solo
|:|Arenoso |:| Siltoso

3.8 - Nivel em relagao ao logradouro

|:|Acima do greide

|:| Argiloso

|:|Abaixo do greide

3.9 - Ocupacgao
|:| Livre |:| Ocupado

3.10 - Identificacao do terreno

Zoneamento Matricula do terreno n°

|:| Rochoso

|:| No nivel do greide

Data da matricula

Indicadores Urbanisticos (T.O - C. A. - outros)

3.11 - Distancia do terreno ao pélo de influéncia mais préximo:

Observagbes sobre as caracteristicas do terreno

| |Km

4 - Caracteristicas da regiao
4.1 - Localizagao do terreno
|:| Inserido na malha urbana |:|Area de expansao

4.2 - Avaliacao da localizacao

|:| Periferia

|:|Boa |:|Regular |:|Ruim

4.3 - Densidade de ocupacéao habitacional em relagdo ao municipio
|:|Altamente adensada |:| Densidade normal
4.4 - Uso predominante

|:| Residencial unifamiliar |:| Residencial multifamiliar

4.5 - Padréao usual de acabamento

|:| Alto |:| Normal |:| Baixo

4.6 - Transporte coletivo

|:| Bom |:| Regular |:| Deficiente

4.7 - Infra-estrutura e equipamentos comunitarios

|:| Minimo

|:| Comercial

|:| Industrial

|:| Inexistente no municipio

|:| Pouco adensada

|:| Misto

Infra-estrutura

Equipamentos
Comunitarios

coleta de lixo

telefone

iluminagéo publica

pavimentacao

guias e sarjetas

gas

aguas pluviais

escola

creche
saude publica
comércio
seguranga publica

lazer

(]
Q
=
. . . o|®@
Infra-estrutura disponivel junto ao empreendimento, S5 o®
servigos e equipamentos comunitarios no entorno 2P e
°l8
C
(0]
Disponivel / Indisponivel

(responder considerando aquilo que é usual e disponivel na localidade).

Indicar solugdo caso algum dos servigos basicos / redes publicas ndo atenda satisfatoriamente ao empreendimento




4.8 - Fatores desvalorizantes da regiao (Atividades ou caracteristicas incompativeis com o uso residencial ou que
possam provocar risco ou situagdo de insalubridade nas residéncias com consequente comprometimento da comercializagao.

Fatores Naturais Fatores Ambientais e Sociais
2le
S| 5|9 o
) . % g g - 2 2 o @ ol _|E|e —
Assinalar com "X" a opgao de NI S| = Slo|l®| 8= |5|8|e|l=|8|2|5]8 ]
enquadramento %Eg gég“;"%%a%g%%jg 2
5|38 2|52 8|e|e|d|e|E|8|]E|E 3
888 @|“15| 58| 2e|”|S|T |80 @
L g °
7K
Com impacto - -
Inexistente - -
Observagdes
4.9 - Valorizagao imobiliaria da regidao
|:| Crescente |:| Estavel |:| Decrescente
5 - Documentacgao apresentada
Convengédo: S (sim) F (falta) D (dispensado)
|:|Levantamento planialtimétrico |:|Certidéo de matricula |:|ART lev. planialtimétrico
|:| Estudo Preliminar do Empreend. |:| Opcéo venda e compra |:|ART Laudo de viabilidade
|:|Laudo de viabilidade da proposta |:| Declaragdes concessionarias |:|FRE + QCI (Modelo CAIXA)
Ficha de Informagdes do terreno Cronograma Execugéo de projetos

Observagdes:

6 - Pendéncias




7 - Manifestagao

Para fins habitacionais, considera-se:

|:|Terreno recomendado |:|Terreno recomendado com ressalvas |:|Terreno n&ao recomendado

Justificativa:

“O terreno foi considerado recomendado para contratacdo na modalidade "Aquisicdo de terreno e contratagdo de
assisténcia técnica para elaboracédo de projeto e para posterior construgdo de UH" (FASE |), com base na documentacéo
apresentada. As caracteristicas definitivas do empreendimento e seus respectivos custos serdo verificados quando da
entrega da documentag&o completa para andlise de Arquitetura e Engenharia com vista a contratagdo da FASE I, uma vez
que os projetos completos e respectiva aprovagédo nos érgdos competentes sdo objeto do financiamento deste contrato que

denominamos FASE I.”

, de de Responsavel Técnico pela analise
local e data Nome:
Matrict CREA:

ANEXOS:
[ ] Relatorio Fotografico

[ ] «acl
[]




FORMULARIQ PARA APRESENTACAO DE PROPOSTA PELA ENTIDADE PARA
SELECAO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - ENTIDADES

DATA DE RECEBIMENTO: _ / / (a ser preenchido pela CAIXA)
I - ENTIDADE ORGANIZADORA (cooperativas ou associacoes sem fins lucrativos)
1) Nome da Entidade:

2) Enderego da sede/CEP:

3) Telefone/Enderego eletronico:

4) CNPJ:

5) Responsavel(is):

6) Nome/Cargo:

7) Natureza: ( ) Associacdo ( ) Cooperativa

8) Razdo social:

9) Data de Fundacao: Numero de associados:

10) Outras experiéncias em habitagao:

11) Participag@o em conselhos institucionais:

12) Filiagao a qual movimento nacional:

I1 - CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO ONDE SE LOCALIZAM OS
BENEFICIARIOS

1) Municipio/UF:

2) Capital estadual: ( ) sim ( ) ndo

3) Regido Metropolitana: ( ) sim ( ) ndo

Qual? Citar ato legal de constitui¢do:

4) Populagao total do municipio:

5) Populagao total da Regido Metropolitana, se for o caso:

III - RESUMO DA PROPOSTA

1) Modalidade - Tipo de intervengao:

( ) Aquisigdo de terreno e contratag@o de assistencia tecnica para elaboragdo de projeto e para
posterior construgdo de UH;

() Construgao de UH;

2) Localizagdo: Enderego/Municipio/UF/Bairro/Area

3) Regime de Construgdo (pode assinalar mais de uma alternativa)

() autoconstrugdo, com assisténcia técnica especializada;

() mutirdo, com assisténcia técnica especializada;

() administragdo direta, com contratacdo de profissionais ou empresas para servigos que
demandem maior especializagdo;

() empreitada global com contratacdo de empresa do ramo de construgao civil.

4) Priorizada por Conselho Estadual ou Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano ou
orgdo equivalente:
( )sim( )nao



5) Composigao do Investimento:

ITENS

VALOR TOTAL (RS)

TOTAL

6) Origem dos recursos:

Fonte Valor (RS)

Percentual

FDS:

Contrapartida dos Beneficidrios:

Outra Fonte (descrever):

Valor Total do Investimento:

100,00

7) Caracteristicas do Terreno:

7.1) Propriedade:

() proprio com parcelamento regular;

() de terceiro com promessa ou opg¢ao de compra;
() de terceiros sem promessa ou op¢ao de compra;

IV - AGENTE EXECUTOR (preencher, se for o caso)

1) Nome:

2) Tipo de entidade:
() ONG;

() entidade privada;
(' ) universidade;

() prefeitura;

( ) COHAB;

() outra.

3) Endereco/CEP:
3.1) Telefone/e-mail:

4) CNPJ:

5) Responsavel(is) técnico(s):

6) CREA:

7) Enderego:

V - PROJETO

1) Estagio de elaboragao:

() concepgdo basica;

() anteprojeto;

() projeto executivo;

2) Estagio de licenciamento nos 6rgdos competentes:
() analise prévia aprovada;

() em processo de licenciamento;

() licenciado;

Observagdes:

Assinatura do responsavel pela Entidade Organizadora:

7.1)Enderego eletronico:




CA,\A DESCRIGAO DA PROPOSTA

Recursos FDS - Unidades concentradas
1. Modalidade
|:|Aquisigéo de terreno e contratagéo de AT |:|Construgéo de UH
2. Etapas

21 Etapa1- Anteprojeto

Resultado final da solugao arquitetdnica proposta para a obra, consideradas as exigéncias do Relatério de
Levantamento preliminares e do estudo preliminar aprovado.

2.2 Etapa2- Projeto Legal

Constitui a configuragéo técnico-juridica da solugdo arquitetbnica proposta para a obra, nos requisitos e
normas legais e nas normas técnicas de apresentacdo e representagdo grafica emanada pelos 6rgaos
publicos. Devera incorporar as exigéncias e limitacdes das normas legais especificas relativas a segurancga
da edificagdo, Corpo de Bombeiros e outros, tais como: larguras de escadas, circulagdes, rotas de fuga,
caixas d’agua,...

2.3 Etapa3- Projeto Basico

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto do contrato, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade
de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo
e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagcdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagcdes provisérias e
condig¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

24 Etapa4- Projeto Executivo

Conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,;




CA,\A DESCRIGAO DA PROPOSTA

Recursos FDS - Unidades concentradas

2.5 Etapa5- Detalhes de Execugéao

Documentos necessariosa melhor compreensao dos elementos do projeto para sua execucgao.

26 FEtapa6- Aprovagéo nos 6rgaos competentes

Apresentagdo de alvaras de execucgdo, licengas ambientais, projetos aprovados no Corpo de Bombeiros,
renovagdo de diretrizes das concessionarias de energia elétrica, agua e esgotos, projeto de infraestrutura
externa...

2.7 Etapa7- Documentagdo completa para contratagéo - Formularios CAIXA

Apresentacdo de orcamentos discriminativos da habitagéo, infraestrutura, centro comunitario, QCI, FRE,
Memoriais Descritivos,...

2.8 Etapa8-

Apresentacao de pagamento de IPTU, tributos, despesas indiretas...

3. Cronograma de Execugao

3.1 Etapas/ Produtos Valores (R$) Prazo (meses)

| Anteprojeto

1l Projeto Legal

1l Projeto Basico

\% Projeto Executivo

\% Detalhes de Execugéao

VI Aprovacgao nos érgaos competentes

VIl |Documentagédo para contratagdo - Formularios CAIXA
VIl |Despesas indiretas, tributos, IPTU,...
Totais 0,00
Representante da Entidade Organizadora

Local e data Nome:

CPF:

Representante da Assessoria Técnica
Nome:

CPF:



CA, ‘A FICHA RESUMO DO EMPREENDIMENTO - FRE

Recursos FDS - Unidades Concentradas
1- IDENTIFICAGAO
Modalidade

Programa Tipo de Garantia
Minha Casa Minha Vida - Programa Habitacional Popular

I:lAquisigéo de imovel novo I:lAmpIiagéo e/ou reforma* I:lAquisigéo de material de construgéo
l:l Construgao ou conclusao de imovel Aquisic;éo de Terreno e Assessoria Técnica para Elaboragao de Projetos.

Empreendimento

Endereco Complemento
Bairro Municipio UF ‘CEP
Entidade Organizadora - EO CNPJ

Construtor |:| N&o é o caso CNPJ

Responsavel técnico pela execugdo da obra CREA ‘CPF

2 - CARACTERISTICAS DA PROPOSTA

2.1 Quadro de intervengdes por modalidade

Modalidade / intervengéo n°. pzr;):;o? Id;; ttiif;(;agzo
UH Sim Nao rojeto
Aquisicdo de unidades novas %////%W////%

Aquisicao do terreno e construgédo

Construgao ou conclusdo de imével

Reforma e/ou ampliagéo* ///////////////////////////////////////
Aquis. de material de construgado - construgao /////////////////////////////////////////

Totais 0
* apenas Progr. Crédito Solidario
2.2 - Descrigao da proposta

2.2.3 - Infra-estrutura interna (ao condominio ou a poligonal do empreendimento em loteamento)
Indicar os servigos

2.2.4 - Infra-estrutura externa (ao condominio ou a poligonal do empreendimento em loteamento)
Indicar os servigos

2.3 - Resumo das especificagoes

Pmo 010341
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CA, “A FICHA RESUMO DO EMPREENDIMENTO - FRE

Recursos FDS - Unidades Concentradas

Compartimento Pisos
(material e acabamento)

Paredes
(revestimento e pintura)

Tetos
(revestimento e pintura)

Sala

Quarto

Banheiro

Cozinha

Area de servigo

2.4 - Instalagoes especiais

(Aquecimento solar, gerador de energia elétrica, sistema de captagao agua de chuva )

Pmo 010341
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CA, “A FICHA RESUMO DO EMPREENDIMENTO - FRE

Recursos FDS - Unidades Concentradas

2.5 - Forma de implantagao

|:| Loteamento |:| Condominio |:| Outra |

2.6 - Tipo de fundagéao prevista
|:| Sapata |:| Radier |:| Baldrame |:| Fundagdes profundas

|:| Outro |

2.7 - Areas

Preencher p/ condominio m? Preencher p/ loteamento (poligonal)

Area total do terreno Area do(s) lote(s) m?
Investidura ( Sistema viario m?
Recuo (- Pracas/area verde m?
Area non aedificandi ( Outros equipamentos m?
Area remanescente (Total 0,00 Total 0,00|m? 0,00%

Medida da frente principal m
Numero de frentes

2.8 - Localizagao do empreendimento
[ JArea urbana [ JArearural

3 - CARACTERISTICAS DA REGIAO

3.1 - Transporte coletivo

|:| Existente junto ao empreendimento |:| Distante do empreendimento
distancia da ultima parada até a entrada do empreendimento:

|:| Inexistente na regido km

3.2 - Infra-estrutura e equipamentos comunitarios

Equipamentos

Infra-estrutura Comunitarios

8 ® S
o
=] 0 (2} ] =
219 S| @ % © o ]
Z|l=|lo|32| 2 S 5183
. o . o | clo|s = S|c|o |8 (5|2l
Infra-estrutura disponivel junto ao empreendimento, TlEl0|2|5|alE|S 22355 38lqls
. . - = K 5} ™ N
servigos e equipamentos comunitarios no entorno 2 Re|a|2|S g o|lo|g|a|llo|E|lS|S
0| D 0|0 T |E|n oc|[d|CS|T| Q| ®
olo| T |E |8 = 21°15
c o 3 (o]
5 E a3 & » g

Existente
A executar - até a conclusdo do empreendimento
A executar - apés a conclusdo do empreendimento
Infra-estrutura e equipamentos comuns no
empreendimento

Existente

A executar - com recursos do financiamento

A executar - em CONTRAPARTIDA

Pmo 010341



CA, “A FICHA RESUMO DO EMPREENDIMENTO - FRE

Recursos FDS - Unidades Concentradas

3.3 - Fatores de risco

Sao fatores naturais: risco de deslizamento, risco de alagamento, risco de erosao, etc...

Sao fatores ambientais e sociais: industria poluente, rodovia, ferrovia, via expressa, lixao, etc...

Caso exista algum desses fatores junto ao empreendimento, informar as solugdes projetadas para reduzir riscos

Pmo 010341
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CA, “A FICHA RESUMO DO EMPREENDIMENTO - FRE

Recursos FDS - Unidades Concentradas

4 - QUADRO RESUMO DE CUSTOS E VALORES

Os valores encontram-se demonstrados nos anexos:
QCI - Quadro de composicao de investimentos

de de

local e data

ANEXOS:

[]
[]

Representante da Entidade Organizadora

Nome:
CPF:

Representante da Entidade Organizadora

Nome:
CPF:

[ ] QcCl-Quadro de composigdo de investimentos - ANEXO |

Pmo 010341
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QcCl

CA, “A QUADRO DE COMPOSIGAO DO INVESTIMENTO - QClI
UNIDADES CONCENTRADAS - CONSTRUGAO DE UH

1 - Identificagao

Programa
MCMV - Entidades

Recursos
FDS

Modalidade Tipo de Garantia
Alienacao Fiduciaria

Entidade Organizadora

| Empreendimento/Proposta

N°. Unidades

area equivalente m2

Enderego:

[ |

2 - Quadro de Composigdo do Investimento - QCI
RVICO DESP

1 TERRENO (limitado a 15% do valor da operacao)

2 PROJETOS

2.1 Anteprojeto

22 Projeto Legal

23 Projeto Basico

24 Projeto Executivo

25 Detalhes Construtivos

2.6 Aprovagao (alvaras, Bombeiros, licengas, diretrizes de concessionarias,...)

2.7 Documentagdo completa para contratagdo - formularios CAIXA

2.8 Trabalho Técnico-Social
|  Subtotal FASE | - CUSTOS

|3 |cusTOS INDIRETOS FASE |

4 CONSTRUGOES

4.1 Habitagoes

4.2 Equipamentos Comuns

4.3 Infra-Estrutura Interna

servigos preliminares/ terraplenagem

agua potavel

esgotamento sanitario

drenagem

pavimentagéo

energia/iluminagao

telefone

gés canalizado

paisagismo

5 Infra-Estrutura Externa

ASSISTENCIA TECNICA A OBRA

.

6
7 TRABALHO TECNICO SOCIAL (Max. R$ 250,00/familia)

Subtotal FASE Il - CUSTOS

|7 [CUSTOS INDIRETOS FASE Il

IV TOTAL FASE Il

V  TOTAIS (FASE | + FASE Il) - o -
VI Valor do Investimento -

%///////% Convengao - item n&o financiavel

[~ Planilha Auxiliar - Detalhamento Custo Indireto (Valores estimativos)

Local de data

Responsavel Entidade Organizadora

nome
identificagéo:

Responsavel Assessoria Técnica
nome

identificagéo:

Terreno/ unidade (R$)

#DIV/0!

Custo da Habitagdo/m2

#DIV/0!

Valor da Infra-estrutura/ unidade

#DIV/0!

Contrapartida financeira/ familia

#DIV/0!

Contrapartida familia/ servigos

#DIV/0!

Fianciamento FDS / unidade

#DIV/0!

Valor do Investimento/ unidade

#DIV/0!

n



CAIXA

IDENTIFICAGAO

Cronograma Fisico-Financeiro

l:lAquisigéo de terreno e contratagdo de AT

Proponente

Construtora/ AT

Empreendimento

Endereco

x VALOR DOS PESO - - - - - - - - - - - -
ITEM DISCRIMINAGCAO PRODUTOS (RS) % MES 1| MES 2(MES 3| MES 4|MES 5| MES 6| MES 7| MES 8 | MES 9|MES 10/MES 11(MES 12

Etapa | Anteprojeto #DIV/0!

Etapa Il [Projeto Legal #DIV/0!

Etapa lll [Projetro basico #DIV/0!

Etapa IV [Projeto executivo #DIV/0!

EtapaV [Detalhes de execugéo #DIV/0!

Etapa VI [Aprovagéo nos 6rgaos competentes #DIV/0!

Etapa VIl [Documentagdo completa - Formularios CAIXA #DIV/0!

Etapa VIII [Tributos e despesas indiretas #DIV/0!
[TOTAL 0| #DIV/0!] |




OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTA - PESSOA JURIDICA

Local e data

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Prezados Senhores

Encaminho a presente Proposta com as informagdes necessarias para participar
do processo de selegdo de projetos para contratagcdo direta desta Entidade Organizadora
como substituta temporaria das pessoas fisicas no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - Entidades, de que trata a Resolugdo n° 141, de 10 de junho de 2009, do
Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, e demais normas do
Ministério das Cidades e do Agente Operador do Fundo. Declaro, neste ato, possuir
pleno conhecimento e comprometo-me a observar estritamente o cumprimento das
referidas normas.

Atenciosamente

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA ENTIDADE

DATA DE RECEBIMENTO: / /
(a ser preenchido pela CAIXA)

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes, reclamacdes, sugestdes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474 (reclamagdes nao solucionadas e dentincias)

www.caixa.gov.br



Inauguracio Condominio da Gema — Programa Minha Casa Minha Vida - Modalidade
FAR — Faixa 1- Diadema/Sao Paulo.

Empreendimento Jodo Candido, executado pelo MTST em regime de construcio Empreitada
Global — Programa Minha Casa Minha Vida — Modalidade Entidades/FDS. Taboao Da Serra/SP.

-

Patricia Maria de Jesus. 07/08/14.
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