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INSTRUGAO NORMATIVA N° 12, DE 7 DE JUNHO DE 2018

Regulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades -
PMCMV-E.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 8°,
inciso |, da Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993, e o art. 8°, incisos | e lll, do Decreto n° 1.081, de 8 de marco
de 1994, e considerando o disposto na Resolugdo n° 214, de 15 de dezembro de 2016, do Conselho Curador
do Fundo de Desenvolvimento Social - CCFDS , com a redacdo dada pelas Resolugdes n° 217, de 1° de
novembro de 2017 e n° 219, de 29 de margo de 2018 do CCFDS, resolve:

Art. 1° Regulamentar, na forma dos Anexos, o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades -
PMCMV-E, aprovado pela Resolugéo n°® 214 do CCFDS, de 15 de dezembro de 2016, com a redag¢édo dada
pelas Resolucdes n® 217, de 1° de novembro de 2017 e n° 219, de 29 de margo de 2018 do CCFDS.

Art. 2° Fica revogada a Instru¢do Normativa n° 14, de 22 de margo de 2017, do Ministério das
Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de marco de 2017, Secao 1, paginas 108 a 111.

Art. 3° O Agente Operador regulamentara procedimentos operacionais complementares aos
definidos nesta Instru¢do Normativa.

Art. 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

ALEXANDRE BALDY

ANEXO |

DIRETRIZES GERAIS
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1. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

1.1 Os participantes do Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades - PMCMV-E e suas
respectivas atribuigdes encontram-se definidos na forma a seguir especificada:

a) Orgdo Gestor - Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitagdo - MCidades/SNH: tem
a atribuicdo de definir as diretrizes, prioridades, sangdes, estabelecer critérios, procedimentos e parametros
basicos para analise, hierarquizacao, selecio e contratagdo das propostas, bem como acompanhar e avaliar
as agdes desenvolvidas para implementacdo do Programa e repasse de recurso do Orgamento Geral da
Unido - OGU ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS.
b) Agente Operador - Caixa Econdmica Federal - CEF: responsavel por alocar o orcamento ao

Agente Financeiro de acordo com a distribuicdo orgamentaria por regido geografica, definir e orientar acerca
dos procedimentos operacionais a serem observados pelo Agente Financeiro na execugdo do Programa,
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enviar propostas de intervencdo habitacional, consideradas enquadradas para fins de selecdo pelo Orgdo
Gestor, remunerar o Agente Financeiro pelas atividades exercidas no ambito das operagdes, observados os
valores fixados em Portaria Interministerial especifica, apurar responsabilidade por eventuais falhas na
atuagcdo do agente financeiro, disponibilizar mensalmente ao MCidades as informagbes dispostas nesta
Instrugdo Normativa necessarias ao monitoramento e avaliagdo do Programa e por acompanhar e monitorar
as operagdes contratadas pelo Agente Financeiro.

c) Agente Financeiro - Caixa Econdmica Federal - CEF: Responsavel por executar procedimentos
de habilitacdo das EO para atuagao no PMCMV-E, recepcionar e analisar documentagao para enquadramento
de propostas e posterior selecdo pelo Orgdo Gestor, analisar as propostas de intervengdo habitacional
selecionadas pelo Orgdo Gestor sob os aspectos juridico, técnico e cadastral e contratar as propostas que
demonstrem viabilidade técnico-econOmica, receber e verificar Anotagdo de Responsabilidade Técnica de
Obras e Servigos - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, monitorar a execugéo dos contratos
incluindo as atividades de trabalho social, efetuar a liberacdo de recursos, acompanhar atividades relativas a
entrega dos empreendimentos, encaminhar providéncias para tratamento de empreendimentos frustrados,
executar atividades de manutencdo contratual pds-entrega incluindo a cobranga das prestagbes junto aos
beneficiarios e repasse das mesmas ao FDS, identificar a ocorréncia de desvios de finalidade das unidades
habitacionais entregues e adotar providéncias quando cabivel e prestar as informagdes solicitadas pelo
Agente Operador, e efetuar chamamento publico como forma de selecédo de Entidade Organizadora, quando
necessario.

d) Beneficiarios: Pessoas fisicas adquirentes das unidades habitacionais - UH que se enquadrem
nas condigdes estabelecidas no Programa, previamente indicadas pela EO e posteriormente inseridas em
cadastro que permita a analise pelo Sistema de Tratamento de Arquivos Habitacionais da CEF - SITAH.

e) Comissao de Representantes do Empreendimento - CRE: Comissdo composta de, no minimo, 3
(trés) pessoas eleitas por meio de assembleia, com registro em Ata, sendo um membro efetivo da EO e os
demais membros vinculados ao grupo de beneficiarios do empreendimento. Considera-se membro efetivo da
EO a pessoa integrante da diretoria ou coordenagao devidamente eleita e com mandato vigente, vedada a
participagdo de membros da Comissao de Acompanhamento de Obra - CAO. Tem a responsabilidade de gerir
e movimentar os recursos financeiros destinados a produgéao e legalizagao do empreendimento, de executar
cotagéo de pregos, de realizar pagamentos, apés consulta a CAO sobre a qualidade de servigos executados e
materiais adquiridos ou utilizados, e de efetuar prestacdo de contas, a qual sera dada publicidade aos
beneficiarios.

f) Comissdao de Acompanhamento de Obra - CAO: Comissdo composta de, no minimo, 3 (trés)
pessoas eleitas por meio de assembleia, com registro em Ata, sendo um membro da EO e os demais
vinculados ao grupo de beneficiarios do empreendimento, vedada a participagdo de membros da CRE. Tem a
responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagao da execugao do empreendimento mediante interlocugéo
e apoio da assessoria técnica e, quando em regime de cogestao, com construtora e, quando em regime de
autogestao, com prestadores de servigos.

g) Entidade Organizadora - EO: Cooperativa habitacional ou mista, associagcdo ou Entidade
privada sem fins lucrativos, habilitada junto ao MCidades, responsavel pela proposta de intervengéo
habitacional junto ao Agente Financeiro e desenvolvimento de cada uma das etapas dos projetos de
arquitetura, engenharia, de trabalho social; selecdo, mobilizagdo, organizagdo e orientacdo as familias
tomadoras dos financiamentos, inclusive em relagdo a documentagao necessaria, e gestdo dos recursos
financeiros, obras e servigcos do empreendimento, por meio de participagdo na CRE e CAO.

h) Equipe ou 6rgao de assessoria técnica: Contratada pela EO, com anuéncia da CAO e da CRE,
com a fungao de responsavel técnico pela elaboragéo, licenciamento e aprovagéo dos projetos e, quando em
regime de autogestdo, pelo acompanhamento, fiscalizacdo e gerenciamento da execugdo do
empreendimento.

i) Empresa do ramo da construgao civil: Contratada pela EO e com a anuéncia da CAO e da CRE,
observadas as analises obrigatérias na forma regulamentada pelo Agente Operador, responsavel por realizar
atividades relacionadas a elaboracdo e realizagdo de estudo prévio de viabilidade da proposta, elaboragdo
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dos projetos, execugdo e conclusdao das obras. Deve, ainda, responsabilizar-se pelo recolhimento das
obrigac¢des previdenciarias e demais tributos relacionados aos servigos e obras para os quais tenha sido
contratada.

j) Orgédos da administragéo direta ou indireta vinculados & Unido, estados, Distrito Federal ou
municipios, que venham a aportar bens ou servicos necessarios a composicdo do investimento do
empreendimento.

2. PUBLICO ALVO

2.1. O publico-alvo do PMCMV-E é composto por familias cuja renda mensal bruta esteja limitada
a R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais), organizadas sob a forma associativa.

2.2. Admitir-se-a, para até 10% (dez por cento) das familias atendidas em cada empreendimento,
gue a renda mensal bruta seja limitada a R$ 2.350,00 (dois mil, trezentos e cinquenta reais).

2.3. As condigdes e procedimentos de sele¢do dos beneficiarios serdo estabelecidas em normativo
especifico do MCidades.

3. HABILITACAO DA EO

3.1. A habilitacdo das EO ocorrerd conforme regulamentado pelo MCidades em normativo
especifico.

4. MODALIDADES DE FINANCIAMENTO

4.1. O PMCMV-E destina-se a concessao de financiamentos a pessoas fisicas, contratadas sob
forma associativa, para execugdo das seguintes modalidades operacionais:

a) Construcdo de Unidades Habitacionais Urbanas: modalidade operacional que objetiva a
execugao de obras e servigcos que resultem em unidades habitacionais dotadas de padrbes de habitabilidade,
salubridade e segurancga, definidos pelas posturas municipais, e de desempenho técnico, segundo normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

b) Requalificagdo de Imdveis Urbanos: modalidade operacional que objetiva a aquisicdo de
imoveis usados, conjugada com a execugao de obras e servigos voltados a recuperagéo e ocupacao para fins
habitacionais, admitidas ainda obras e servigos necessarios a modificagdo de uso.

4.2. Para a execugdo da modalidade descrita na alinea "a" deverado ser utilizadas areas que, na
entrega do empreendimento aos beneficiarios finais, possuam vias de acesso e infraestrutura basica, esta
ultima composta por solugédo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e energia elétrica.

4.3. Serao adquiridos no ambito da modalidade correspondente a alinea "b", exclusivamente,
iméveis usados que se encontrem vazios, abandonados ou subutilizados ou ainda em estado de conservagao
que comprometa sua habitabilidade, segurancga ou salubridade. Tais imdveis deverao estar situados em areas
inseridas na malha urbana, dotadas de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos.

44. E facultado as EO atuarem como tomadoras dos financiamentos, nos casos de
empreendimentos que ainda ndo tenham as matriculas autébnomas correspondentes a cada unidade
habitacional ou que requeiram financiamento para elaboracdo de projetos e obtengdo das aprovagdes e
licenciamentos necessarios, observadas as condi¢gdes previstas em normativo especifico que aprova o
PMCMV-E.

4.5. Nas hipéteses descritas no item 4.4 devera ser apresentado, previamente a contratagao,
Termo de Adesdo ao empreendimento assinado individualmente por cada beneficiario integrante do grupo
associativo em conjunto com a EO e o Agente Financeiro.

4.5.1. O Termo de Adesao constitui-se no instrumento por meio do qual é formalizada a indicagéo
dos futuros adquirentes finais das unidades habitacionais produzidas. E utilizado para resguardar as
condi¢gdes de enquadramento das familias no Programa, em especial, a renda, quando os contratos com as
pessoas fisicas ndo sao firmados no ato da contratacao da producédo do empreendimento.

4.5.2. O Termo de Adesdo ndo assegura a posse ou a propriedade da unidade a ser adquirida ou
produzida e deverd ser firmado apenas com os beneficiarios avaliados e enquadrados pelo Agente
Financeiro.

5. REGIMES DE CONSTRUCAO
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5.1. Sob Autogestao: E a utilizagdo exclusiva de meios préprios da EO ou dos beneficiarios para a
gestdo da produgédo das UH, conjugadas ou ndo com a contratacdo de profissionais ou empresas para
execugao parcial dos servigos necessarios, nos seguintes regimes construtivos, de forma exclusiva ou
conjugados:

a) autoconstrugéo: cada beneficiario produz sua UH;

b) mutirdo ou ajuda mutua: todos os beneficiarios produzem todas as UH,;

¢) administracao direta: a EO, com a anuéncia da CAO, contrata profissionais ou empresas para
execugao parcial dos servigos necessarios.

5.2. Sob Cogestdo: E a utilizacdo de empresa do ramo da construgdo civil para produgao total das
UH, no regime construtivo de empreitada global. Neste regime, a EO, com anuéncia da CAO, contrata
empresa especializada para execugao total das obras e servigos por preco certo e total.

5.2.1. Na adogao do regime construtivo por empreitada global & obrigatério a indicagéo, pela EO,
de responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

5.3. No caso de construgédo verticalizada é obrigatéria a contratacdo no regime construtivo de
Cogestdo, sendo permitido o regime de autogestdo pela EO quando o Responsavel Técnico ou sua
Assessoria Técnica comprovar acervo técnico compativel ao projeto elaborado.

5.3.1. Considera-se construgao verticalizada aquela acima do térreo e com mais de um pavimento.

5.4. Nos regimes construtivos sob autogestdo e cogestéo, € obrigatéria a comprovagao de acervo
técnico compativel com o projeto proposto, pelo Responsavel Técnico ou pela Assessoria Técnica da EO,
junto ao Agente Financeiro.

6. ORIGEM DOS RECURSOS E COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

6.1 As operagdes do PMCMV-E utilizardo recursos provenientes do OGU, transferidos ao FDS,
conforme disposto no art. 2°, inciso Il, da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.

6.2. O valor do investimento corresponde ao valor da operagdo acrescido da contrapartida,
conforme definigbes seguintes:

a) O valor da operagao equivale ao valor de financiamento a ser aportado pelo FDS. Seus limites
sédo discriminados por UH e por unidade da federagdo - UF, conforme Anexo Il, item 8 desta Instrugdo
Normativa.

b) O valor da contrapartida corresponde ao aporte de recursos financeiros, bens ou servigos
economicamente mensuraveis, em carater complementar aos recursos de que trata o item 6.1.

7. VALOR DA OPERACAO

7.1. Para fins de enquadramento nos limites de que trata o Anexo I, item 8, utilizar-se-a o valor
médio da unidade habitacional.

7.2. Os valores constantes do Anexo Il, item 8, levam em consideragéo a utilizagdo do regime
construtivo sob cogestdo (por empreitada global). Para o regime de construgdo sob autogestdo, os valores
serao reduzidos em 8% (oito por cento), exceto para propostas da modalidade de requalificagdo de iméveis
urbanos.

7.2.1. A redugdo prevista no subitem anterior podera ser reincorporada aos valores da operagao,
desde que utilizada para a melhoria da unidade habitacional ou a constru¢do de equipamentos comunitarios
condominiais, limitada ao valor maximo de operagéo.

7.3. Para empreendimentos contratados na modalidade construcdo de unidades habitacionais, o
valor destinado ao componente terreno sera limitado a 10% (dez por cento) do valor total da operagéo,
admitida a elevagao para 15% (quinze por cento) quando executados em capitais estaduais classificadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE como metropole.

7.3.1. Os imébveis para as modalidades Construcdo de Unidades Habitacionais Urbanas e
Requalificagdes de Imdveis Urbanos, a serem adquiridos, ou de propriedade prépria (EO ou beneficiario) ou
do Poder Publico, deverao estar devidamente legalizados com matricula no Registro Imobiliario.

7.3.2. Excepcionalmente, quando de propriedade do Poder Publico, admitir-se-a imdveis em
processo de desapropriagdo amigavel, com prego definido, que possua auto de imissao provisoria da posse
concedida pelo judiciario ou, ainda, em regime de concessao de direito real de uso ou de concessao de uso
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especial para fins de moradia.

7.3.3. Para todas as formas de obtengéo de imoveis devera ser garantida a futura individualizagdo
por familia.

7.4. O valor destinado ao componente Projeto é limitado aos percentuais seguintes, conforme o
numero de UH do empreendimento:

a) Empreendimentos com até 100 (cem) UH: investimento limitado a 3% (trés por cento) do valor
correspondente ao somatoério dos itens componentes do investimento, excetuados aqueles referentes ao
custo indireto.

b) Empreendimentos com mais de 100 (cem) e limitados a 300 (trezentas) UH: investimento
limitado a 2,5% (dois e meio por cento) do valor correspondente ao somatério dos itens componentes do
investimento, excetuados aqueles referentes ao custo indireto.

¢) Empreendimentos com mais de 300 (trezentas) UH: investimento limitado a 2% (dois por cento)
do valor correspondente ao somatoério dos itens componentes do investimento, excetuados aqueles referentes
ao custo indireto.

7.4.1. Sao consideradas etapas de elaboragéo do projeto, os itens descritos a seguir:

a) Estudo Preliminar: Estudo de massas e caracterizagdo da viabilidade do programa,
considerando diretrizes urbanisticas do terreno, levantamento planialtimétrico/ topografico, parecer de
viabilidade de aproveitamento do terreno, sondagem e parecer geotécnico, viabilidade de atendimento pelas
concessionarias de agua e esgotos e de energia, manifestagdo do 6rgao ambiental competente ou licenga
prévia, quando for o caso.

b) Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra, que
assegurem a viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental e de vizinhanga do
empreendimento e o atendimento as especificagcbes minimas definidas em normativo especifico do MCidades,
e que possibilitem a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e prazo de execugao.

c) Projeto Legal: conjunto de elementos do projeto basico acrescido dos desenhos e documentos
necessarios a aprovagao legal do projeto junto aos érgéos competentes.

d) Projeto Executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao completa da
obra.

7.4.2. Os custos referentes a Estudos Preliminares e a Projetos Basico, Legal e Executivo,
elaborados anteriormente a apresentagéo da proposta junto ao Agente Financeiro, podem compor o valor
destinado ao componente Projeto.

7.5. O valor destinado ao componente equipamentos comunitarios condominiais devera
corresponder a, no minimo, 1% (um por cento) do valor da operagao, exceto nas intervengées com menos de
100 (cem) unidades habitacionais.

7.5.1. Sdo considerados equipamentos comunitarios condominiais os destinados ao desporto,
lazer, convivéncia comunitaria e a sala do sindico, quando couber, edificados nas areas comuns dos
empreendimentos.

7.6. O somatério dos valores destinados aos componentes Projeto, Assisténcia Técnica e
Administracdo da Obra, quando financiados pelo FDS, observara os seguintes limites, conforme namero de
unidades do empreendimento e regime de construcéo:

a) 8% (oito por cento) e 7,5% (sete e meio por cento) do valor da operagdo para empreendimentos
com até 100 (cem) unidades habitacionais a serem construidos nos regimes de autogestdo e cogestao,
respectivamente;

b) 7,5% (sete e meio por cento) e 7% (sete por cento) do valor da operagao para
empreendimentos com mais de 100 (cem) e limitados a 300 (trezentas) unidades habitacionais a serem
construidos nos regimes de autogestao e cogestao, respectivamente;

c) 7% (sete por cento) e 6,5% (seis e meio por cento) do valor da operag¢ao para empreendimentos
com mais de 300 (trezentas) unidades habitacionais a serem construidos nos regimes de autogestdo e
cogestéo, respectivamente.
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7.7. Conforme disposto em normativo especifico do MCidades, o valor destinado ao componente
Trabalho Social deve corresponder a 1,5% (um e meio por cento) do valor da operagéo, quando se tratar de
empreendimentos unifamiliares, e 2% (dois por cento) para empreendimentos multifamiliares (regime de
propriedade condominial).

7.7.1. Para empreendimentos cujo projeto seja elaborado no prazo de vigéncia do contrato, é
permitida a alocagéo de até 15% (quinze por cento) do recurso previsto para o item trabalho social na etapa
pré-obras.

7.7.2. Para todos os empreendimentos devera ser previsto, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor para a etapa Pés-Ocupacao.

7.8. O valor destinado a administragdo da sede, correspondente as despesas com o custeio da
estrutura administrativa da sede da EO na condugao e apoio a execugdo da obra do empreendimento e esta
limitado a 0,5% (meio por cento) do valor da operagéo.

8. VALOR DA CONTRAPARTIDA

8.1. Nos casos em que haja aporte de contrapartida, o valor correspondente devera ser deduzido
do valor da operacéo, observado o Anexo I, item 8.

8.2. Excepcionalmente, admitir-se-a que nao se efetue a dedugado prevista no subitem anterior,
desde que o recurso da contrapartida seja utilizado para:

a) viabilizacdo do custo de aquisicao do empreendimento, justificada pelo custo do terreno ou
infraestrutura necessaria para viabilizar a obra;

b) aumento da area da unidade habitacional ou nimero de cémodos;

¢) melhoria das especificagbes da unidade habitacional ou do empreendimento, em relagéo as
especificagdes minimas estabelecidas em ato normativo especifico; ou

d) melhoria das areas e dos equipamentos de uso comum.

ANEXO I

DIRETRIZES OPERACIONAIS

SUMARIO
. ENQUADRAMENTO E SELECAO DE PROPOSTAS
. CRITERIOS PARA LIBERACAO DE PARCELAS
. COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS
. CONTA DE MOVIMENTO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FDS
. COBERTURAS DE RESPONSABILIDADE DO FDS
. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS PROJETOS DOS EMPREENDIMENTOS
. DIRETRIZES PARA EXECUCAO DO TRABALHO SOCIAL
. VALORES MAXIMOS DE AQUISICAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS
. MONITORAMENTO E AVALIACAO
. ENQUADRAMENTO E SELECAO DE PROPOSTAS

1.1. A contratagdo de operacdes no dmbito do MCMV-E sera precedida de processo de selegao de
propostas, em conformidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira.

1.2. O MCidades expedira instrumento especifico regulamentando o processo de selecéo,
contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) prazos para cadastramento de propostas e contratagdo das operagdes selecionadas;

b) documentagdo minima que devera ser apresentada pela Entidade proponente; e

c) critérios de enquadramento e selegao de propostas.

1.3. A meta fisica sera distribuida entre as regides geograficas do Pais, de acordo com a
estimativa do déficit habitacional urbano, apurado pela Fundagdo Jodo Pinheiro do Governo do Estado de
Minas Gerais, para familias com renda limitada a 3 (trés) salarios minimos, considerando os dados do IBGE
mais recentes, divulgados no sitio eletrénico do Ministério das Cidades, observada a regulamentacdo do
CCFDS.

- O 00 N O O b WIN -

2. CRITERIOS PARA A LIBERACAO DE PARCELAS
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2.1. Para os empreendimentos habitacionais executados em regime construtivo de Cogestéo, as
parcelas previstas no cronograma fisico-financeiro serdo liberadas apds o ateste/medigéo realizado pelo
Agente Financeiro, mediante a emissdo de relatério com a constatagdo da execugao da parcela prevista.

2.1.1. Nao é permitida a antecipagao de parcela para esse regime de construgao.

2.1.2. Caso haja execugao de etapa em prazo inferior a 30 dias da ultima liberagao, sera permitida
nova liberagéo de parcela.

2.2. Para os empreendimentos habitacionais executados em regime construtivo de Autogestao, as
parcelas previstas no cronograma fisico-financeiro serdo liberadas de forma antecipada pelo Agente
Financeiro.

2.2.1. O Agente Operador estabelecera, em fungdo do porte do empreendimento, do prazo e da
etapa do cronograma de obra, os percentuais maximos de antecipagéo de valores com relagao ao percentual
fisico executado. O somatério dos valores liberados ndo podera exceder o valor executado em 8% (oito por
cento) do valor da operagao.

2.2.2. A primeira parcela sera liberada em até 15 (quinze) dias apds a apresentagéo ou devolugao,
ao Agente Financeiro, do(s) contrato(s) de financiamento(s) devidamente registrados no Oficio de Registro de
Iméveis.

2.2.3. As parcelas intermediarias, exceto a ultima, serdo liberadas apdés a comprovagdo da
execugao parcial ou total das parcelas anteriormente pagas.

2.2.4. A Ultima parcela do cronograma sera liberada apds a comprovagao de execugao integral da
parcela anterior, sendo antecipado o percentual relativo a execugao das obras, até o limite de 99,99% do valor
acumulado do cronograma, e bloqueado o percentual correspondente aos custos de legalizagédo, na forma
regulamentada pelo Agente Operador.

2.3. O prazo para comprovagéao de inicio de obras sera de até 30 (trinta) dias, contados da data da
primeira parcela antecipada ou liberada.

2.4. O Agente Financeiro podera exigir outros documentos ou comprovantes para liberagcdo das
parcelas, em cumprimento as exigéncias legais, tributarias e normativas do Programa.

2.5. A EO devera apresentar ao Agente Financeiro, mensalmente, ainda que nao tenha havido
evolucdo de obra, a Planilha de Levantamento de Servigos - PLS, acompanhado de justificativas nas
hipéteses em que a PLS demonstre execucéo inferior a prevista.

2.6. Os pagamentos referentes a estudos, levantamentos topograficos, sondagens e partes
constituintes dos projetos ficam condicionados a apresentacao pela EO e aprovacéo pelo Agente Financeiro
dos respectivos produtos, ndo cabendo antecipagédo nesses casos.

3. COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

3.1. Compete a EO e a empresa da construgéo civil, quando for o caso, apresentar, juntamente
com a CRE, ao Agente Financeiro a matricula CEl da obra e dos recolhimentos mensais das contribuigbes
sociais e tributos ou da comprovagao de isengao.

3.2. A liberagdo das parcelas de obras previstas no cronograma fisico-financeiro estara
condicionada a comprovacgéao dos recolhimentos no CEI da obra, cujo montante das guias deve corresponder,
no minimo, a 3% (trés por cento), observada a regulamentacdo do Agente Operador.

3.3. A n&o comprovacao dos recolhimentos das obriga¢des previdenciarias no CEIl da obra ou da
isencdo, implicara na retengcdo de 3% (irés por cento) sobre o custo total de obra executada,
cumulativamente, o qual sera liberado somente apdés a comprovagdo do recolhimento ou apresentagdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CND final emitida pela Receita Federal do Brasil.

3.4. No caso de utilizagdo de autoconstrugdo, mutirdo ou ajuda mutua, a liberagdo das parcelas
estara condicionada a comprovacado da isencdo, nos termos da Instrucdo Normativa n.° 971 da Receita
Federal do Brasil, de 17 de novembro de 2009, e alteragdes.

4. CONTA DE MOVIMENTO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FDS

4.1. As parcelas destinadas ao pagamento dos custos e servicos componentes do valor de
investimento, exceto o pagamento do valor do terreno, serdo creditadas, obrigatoriamente, em conta de
depdsito aberta no Agente Financeiro em nome da CRE.

4.2. A conta de deposito somente sera movimentada em conjunto, por todos os titulares.
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4.3. Admitir-se-a a utilizagcdo de conta poupanca, na forma regulamentada pelo Agente Financeiro.

5. COBERTURAS DE RESPONSABILIDADE DO FDS

5.1. Os contratos de financiamento celebrados com os tomadores pessoas fisicas contardo com a
cobertura de morte e invalidez permanente e danos fisicos ao imovel, integralmente suportada pelo FDS, na
forma regulamentada pelo Agente Operador.

5.2. E vedada a cobertura a titulo de danos fisicos ao imével de custos decorrentes de: acdes
provocadas pelos beneficiarios; ma conservagéo; ou ocupacao irregular das unidades habitacionais.

6. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS PROJETOS DOS EMPREENDIMENTOS

6.1. Adicionalmente as diretrizes gerais descritas na Resolugdo CCFDS n° 214, de 2016 com a
redagdo dada pelas Resolugdes do CCFDS n° 217, de 1° de novembro de 2017 e n° 219, de 29 de margo de
2018, a elaboracgao dos projetos de empreendimentos deve observar as definigbes a seguir:

a) Diretrizes para a elaboragao de projetos, especificagdes minimas e requisitos para contratagdo
definidos por meio de normativo especifico do MCidades;

b) Limite de unidades habitacionais em execugéo simultdnea pela EO de acordo com seu nivel de
habilitagdo, conforme ato normativo especifico do MCidades.

c) Numero maximo de unidades habitacionais por empreendimento, de acordo com o porte
populacional do municipio, conforme o quadro abaixo:

Quantidade de Unidades | Quantidade de Unidades

Populagao do municipio Empreendimento isolado | Agrupamento

até 20.000 habitantes 50 200
de 20.001 a 50.000 habitantes |100 400
de 50.001 a 100.000 habitantes|300 1.200
mais de 100.000 habitantes 500 2.000

d) Valor da operagao, conforme Anexo I, item 8.

6.2. As vias de acesso ao empreendimento deverdo apresentar solugdo de pavimentagao
definitiva, excetuados os casos de empreendimentos compostos de unidades isoladas, para os quais sera
exigida a execugdo de vias de acesso permanente, que suportem as variagdes climaticas.

6.2.1. Considera-se unidade isolada a edificagdo unifamiliar de uso residencial ndo integrante de
conjunto ou agrupamento de edificagdes, seja em loteamento ou condominio.

7. DIRETRIZES PARA A EXECUCAO DO TRABALHO SOCIAL

7.1. Constitui um conjunto de agdes inclusivas, de carater socio educativas, voltadas para o
fortalecimento da autonomia das familias, sua inclusdo produtiva e a participagéo cidada, contribuindo para a
sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais.

7.2. O Trabalho Social sera executado pela EO sob a responsabilidade técnica de profissional de
area compativel e com experiéncia comprovada em desenvolvimento comunitario, devendo suas acbes ser
articuladas com as politicas publicas locais.

7.3. As agdes necessarias para cada etapa de desenvolvimento do trabalho social constam em
normativo especifico do MCidades.

8. VALORES MAXIMOS DE AQUISICAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS

8.1. Para operagbes contratadas na modalidade Construgao de Unidades Habitacionais Urbanas
conforme especificagbes minimas vigentes, estabelecidas em normativo especifico, os valores maximos por
unidade habitacional sao especificados a seguir:

Valor
LOCALIDADE TIPOLOGIA ?"Ra$x'm°
1,00)
suL | CENTRO
DF, RJ, ES OESTE |NORTE,
SP . |(Exceto |NORDESTE
MG bF)
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Apartamento
Capitais classificadas pelo IBGE como metrépoles |e casa 96.000 |88.000|82.000 |82.000
sobreposta
Casa 93.000 |85.000/79.000 |79.000
Demais capitais estaduais, municipios das RM das | Apartamento
capitais estaduais, de Campinas, da Baixada e casa 95.000 |82.000|80.000 |80.000
Santista e RIDE de Capital sobreposta
com populagao maior ou igual a 100 mil habitantes,
capitais regionais, classificadas pelo IBGE, com Casa 92.000 |79.000|77.000 |77.000

populagdo maior ou igual a 250 mil habitantes
Municipios com populacgao igual ou maior que 250 | Apartamento

mil habitantes e municipios das RM das capitais e casa 88.000 |80.000|78.000 |78.000
estaduais, de Campinas, da Baixada Santista sobreposta
Casa 85.000 |77.000|75.000 |75.000

e das RIDE de Capital com populagao menor que
100 mil habitantes e capitais regionais, classificadas
pelo IBGE, com populacdo menor que 250 mil

habitantes
. = : . ; Apartamento
Municipios com populagao maior ou igual a 50 mil e casa 84.000 |75.000/73.000 73.000
habitantes e menor que 250 mil habitantes sobreposta
Casa 81.000 |72.000/70.000 |70.000
C = : Apartamento
Municiplos com populagao entre 20 & 50 mil e casa 73.000 |70.000 68.000 | 68.000
sobreposta
Casa 70.000 |67.000/65.000 |65.000
Apartamento
Demais municipios e casa - - - -
sobreposta
Casa 64.500 |63.500/62.500 |62.500

8.2. As condigcbes gerais para provisdo de sistemas alternativos de geracdo de energia para
empreendimentos contratados no ambito do PMCMV-E serdo estabelecidas em normativo especifico do
MCidades.

8.3. Nas operagbes contratadas na modalidade Requalificagdo de Imodveis Urbanos, os valores
maximos por unidade habitacional poderdo ser os que seguem:

Va,lo.r
RECORTE TERRITORIAL ?’F'%X'mo
1,00)
DF,RJ e ESE OESTE, NORTE e
SP EXCETO |NORDESTE
MG |pF
Capitais classificadas pelo IBGE como metrépoles 135.000 |125.000|120.000 120.000
Demais capitais estaduais, municipios das RM das capitais
estaduais, de Campinas, da Baixada Santista e RIDE de 125.000 |120.000|115.000 115.000

Capital com populagéo maior

ou igual a 100 mil habitantes, capitais regionais, classificadas
pelo IBGE, com populagdo maior ou igual a 250 mil habitantes

Municipios com populagéo igual ou maior que 250 mil
habitantes e municipios das RM das capitais estaduais, de 115.000 |110.000 |105.000 100.000
Campinas, da Baixada Santista

e das RIDE de Capital com populagao menor que 100 mil
habitantes e capitais regionais, classificadas pelo IBGE, com
populagao menor que 250 mil habitantes

Municipios com populacado maior ou igual a 50 mil habitantes e
menor que 250 mil habitantes 100.000 |95.000 |90.000 85.000

Municipios com populagéo entre 20 e 50 mil habitantes 80.000 |75.000 |75.000 70.000
Demais municipios 70.000 |[70.000 |70.000 70.000
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9. MONITORAMENTO E AVALIACAO

9.1. O MCidades realizara o monitoramento e avaliagdo do Programa, a partir das informacgdes que
deverao ser disponibilizadas pelo Agente Operador, conforme segue:

a) Cédigo, nome e enderego do empreendimento;

b) Coordenadas geograficas dos limites do terreno;

c¢) Cddigo do IBGE e nome do municipio;

d) Unidade da federagéo a que pertence o municipio;

e) Numero da operacgao e/ou do contrato;

f) Quantidade e tipologia das unidades (casa, apartamento ou casa sobreposta) que compdem o
empreendimento;

g) Quantidade de unidades adaptadas no empreendimento;

h) Razé&o social e CNPJ da EO;

i) Nome, CPF e e.mail do responsavel pela EO;

j) Natureza da operagéo (construgao ou requalificagcéo);

k) Tipo de parcelamento (desmembramento ou loteamento), quando houver;

I) Motivo da rejeicédo do projeto, caso tenha ocorrido;

m) Valor total da operacgao;

n) Valor total do investimento;

o) Valor total das contrapartidas;

p) Tipos, valores e responsaveis pelas contrapartidas aportadas;

q) Valor de aditamento ou de selegdo complementar;

r) Valor de aporte adicional;

s) Data de apresentagao do projeto;

t) Data de assinatura do contrato;

u) Data prevista de conclusdo da obra (prevista e efetiva);

v) Data de entrega do empreendimento (prevista e efetiva);

w) Data da inauguragédo do empreendimento;

x) Data do contrato de alienagéo da unidade;

y) Percentuais de execugao de projetos e obras;

z) Situacao da execucao do contrato (ndo iniciada, normal, paralisada, atrasada, outras);

aa) Providéncias adotadas (no caso de ndo iniciada, atrasada ou paralisada);

bb) Nome, sexo, idade e NIS do responsavel pela familia a qual foi alienada a UH,;

cc) Renda familiar mensal bruta dos beneficiarios dentro do grupo familiar;

dd) Se ha membro da familia com deficiéncia fisica;

ee) Se ha mulher chefe de familia;

ff) Se ha titular com deficiéncia fisica;

gg) Numero do contrato de alienagao da unidade;

hh) Quantidade de unidades ociosas no empreendimento;

ii) Posicao da inadimpléncia superior a 30 dias por empreendimento;

ji) Posicéo da inadimpléncia superior a 60 dias por empreendimento;

kk) Posigao da inadimpléncia superior a 90 dias por empreendimento.

9.2. A disponibilizagdo das informagdes constantes do item anterior devera ser feita por meio de
base de dados a ser formatada, em conjunto com a Secretaria Nacional de Habitagdo, num prazo de 60
(sessenta) dias contados da publicagao desta Instru¢do Normativa.

ANEXO llI

DIRETRIZES PARA AJUSTAMENTO DE CONTRATOS

SUMARIO

1. PRORROGACAO DO PRAZO DE CARENCIA

2. APORTE ADICIONAL OU SUPLEMENTACAO DE RECURSOS

3. AFASTAMENTO OU SUBSTITUICAO DA EO

4. SUBSTITUICAO DE BENEFICIARIOS
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1. PRORROGACAO DO PRAZO DE CARENCIA

1.1. Serdo passiveis de autorizagdo as solicitagdes de prorrogacdo de prazo de caréncia
justificadas, exclusivamente, por problemas de natureza técnico-operacional que impegam a execugdo das
obras dentro do prazo originalmente pactuado.

1.2. A prorrogagao de prazo de caréncia devera ser autorizada pelo Agente Operador, a partir de
solicitagao fundamentada da EO e parecer favoravel do Agente Financeiro, atestando a viabilidade do prazo
solicitado para o término das obras com os valores contratuais originais.

1.3. A prorrogacgao de que trata o item 1.1 limita-se as hipoteses e periodos seguintes:

a) 24 (vinte e quatro) meses prorrogaveis por mais 12 (doze) meses, para empreendimentos cujo
contrato preveja a execugao direta das obras;

b) 36 (trinta e seis) meses prorrogaveis por mais 18 (dezoito) meses, para empreendimentos que
requeiram recursos financeiros para elaboragéo de projetos e obtengdo das aprovagbes e licenciamentos
necessarios.

1.4. Os casos excepcionais poderdo ser autorizados pelo Agente Operador, condicionados a
apresentagcao da documentagao constante no item 1.2 acrescido de plano de acao elaborado pela EO, que
sera regulamentado pelo Agente Operador.

1.5. Caso o Agente Financeiro constate a necessidade de aporte adicional ou de suplementagao
de valores, o pedido de prorrogagédo de prazo de caréncia devera seguir os ritos detalhados no item 2 deste
Anexo.

2. APORTE ADICIONAL OU SUPLEMENTACAO DE RECURSOS

2.1. O Agente Operador podera autorizar o aporte adicional ou a suplementagéo de recursos pelo
FDS, de forma a propiciar a retomada, conclusdo ou legalizacdo de empreendimentos contratados
anteriormente a vigéncia da Resolugdo CCFDS n° 214, de 2016, mediante analise de parecer favoravel
apresentado pelo Agente Financeiro.

2.2. Considerar-se-a suplementacao, a alocagado de recursos financeiros necessarios a concluséo
daqueles empreendimentos ainda em fase de construgdo ou de legalizagcdo, em razdo de fatos
supervenientes ou imprevisiveis, e que nao decorram de erros nos projetos, dolo ou culpa, cuja execugao e
motivagcdo sejam devidamente atestadas pelo Agente Financeiro.

2.2.1. Nao ensejarédo suplementagédo quaisquer fatos previstos ou previsiveis, tais como inflagao,
custos trabalhistas, fendbmenos climaticos tipicos e violagdes ao direito de posse quando n&o houver
vigilancia.

2.3. Considerar-se-a aporte adicional, a alocagdo de recursos financeiros imprescindiveis a
conclusdo e legalizagcdo de empreendimentos em fase de construgcdo ou de legalizagdo mediante
cumprimento das condicionantes previstas pela Resolugdo CCFDS n° 217, de 2017, artigo 3°, §2° e 3°, nas
hipéteses de ndo ocorréncia de fato superveniente em que seja comprovada maior vantagem para o Fundo.

2.4. O Agente Operador expedira os atos normativos necessarios a operacionalizagdo de aporte
adicionais e suplementacdes de recursos.

2.5. Para solicitagao da demanda ao Agente Operador, o Agente Financeiro seguira o rito descrito
a seguir:

a) Identificagédo prévia das operagdes paralisadas ou com indicios de paralisagédo e notificagdo das
respectivas EO responsaveis;

b) Elaboragédo de parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica e financeira de continuidade da
operagao identificada a partir da justificativa fundamentada da EO e mediante realizagao de vistoria do
empreendimento pela area técnica;

c) Tipificagdo da ocorréncia ou ndo de fato superveniente motivador da situagéo.

2.5.1. O parecer de que trata a alinea "b" do item 2.5 devera conter, no minimo:

a) Levantamento da situagcdo atual do empreendimento, acompanhada do ultimo Relatério de
Acompanhamento do Empreendimento;

b) Levantamento de custos e indicagdo dos itens do orgamento em que serdo necessarias
alteragcGes em pregos unitarios ou na discriminagdo/quantidade de servigos que justificam o aporte adicional
ou a suplementacéo;
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c) Previsdo de novo cronograma para conclusdo das obras, acompanhada da informagédo da
ocorréncia de prorrogagdes de prazos de caréncia anteriores;

d) Apontamentos sobre a necessidade de solicitagdo de prorrogagdo do prazo de caréncia da
operagao;

e) Avaliagdao da possibilidade, inclusive, de redugdo de metas, especificagdes, distrato ou
resolugao do contrato.

2.6. Uma vez confirmada a ocorréncia de fato superveniente pelo Agente Operador, esse devera
autorizar o inicio dos procedimentos para retomada das obras por meio da suplementacdo de valores,
condicionada a avaliagdo da SNH, exclusivamente no que se refere a disponibilidade orgamentaria e
financeira.

2.7. Uma vez confirmada a ndo ocorréncia de fato superveniente pelo Agente Operador, esse
devera avaliar as possibilidades de aporte adicional de recursos, redugédo de metas, distrato ou resolugéo da
operagao, a hipétese que representar melhor vantagem ao fundo.

2.7.1. |ldentificada a necessidade de aporte adicional de recursos pelo Agente Operador, o Agente
Financeiro devera:

a) Adotar as medidas operacionais cabiveis para o afastamento da EO, nos termos do item 3 deste
Anexo;

b) Tornar obrigatéria a adogao do regime de empreitada global para a conclusédo das obras;

c) Iniciar demais procedimentos para retomada das obras por meio do aporte adicional de
recursos, condicionado a avaliagdo da SNH, exclusivamente no que se refere a disponibilidade orgamentaria
e financeira;

d) Elaborar relatério para apuragao de causas e responsabilidades;

e) Notificar a EO, aplicar as sang¢bes previstas e adotar as medidas administrativas e judiciais
cabiveis, nos casos em que forem constatados seu dolo ou culpa.

2.7.2. As condicdes de que tratam as alineas "a" e "b" do item 2.7.1 poderdo ser excepcionadas
pelo Agente Operador a partir de solicitagdo fundamentada da EO e manifestagdo favoravel do Agente
Financeiro.

2.7.3. O Agente Operador devera acompanhar as agdes do Agente Financeiro de que tratam as
alineas "d" e "e" do item 2.7.1 para a apuracao e identificacdo de todos os responsaveis.

2.8. Nos casos em que o valor do contrato, por UH, acrescido do aporte adicional ou da
suplementacgdo, supere os limites constantes do Anexo Il, item 8, a andlise do Agente Operador sera,
obrigatoriamente, embasada em laudo de pericia técnica de engenharia, que abordara, no minimo, as causas,
levantamento dos servigos necessarios a conclusdo do empreendimento e os custos decorrentes.

2.9. Na hipotese de empreendimentos em situagéo passivel de ocupagao, invasao ou depredacgao,
atestada pelo Agente Financeiro, o Agente Operador podera autorizar a liberagdo de recursos para
pagamento do custo com seguranga do empreendimento, inclusive previamente ao processo de autorizagdo
de aporte adicional ou suplementagao de recursos do FDS.

2.9.1. Para a autorizagao de que trata o subitem anterior, a Entidade devera apresentar plano de
agao que contemple as providéncias que serdo adotadas para a conclusdo do empreendimento, com no
minimo, o cronograma de implementacéo e informagdes sobre a necessidade e fonte de recursos adicionais.

3. AFASTAMENTO OU SUBSTITUICAO DA EO

3.1. O Agente Operador podera autorizar o afastamento ou a substituicdo da EO, com base em
relatdrio conclusivo do Agente Financeiro, nas hipéteses seguintes:

a) decisao tomada pela maioria absoluta dos beneficiarios vinculados ao empreendimento, com
registro em Ata, que devera ser levada ao cartorio para registro/transcrigéo;

b) deciséo judicial e

c) constatagdo de necessidade de aporte adicional de recursos, nos termos do item 2.3 deste
Anexo.

3.1.1. As hipoteses de abandono da obra, indicios de irregularidades, tais como fraudes
documentais ou desvio de recursos liberados para producédo das UH e demais casos que possam caracterizar
pratica dolosa da EO ensejaréo sua substituicao.
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3.2. Os procedimentos de afastamento ou substituicdo da EO deverao garantir sua prévia defesa,
sem prejuizo das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

3.3. O afastamento da EO ensejara seu desligamento parcial da operagéo ficando sua participagéo
restrita as obrigagbes assumidas contratualmente, aos procedimentos de legalizagdo das UH e a
transferéncia aos beneficiarios, quando for o caso, sendo as demais responsabilidades assumidas pela CAO
e CRE.

3.3.1. Na hipdtese prevista no item 3.3 é obrigatdria a eleicdo de novos membros para composicao
da CAO e da CRE. Os novos membros das comissdes deverado ser definidos por meio de assembleia, com
registro em Ata, levada ao cartério para transcricdo, ndo se admitindo a participagdo de membros da EO e do
mesmo beneficiario nas duas comissoées.

3.4. A substituicdo da EO ensejara o seu desligamento total do empreendimento e a transferéncia
das obrigagbes assumidas contratualmente para a entidade substituta.

3.4.1. Na hipotese prevista no item 3.4, a nova EO devera compor a CAO e a CRE, nos termos
descritos no Anexo |, item 1, alineas "e" e "f", facultada a eleicdo de novos membros do grupo de
beneficiarios.

3.4.2. A substituicdo da EO implicara na sua inscricdo e de seus dirigentes, nos cadastros
restritivos do Agente Financeiro, bem como em sua desabilitagdo junto ao MCidades, respeitado os principios
do contraditério e da ampla defesa.

3.4.3. Para atuar como substituta a EO:

a) devera estar previamente habilitada junto ao MCidades, conforme normativo especifico, e ter
nivel de habilitagdo compativel com o numero de unidades habitacionais do empreendimento.

b) n&o podera ter obras sob sua responsabilidade sem desembolso por mais de 90 (noventa) dias.

3.4.4. A EO substituta devera ser selecionada conforme procedimentos a serem definidos pelo
Agente Operador.

4. SUBSTITUICAO DE BENEFICIARIOS

4.1. Serao admitidas substituicbes dos beneficiarios até o término do prazo de caréncia do
empreendimento.

4.2. A substituicao podera ocorrer por desisténcia do interessado, formalizada a dire¢do da EO, ou
por exclusdo, aprovada em Ata da Assembleia Geral devidamente registrada. Na segunda hipotese o
beneficiario devera ter garantidos a ampla defesa e o contraditério.

4.3. Cabe ao Agente Financeiro autorizar as solicitagbes de substituicdo de beneficiarios que
constem da listagem inicialmente apresentada pela EO, observadas as condi¢gdes seguintes:

a) O total de substituicoes ndo deve ultrapassar 30% (trinta por cento) do total da listagem inicial.

b) Apresentagdo pela EO ao Agente Financeiro de coépia do documento que formalizou a
desisténcia ou copia da Ata da Assembleia Geral que ratificou a exclusao.
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