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RESUMO

Esta dissertacdo trata da inser¢do em Sao Paulo do cooperativismo de habitacdo uruguaio na sua
vertente por ajuda mutua representada pela Fucvam - Federacion Uruguaya de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua. Como estudo de caso, recupera as experiéncias de moradia social
originadas por este modelo em Vila Nova Cachoeirinha - gleba municipal que concentrou os primeiros
mutirdes autogeridos da cidade - e compara sua evolugédo com as diferentes fases de implantacdo das
cooperativas de habitacdo por ajuda mitua em Montevidéu. Como contexto histérico, estuda a
formacdo dos temas econdémicos e politicos do movimento cooperativista e analisa sua adequacao aos
marcos institucionais das politicas de habitagdo do Uruguai e de S&o Paulo.

RESUMEN

Esta tesis de maestria trata de la insercion en San Pablo del cooperativismo de vivienda uruguayo en su
vertiente por ayuda mutua representada por Fucvam - Federacion Uruguaya de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua. Como estudio de caso, recupera las experiencias de vivienda social
originadas por este modelo en Vila Nova Cachoeirinha - area municipal que concentrd las primeras
obras civiles colectivas autogestionadas de la ciudad - y compara su desarollo con las diferentes fases
de implantacién de las cooperativas de vivienda por ayuda mutua en Montevideo. Como contexto
historico, estudia la formacion de los temas econdémicos y politicos del movimiento cooperativista y
analiza su adecuacion a los marcos institucionales de las politicas de vivienda en Uruguay y en San
Pablo. [traducdo de Pablo Herefiul].

ABSTRACT

This dissertation deals with the application in Sdo Paulo of a model of a mutually beneficial housing co-
operative developed in Uruguay by Fucvam - the Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua. It is a case study of the experience of social living through the application of this model at
Vila Nova Cachoeirinha - an area that was home to the first autonomous self-help housing projects in the
city - and compares its development with different phases of mutually beneficial housing co-operatives in
Montevideo. It places in their historical context the development of economic and political themes in the
co-operative movement and analyses their adaptation to the institutional and political environment
affecting housing policy in Uruguay and S&o Paulo. [traducdo de Jonathan Whitley]
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INTRODUCAO

Numa conferéncia feita em 2004 no Seminario de Pesquisa “Politicas habitacionais, producdo de
moradia por mutirdo e processos autogestionarios”, o socidlogo Francisco de Oliveira fala de uma
“concepcado romantica” do mutirdo autogerido, para a qual “o operéario e o trabalhador vao recuperar o
controle dos meios técnicos da producéo autoproduzindo esses meios técnicos”, e complementa:

Isso é 0 oposto do socialismo. O controle dos meios de producéo que o socialismo prega é a abolicdo do
capital [...] O objetivo do socialismo nédo é voltar as forcas produtivas ao estagio em que sédo comandadas
pelas méaos do trabalhador. O objetivo é dar um salto por cima e comandar as for¢cas que comandam esse
processo (Oliveira, 2006: 82).

Entender as formas autogeridas de constru¢do habitacional como “um salto por cima” das forcas
produtivas do capital, isto €, como uma organizacdo do trabalho capaz de assimilar estas forcas e
direciona-las para um projeto legitimamente socialista, € a primeira motivacdo desta pesquisa. Em
outros tempos, o desenvolvimento - vamos dizer “realista” - desta motivacdo tomaria como modelo as
préaticas autogestionarias em paises do socialismo real ou em Estados de Bem-Estar Social. No entanto,
a propria decadéncia destes modelos (que se faria representar no Brasil pelo fim do
desenvolvimentismo) é interpretada por Francisco de Oliveira como a contraprova de que o mutirdo nao
pode ser uma proposta anticapitalista e que esté confinado a relacdes de poder clientelistas ou praticas
voluntaristas, todas despolitizadoras.

Ora, o estudo de caso onde se iniciou esta dissertacdo - os empreendimentos habitacionais por
autogestdo de Vila Nova Cachoeirinha - oferecia uma outra possibilidade, uma vez que sé&o
empreendimentos que se colocam em continuidade com as cooperativas de habitacdo por ajuda mutua
uruguaias, e estas s6 entendem a si mesmas como uma ponta na América Latina de uma histéria de
160 anos do socialismo cooperativista. E um socialismo de estigma ut6pico, certamente, mas que nem
por isso deixou de confrontar a empresa capitalista, tanto no mercado quanto nas politicas publicas,
para colocar o trabalho no comando do processo de valorizacdo do capital. Foi pela aplicacdo deste
modelo na habitacdo social que geragfes de técnicos militaram com a Associacdo de Moradia Unidos
de Vila Nova Cachoeirinha neste pedaco da zona norte de S&o Paulo desde 1982.

Os resultados desta militAncia, como se vera, parecem ser muito limitados. J& o seu estudo permitiu
articular duas ressalvas as idéias daquela conferéncia. A primeira, feita no subcapitulo 1.3, defende que
€ possivel existir projetos politicos anticapitalistas fora dos marcos do trabalho assalariado, o que exigiu
manusear contra as idéias de um socidlogo da importancia de Francisco de Oliveira as idéias de um
outro pensador, no caso o economista Paul Singer. A segunda ressalva, feita no subcapitulo 2.2,
defende que é possivel existir empreendimentos econdmicos tdo universalizaveis e eficientes quanto as
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empreiteiras privadas para produzir a habitacdo social financiada por fundos publicos: as cooperativas
de habitacdo. Para tanto, me amparei na pesquisa de campo, hdo apenas a realizada em Sao Paulo,
mas também a que se estendeu para outra cidade em que o0s canteiros autogeridos igualmente
enfrentaram os problemas latino-americanos de um passado autoritdrio e um presente de pobreza e
desestruturagdo produtiva: a capital do Uruguai, Montevidéu.

As ressalvas e a motivagdo fazem parte da seguinte ordem de capitulos.

O primeiro capitulo - “O socialismo das cooperativas” - estuda os temas, principios e tipologias do
cooperativismo em fungdo tanto de sua origem no movimento socialista no século XIX quanto da
perspectiva dos desafios mais atuais da democracia: a assimetria do poder da burocracia
governamental e o fim das instancias representativas das sociedades de pleno emprego. Assim, a
recorréncia, em diferentes épocas e paises, dos principios de controle do capital pelo trabalho e das
tipologias cooperativistas que estes principios geram nos mercados de consumo, crédito, comércio e
producéo serviu de ligacdo entre as concepcgdes de trabalho em Charles Fourier e Robert Owen e as
discussdes sobre economia socialista e poder democratico em Norberto Bobbio e Paul Singer.

O segundo capitulo - “O cooperativismo na habitacdo social” - quer aprofundar a compreensdo
reciproca da cooperativa de vivienda por ayuda mutua uruguaia e do mutirdo autogerido paulistano,
representado pela “associacdo comunitdria de construgdo”. S&o estudadas as condi¢des sociais e
institucionais em que o cooperativismo de habitagdo se desenvolveu no Uruguai e é apresentado um
painel das cooperativas na area metropolitana de Montevidéu. Em S&o Paulo, a andlise das mesmas
condicbes para o mutirdo autogerido comeca pela legislacéo federal sobre as cooperativas de habitacdo
e chega as politicas de habitacdo desenvolvidas pela Prefeitura Municipal num quadro de
aprofundamento da autoconstrucéo e da mobilizacédo popular.

O terceiro capitulo - “Um canteiro por ajuda mutua em Sao Paulo” - analisa o que Paulo Sérgio Souza e
Silva ja chamava em 1991 de “Complexo Vila Nova Cachoeirinha”, uma gleba de pouco mais de 250 mil
metros quadrados em que se sucederam dois “projetos” de ajuda mutua que tiveram como modelo as
cooperativas uruguaias no comeco dos anos 1980, um mutirdo (que adotou este nome a partir de sua
resignificacdo na administragcdo municipal Erundina), um loteamento para autoconstrugdo assistida,
duas favelas e um dos maiores conjuntos do programa municipal “Cingapura”, isto em meio a uma
sequéncia de desastres ambientais. O distanciamento e a aproximacdo de cada um destes
empreendimentos de habitag&o social (incluindo aqui nossas favelas) em relagdo ao cooperativismo sé&o
discutidos a propdésito do assessoramento técnico, um outro plano em que a experiéncia uruguaia,
através dos Institutos de Asistencia Técnica, ilumina questdes da habitacdo social em Séo Paulo.

Em outro trecho daquela conferéncia, Francisco de Oliveira recomenda o seguinte encaminhamento
para a producédo da habitagdo social em S&o Paulo:

Vocé tem que enderecar a construcdo da habitacdo decididamente para seu carater de mercadoria. Isso
fala o velho e jurassico socialista, porque o pior no mundo da mercadoria é quando vocé nao é mercadoria
(Oliveira, 2006: 73).



Se a analise se restringir & S8o Paulo, Vila Nova Cachoeirinha € hoje uma colecao de nao-mercadorias
gue nao oferece argumentos contra esta recomendacdo. Apenas quando se persegue suas origens que
levam ao Uruguai e ao cooperativismo € que estes canteiros autogeridos aparecem como uma proposta
coerente de socialismo, que se contrapde ao capital para criar um mundo sem mercadorias - e em que
0 pior que nele pode acontecer € ser mercadoria.

* k%

N&ao alterei os textos estrangeiros que puderam ser lidos na lingua original dos autores. Em todo caso,
sédo linguas francas em meio académico: inglés e francés, principalmente nos textos tedricos do
primeiro capitulo, e espanhol nos documentos e personagens uruguaios do segundo e terceiro capitulo.
Algumas vezes esta decisdo produz uma aparéncia de exagero (a nota de rodapé 38, por exemplo,
contém citagbes em todas as linguas mencionadas), mas sustento que o leitor perderia mais se, ao
invés do texto em sua expressao original, tivesse contato com minhas traducfes. Estas, de qualquer
forma, estdo apresentadas em capitulo separado.

Ja os textos de Marx e Engels aparecem em portugués, uma vez que foram lidos em inglés e ndo fazia
sentido manter a expressao original de uma traducdo. Houve apenas o cotejo com a terminologia em
alemao, o que, no subcapitulo 1.2, permitiu dar importancia ao qualificativo “Ubergreifendes” que Marx
atribui ao capital, tornando-o um sujeito “usurpador” do processo de criacdo de valor.

Por conveniéncia de edicao, algumas composi¢cdes com fotos e textos sdo tratadas como uma Unica
imagem e aparecem sempre intituladas como “painéis”. Em sua maior parte, “imagem” se refere a uma
Unica fotografia ou ilustracdo que ocupa uma faixa lateral ao texto corrido. Sua funcdo € completar a
informacé&o escrita com argumentos eminentemente visuais, ainda que auxiliados de textos explicativos.

Todas as fotografias que aparecem sem mencao de crédito sdo de minha autoria, com exce¢ao das que
abrem os capitulos. Na abertura do capitulo 1, a foto de New Lanark é do acervo da Royal Commission
on the Ancient and Historical Monuments of Scotland e pertence ao processo de 1961 que declarou esta
utdpica fabrica de Robert Owen patriménio histérico do Reino Unido. Na abertura do capitulo 2, a
imagem de 2005 da cooperativa de vivienda “Vicote” é do morador Ignécio “Nacho” Sanz, que foi um
importante apoiador das ocupacdes de terra por cooperativas da Fucvam em 1989. Na abertura do
capitulo 3, a foto de 1985 é de Paulo Sérgio Souza e Silva e mostra a casa-modelo do mutirdo N. S? da
Penha em Vila Nova Cachoeirinha, com fortes referéncias a concepg¢fes arquitetbnicas das
cooperativas de habitacdo uruguaias. A mesma casa aparece na foto, feita recentemente, que esta na
folha de rosto desta dissertacéo.



1. O SOCIALISMO DAS COOPERATIVAS

Os socialistas do século XIX acreditavam que o futuro estaria inscrito no presente e que a ciéncia
deveria desvenda-lo. Mas um acusava o outro de “utdépico” sem encontrar um critério de verdade
que fosse consensual. Isso porque o problema nao é tedrico, mas pratico. Quer dizer, somente a
préatica politica vai decidindo se o vislumbre do real-futuro esta certo ou errado. Enfim, na verdade
criamos o mundo a partir de dados do presente. E com invencédo que tracamos este futuro.

José Arthur Giannotti - Entrevista para revista “Sexta-Feira”, n°6

Rosedale Street, New Lanark




1.1 UMAUTOPIA DO TRABALHO

Mesmo a menor das cooperativas € atravessada por uma ambivaléncia de objetivos fundamental: ela é
um empreendimento econémico, com todos 0os compromissos com a lei e o mercado implicados nas
atividades comerciais, e € ao mesmo tempo um discurso de confrontacdo politica e moral do mundo.

Que sejam objetivos conciliaveis ndo impede a percepcdo de que, afinal de contas, sdo objetivos de
natureza distinta, e a ambivaléncia resultante se torna uma questéo identitaria das cooperativas. A sua
atual definicdo internacional, formulada em 1995 pela Alianca Cooperativa Internacional e incorporada
pela Organizacao Internacional do Trabalho da ONU, foi antecedida por um documento preparatério que
faz uma pergunta que seria um contra-senso para uma empresa convencional: “if co-operatives do
nothing more than suceed in being as efficient as other businesses in a commercial sense, is that good
enough?” (apud Birchall, 1997: 64). A definicdo de cooperativa produzida por preocupa¢des como esta
€ a seguinte:
Cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer

aspiracbes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente gerida (OCB, 2006).

No centro desta definicdo estd a polarizacdo entre “associacdo” e “empresa” (“association”,
“association”, “asociacion” e “enterprise”, “entreprise”, “empresa” nas linguas oficiais dos documentos da
Alianca Cooperativa Internacional: inglés, francés e espanhol). No pélo associativo, pessoas escolhem
de forma autdbnoma que vao satisfazer suas aspiracdes e necessidades por meio de um podlo
empresarial, uma entidade juridica apta a desenvolver atividades em ambientes de mercado tais como
agenciar trabalho, formar capital e operar crédito. E um instrumento eminentemente econdémico para o
qual se impBe a obediéncia a condi¢des politicas, que sdo a associacao “autbhoma” e a empresa “de
propriedade coletiva” e “gerida democraticamente”.

Uma autoridade brasileira, a economista Diva Benevides Pinho, opta por concentrar os polos desta
ambivaléncia nas definicbes em separado de “cooperativa” e “cooperativismo”. Em “Cooperativismo nos
meios capitalistas e socialistas” (Pinho, 1961), que foi escrito com o propdésito de avaliar a permanéncia
da identidade cooperativa nos dois lados em conflito pela Guerra Fria, a definicdo das cooperativas
como “sociedades de pessoas, organizadas em bases democraticas, que visam ndo sé a suprir seus
membros de bens e servicos como também realizar determinados programas educativos e sociais” é
uma definicAo que tenta se manter proxima a uma descricdo factual (a referéncia a “bases
democréticas” serve exclusivamente a andlise dos regimentos internos), enquanto que o0 programa
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politico se concentra na definicdo de cooperativismo como “doutrina que, fazendo uso das cooperativas,
tem por objeto a correcdo do social pelo econdmico” (Pinho, 1961: 18) [1]. Assim, a constatacdo de que
“é possivel a organizacdo de cooperativas no sentido simplesmente técnico-econémico, isto €,
despojadas de sua finalidade de corretivo do social” (Pinho, 1961: 15) fica reduzida a uma trivialidade. A
doutrina cooperativista ndo determina que a cooperativa tenha existéncia juridica ou comercial.
Determina, isto sim, se esta existéncia tem alguma relevancia social e politica.

Trata-se de uma relevancia medida pelas origens tedricas e praticas do cooperativismo no século XIX.
Sdo origens que impedem as cooperativas de se despojarem de seu ideéario politico e as tornam
empresas permanentemente cobradas quanto sua adequacdo a um ou outro modo de producdo,
lamentadas quando s&o criadas apenas por conveniéncias tributérias ou atacadas quando descumprem
as promessas de emancipacdo que elas herdam de uma histéria pregressa. Portanto, o primeiro passo
de uma dissertacdo que quer tratar da relevancia do cooperativismo precisa ser dado na origem deste
movimento no século XIX, quando era entdo o unico significado concreto do socialismo.

* * %

No final do XVIII, j& estava disseminada nas teorias econémicas européias a nogdo de “cooperacao” tal
como formulada pela escola fisiocrata: uma operacao produtiva cuja eficiéncia resulta ndo da soma de
capacidades de trabalho individuais, mas da acdo combinada entre elas (Kreis, 2005). Assim, ha
cooperacgao quando a propria unido de capacidades de trabalho se torna fator de eficiéncia produtiva [2].

E esta nocdo que Karl Marx desenvolve no capitulo 11 do “Capital”, onde a cooperagido entre
trabalhadores é uma evidéncia social da transformacdo de um incremento quantitativo numa diferenca
qualitativa. O “trabalho combinado” que € mobilizado pelos processos de cooperacado possuiria um
efeito produtivo maior que a soma dos trabalhos realizados por cada trabalhador e, tal como na “Logica”’
de Hegel, “num certo ponto, diferencas meramente quantitativas se tornam, por uma inversao dialética,
distingdes qualitativas”

Quando muitos trabalhadores trabalham juntos lado a lado de acordo com um plano, quer no mesmo

z

processo, quer em processos diferentes mas conectados, esta forma de trabalho é chamada de

1 O prefacio escrito por Paul Hugon para a mesma obra leva esta definicdo para ainda mais longe da economia: “le progres
du coopérativisme ne se limite pas au plan purement économique, quelimportant soit-il. Ce progrés intéresse aussi et
surtout I'homme lui-méme”.

2 Esta definicdo foi incorporada posteriormente pela biologia ao tratar de espécies cuja estratégia de sobrevivéncia esta
baseada no comportamento social dos individuos.
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cooperacao [...] por meio da cooperacgdo, além do crescimento no poder produtivo do individuo, temos a
criacdo de um novo poder produtivo, que é intrinsecamente coletivo (Marx, 1990 [1868]: 443).

O exemplo que ilustra esta idéia € a construcao de um edificio:

Uma combinacéo de trabalho ocorre quando um edificio, por exemplo, é construido por diferentes lados
simultaneamente. Pressupondo que um pedreiro trabalhe 12 horas por dia, doze pedreiros, num dia de
trabalho coletivo que soma 144 horas, fazem um progresso muito maior que o de um pedreiro que
trabalhasse sozinho por 144 horas, ou 12 dias. A razéo para isso € que o corpo de homens trabalhando
coletivamente tem méaos e olhos tanto na frente quanto atras das paredes e, em certa medida, podemos
dizer que sao onipresentes. As varias partes do produto se mostram para fruicdo ao mesmo tempo (Marx,
1990 [1868]: 445).

O que é uma condicao légica para o trabalho social - a produtividade como fator coletivo - foi
transformado no inicio do século XIX em paradigma de um movimento que quer controlar as forcas
produtivas que o capitalismo mobiliza através da concorréncia e da competicéo.

Em “Socialismo utépico e cientifico”, Engels anota que a emergéncia de dois “grandes utopistas” ao final
do século XVIII era indicativa de que a crenca iluminista no individuo tinha se tornado uma “caricatura
decepcionante”. em 1799, Charles Fourier (entdo com 27 anos) esbo¢a em Lyon os fundamentos de
sua teoria sobre o “trabalho atraente” e em 1800, Robert Owen (entdo com 29 anos) se torna um dos
proprietérios e principal administrador da tecelagem escocesa de New Lanark, base para todas as
“comunidades experimentais” que posteriormente vai propor e, mais ainda, implementar. Este
subcapitulo vai analisar mais detidamente a ambos [3].

Charles Fourier foi um pensador sem vinculos com correntes politicas, um comerciante que publicou de
forma intermitente e restrita uma obra cuja parte mais importante (e mais cifrada) foi deixada em espolio
(Beecher, 1987). Le nouveau monde industriel et sociétaire, publicado em 1829, € uma sistematizacao
tedrica que Fourier escreve especialmente para divulgacéo de sua teoria sobre a organizagao social das
paixdes humanas (contém, por exemplo, a Unica planta de um phalanstere que publicou em vida), mas
ainda assim ndo € uma leitura facil. O texto, povoado de neologismos, é produto de um incessante
raciocinio classificatério cujo contetdo combina nogdes cientificas do século XVIII com idéias que, por
outro lado, sdo extremamente visionarias. Nao é a toa que Fourier € contado entre os precursores tanto
do socialismo quanto do surrealismo.

Para esta dissertacdo basta reter uma idéia-chave: o trabalho que a humanidade desempenha desde a
Antiguidade como um suplicio é um trabalho desnaturalizado. Uma vez adequado as leis naturais da

3 Um terceiro “grande utopista” mencionado por Engels, o conde de Saint Simon - idealizador de uma producéo planificada
gue combinava tecnocracia e misticismo - tem interesse menor para investigar as origens do cooperativismo.

13



paixdo humana, o que implica um enorme esfor¢co de transformacé@o da sociedade, sera um trabalho
mais produtivo quanto mais fundado no prazer [4].

Este esfor¢o de transformacao do trabalho resulta nos falanstérios, complexos de produc¢édo, consumo e
moradia que € propriedade comum de 1.620 homens e mulheres (numero precisamente derivado de
uma classificacdo de “types psycologiques”). Dentro deles, uma intrincada subdivisdo prevista para
encorajar a inter-relagcdo permanente das paix8es humanas vai permitir que, pela primeira vez na
historia, a “loi d’attraction passionnelle” atue desimpedida entre as pessoas tal como a lei universal da
atracao gravitacional atua entre os corpos fisicos. O trabalho “atraente” tem sentido estrito para Fourier,
pois sua deducdo a partir de leis universais vai organizd-lo em “séries passionais” em que estado
harmonizadas as paixdes naturais e psicoldgicas do homem [s].

Os poucos falanstérios erguidos na Franca o foram depois da morte de Fourier em 1837 e em versao
modificada como “familistérios”. O mais significativo esta em Guise (em L’Aisle, a meio caminho de
Paris e Bruxelas) e foi erguido em 1860 por Jean-Baptiste André Godin, fundador de uma das mais
tradicionais metallrgicas européias (ver Birchall, 1997: 22). Hoje o conjunto de edificios € um dos
monumentos historicos franceses [e].

z

O falanstério, tal como apresentado em Le nouveau monde industriel e sociétaire, € um
empreendimento essencialmente rural, uma vez que a qualificagéo “industriel” do titulo ndo se refere ao
trabalho que seja combinado com a maquina: “les manufactures ne figurent pas dans |'état sociétaire
[que sucederia o “état civilisatoire” que lhe era contemporaneo] qu’a titre d’acessoires et complements
du systeme agricole, fonctions subordonnées a ses convenances” (Fourier, 1973 [1829]: 184). Assim,
guem instalasse no falanstério uma tecelagem que tenha como matéria-prima o algodao, “commettrait
une faute choquante, car cette phalange que je suppose fondée en France, Allemagne ou Angleterre, ne
cultiverait pas le coton; ses voisins ne le cultiveraient pas non plus: elle adopterait donc une fabrique
dépourvue de lien avec ses cultures et passions locales” (Fourier, 1973 [1829]: 185).

Este detalhe permite passar a analise de Robert Owen observando como a revalorizagdo do trabalho
que este industrial britAnico empreende tem sinal trocado com Fourier e passa a ser um ideal
essencialmente progressista no socialismo. E significativo que um dos principais impulsos de sua
ascensdo de aprendiz numa oficina de cortinas a co-proprietério e principal administrador de um dos

4 “O movel de toda constru¢do (de toda combinatéria) fourierista ndo € a justica, a igualdade, a liberdade etc.; é, sim, o
prazer” (Barthes, 1990: 78).

5 ‘“Fourier sexualizes work itself - the life of the Phalanstery is a continual orgy of intense feeling, intellection, & activity, a
society of lovers & wild enthusiasts [...] It's been jokingly said of him that the only sin in his system is eating lunch alone”
(Bey, 1991).

6 “Charles Fourier ndo era homem de agdo e nunca quis que seu projeto de falanstério fosse realizado por discipulos. Seu
sonho era que algum capitalista se interessasse pelo seu sistema e se dispusesse a experimenta-lo” (Singer, 2002: 36).
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Imagem 1: Moradias no familistério de Guise.

Patio de um dos edificios residenciais para
trabalhadores das industrias Godin, em foto de
2000. As galerias abertas e a cobertura sobre o
patio central sdo elementos de projeto previstos
por Fourier para promover o encontro das
pessoas durante os deslocamentos entre os
equipamentos coletivos acoplados ao familistério.



maiores cotonificios do Reino Unido tenha sido o aperfeicoamento que ele introduziu no processamento
do algodao, principalmente das fibras norte-americanas. Foi como homem de acdo que Owen se tornou
um personagem revelador das transformacgfes sociais da 12 Revolugdo Industrial e, sem ter a paix&o
livresca de Fourier [7], muito do enfadonho de seus textos estd na sua origem em cartas abertas,
convocacdes e manifestos escritos para o0s diversos grupos sociais que atravessaram sua vida:
aristocratas, governantes, industriais, filantropos, desempregados, trabalhadores urbanos, militantes do
sufragio universal e os primeiros sindicalistas.

Ao reconhecer, tal como Fourier, uma inadequacao entre homem e industria, Owen acredita que o polo
a ser transformado é o homem e ndo a industria. Para tanto, prop8e agregar entre 0s objetivos do
desenvolvimento tecnoldgico uma funcdo pedagdgica: moldar o trabalhador para que sua relagdo com a
progresso das for¢cas produtivas resulte em emancipacao do ideério individualista.

A formulacdo de Owen para o socialismo baseado na cooperacdo - “the co-operation of all for the
benefit of each” - enfatiza que o individuo € beneficiado mais pela agéo coletiva do que pela mais
desimpedida soma de ac6es individuais. E uma inversdo das doutrinas derivadas do utilitarismo de seu
tempo, em que a maximizacao dos interesses individuais resulta no bem maior para a coletividade [s]. A
insisténcia na transformacédo do homem através da educacao e do trabalho também se voltava contra a
crenca de origem malthusiana de que a pobreza € inevitdvel uma vez que o crescimento populacional
sempre vai superar o crescimento da producdo de alimentos. Owen € um dos primeiros contestadores
desta teoria a alegar que ela desconsidera o potencial produtivo da industrializacdo (Andrew, 1997).
Para ele, a maquina introduz um problema inverso, que é o da miséria no interior de uma economia com
crises de superproducéo:

Human labour, properly directed, may be made far more than sufficient to enable the population of the
world to live in the highest state of human enjoyment. Shall we then continue to allow misery to
predominate, and the labour of man to be most absurdly applied or wasted, when it might be easily directed
to remove that misery? (Owen, 2005 [1816]: doc. eletrdnico).

Esta inversdo aparece desde o primeiro de seus principais textos, “Observations on the effect of the
manufacturing system” (Owen, 2005 [1815]). Vérios temas recorrentes do socialismo do século XIX
aparecem nesta denuncia da degradacdo das condi¢cdes de trabalho da incipiente industrializacéo
inglesa, todos vinculados a desumanizacao do processo de acumulacdo de riqueza através da industria,
que atinge tanto o capitalista quanto o trabalhador quando submetidos a um ciclo entre competicéo e
opresséao do trabalho:

7  Fourier escreve todo um anexo a “Le noveau monde industriel e sociétaire” em que se preocupa em atacar Owen por um
Unico aspecto de sua face publica: ele era ateu.

8 Curiosamente, um dos freqlientadores mais constantes do circulo social e intelectual de Owen é Jeremy Bentham
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The acquisition of wealth, and the desire which it naturally creates for a continued increase, have
introduced a fondness for essentially injurious luxuries among a numerous class of individuals who formerly
never thought of them, and they have also generated a disposition which strongly impels its possessors to
sacrifice the best feelings of human nature to this love of accumulation. To succeed in this career, the
industry of the lower orders, from whose labour this wealth is now drawn, has been carried by new
competitors striving against those of longer standing, to a point of real oppression [...] In consequence,
they are at present in a situation infinitely more degraded and miserable than they were before the
introduction of these manufactories, upon the success of which their bare subsistence now depends
(Owen, 2005 [1815]: doc. eletrdnico).

O destinatario deste diagnéstico € o governo britAnico mais do que trabalhadores. Isto porque a
militAncia de Owen é marcada pela crenca de que o0 nascente operariado inglés ndo conseguira deixar
de se submeter ao trabalho degradante enquanto concepcdes individualistas Ihe sdo impostas pela
propria industrializagéo. E por isso que as medidas que o texto reivindica para o controle do sistema
fabril sdo “legislative measures” que garantam n&o apenas condi¢cdes salubres de trabalho, mas
sobretudo educacao universal para criancas. O paternalismo de Owen, calcado em intervencdes de
governo, deriva de uma concepcéo de educacéo voltada ndo apenas para o fim da pobreza, mas para a
promocédo de uma concepgao progressista da industria. As revoltas luddistas estavam em seu auge nas
cidades industriais britanicas e a posi¢cdo de Owen era isolada. Afinal, como defender a maquina e ao
mesmo tempo atacar a degradacao do trabalho humano?

Os argumentos para responder a esta questdo foram os experimentos com o regime de trabalho e os
servicos de educacao para filhos de trabalhadores realizados por Owen no cotonificio de New Lanark
(South Lanarkshire, Escocia), assim descritos por Engels em “Socialismo utopico e cientifico” [9]:

Uma populacdo originalmente formada pelos mais diversos e, em sua maior parte, desmoralizados
individuos, e que gradualmente cresceu até 2.500 pessoas, foi transformada por Owen numa coldénia em
que eram desconhecidos alcoolismo, policia, juizes, julgamentos, caridade e leis assistencialistas [poor
laws]. E tudo isso simplesmente por alocar as pessoas em condi¢cdes dignas de seres humanos e
especialmente por educar cuidadosamente a geracdo mais jovem (Engels, 2004 [1880]: doc. eletrbnico).

As modificacBes no regime de trabalho de New Lanark anteciparam medidas cuja implantacdo através
de leis trabalhistas tomaria todo o século XIX [10]. Os saltos de produtividade obtidos celebrizaram a
fabrica entre autoridades e intelectuais de militancia filantrépica, principalmente porque ela competia,

9 A obra que associou em definitivo o termo “socialismo utépico” aos escritos de Robert Owen faz a0 mesmo tempo uma
defesa de suas agbes concretas que surpreende apenas quem ndo sabe que a primeira militAncia do jovem Engels na
Inglaterra foi na imprensa owenita. Esta militancia de Engels é tratada por Marx no prefacio da edi¢do francesa de 1880.

10 De fato, a primeira das Factory Act britanicas que impds limites ao trabalho infantil em 1819 resultou de a¢6es implantadas
por Owen em New Lanark e da sua incansavel defesa junto a autoridades escocesas.
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Imagem 2: “Lanark Cotton Mills, the property of
Robert Owen Esq. and Co.”

A gravura do inicio do XIX ressalta a relagao de
New Lanark com o rio Clyde (em cuja foz se
encontra Glasgow). Os quatro cotonificios estédo
a margem do rio e mostram drenos centrais que
escoam as aguas de um canal artificial. A
maquina a vapor s6 sera introduzida na fabrica
em 1880. As moradias e escolas sédo os edificios
baixos em meia encosta.

Imagem 3: New Lanark em 2001

Foto realizada em 2001, quando New Lanark foi
declarada Patrimbnio Histérico da Humanidade
(Royal Commission on the Ancient and Historical
Monuments of Scotland).



utilizando um antigo sistema de moinhos de agua, com os primeiros teares dotadas de maquinas a
vapor e que sao até hoje a memoria negra da industrializacao britanica [11].

Também deriva de New Lanark a principal publicacdo de Owen, “A new view of society” (Owen, 2005
[1816]), reunido de trés ensaios sobre “o0 principio da formagdo do carater humano e sua aplicagéo
préatica”. O “principio da formacgédo do carater humano” é quase auto-explicativo [12] e representa um
ideario comum no século XIX que Engels ndo tem davida em classificar de “materialista”: uma vez que
0s homens séo produto de seu ambiente, para mudar o homem é preciso apenas mudar os fatores que
constituem tal ambiente, que, nestes ensaios, sdo basicamente as condi¢cdes de trabalho, mas em
outras obras serdo as instalacdes de ensino, a moradia e a cidade, de forma que “this environmentalism
of Owen’s became a cornerstone of all socialist theories and programs of the 19th century” (Kreis, 2005:
doc. eletrbnico). Assim, mais do que o principio, a verdadeira novidade apresentada em “A new view of
society” sdo as propostas de “aplicacdo pratica” deste ambientalismo, a principal delas sendo um
programa econdmico de subsidio estatal ao pleno emprego, o que sO seria praticado sob a escola
keynesiana. Owen esperava muito destas medidas praticas:

The members of any community may by degrees be trained to live without idleness, without poverty,
without crime, and without punishment; for each of these is the effect of error in the various systems
prevalent throughout the world. They are all necessary consequences of ignorance (Owen 2005 [1816]).

Em 1817, Owen apresenta um plano ao governo britanico - na forma de um Report to the committee for
the relief of the manufacturing poor (Owen, 2005 [1817]) - que visa reverter o empobrecimento por
desemprego que se espalhava nas cidades britanicas durante a estagnacdo econémica das guerras
napolebdnicas. O plano continha um raciocinio inovador, no qual pobreza e estagnacao industrial eram
fenbmenos mutuamente implicados e que ndo poderiam ser resolvido de forma independente [13].

A proposta de Owen para romper este ciclo era mudar a aplicagcdo dos fundos governamentais de
auxilio a pobreza, até entdo distribuidos para uma rede de entidades de caridade baseadas em
“poorhouses”, cuja imagem legada por Dickens em “Oliver Twist” é eloquente o bastante sobre o0 modo
com que combatiam a pobreza. Ao invés do gasto que hoje chamariamos de “assistencialista”, Owen
politiza pela primeira vez a palavra “cooperacdo” ao defender que estes fundos governamentais fossem

11 Em 1825, o livro de visitas de New Lanark tinha mais de 20 mil assinaturas: "the visiting crowds included such dignitaries
as the Grand Duke Nicholas, later to be Tsar Nicholas | of Russia, Princes John and Maximilian of Austria, and a whole
covey of parish deputations, writers, reformers, sentimental ladies, and skeptical businessmen." (Heilbroner, 1999: 98).

12 “Any general character, from the best to the worst, from the most ignorant to the most enlightened, may be given to any
community, even to the world at large, by the application of proper means, which are to a great extent at the command and
under the control of those who have influence in the affairs of men” (Owen, 2006 [1816]: doc. eletrbnico).

13 “O raciocinio econdmico de Owen era impecavel, pois 0 maior desperdicio em qualquer crise econdmica do tipo capitalista
(devido a queda da demanda total) é a ociosidade forgada de parte substancial da forga de trabalho” (Singer, 2002: 26).
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investidos na construcédo de uma rede de “aldeias cooperativas” (“villages of co-operation”), centros de
producado industrial e agricola delimitados por um edificio em “paralelogramo” contendo moradias e
escolas para 1.200 familias.

O Report se tornou conhecido por traduzir pela primeira vez a emancipagédo do trabalho num plano
arquitetbnico e urbanistico que combina habitacdo privada, servigcos coletivos (principalmente de
educacao) e instalacGes para processamento agricola e industrial. Segundo Steven Kreis, “Owen was
confident that his villages would spread rapidly because first, they were based on cooperative labor and
second, they could produce more than private enterprise” (Kreis, 2005: doc. eletrénico). De fato, o
discurso e os desenhos que descrevem estes espacos estdo desprovidos de qualquer animo utdpico.
Ao contrario, Owen faz um célculo cuidadoso para expor o quanto a reinser¢do produtiva das massas
empobrecidas resultaria em economia nos orcamentos de governo tanto com caridade quanto com
repressao policial.

Na aldeia cooperativa, 0 investimento governamental ndo seria destinado diretamente aos
trabalhadores, mas a construgcdo e instalagdo de um parque produtivo de propriedade coletiva. O
resultado da comercializacdo da producdo ou sua troca com outras aldeias cooperativas seria
distribuido de forma equitativa, expressdo que Owen usa para indicar uma proporcionalidade estrita
entre renda e dispéndio de trabalho humano. Haveria também economia de escala pelo consumo
coletivo de servigos, que iriam da alimentagdo a educacgdo infantil. Mais tarde, Owen chamaria a
generalizacdo desta aldeia “socialismo”. Para Engels, trata-se de uma proposta diretamente
“comunista”:

As gigantescas forgas produtivas recém-criadas, até entdo usadas apenas para enriquecer individuos e
escravizar as massas, ofereceram a Owen as bases para a reconstru¢do da sociedade; elas estavam
destinadas, como propriedade comum de todos, a ser operadas para o bem comum de todos. O
comunismo de Owen estava baseado neste fundamento puramente empresarial. Era o resultado, por
assim dizer, de um célculo comercial e manteve sempre este carater pratico. (Engels, 2004 [1880]: doc.
eletrénico).

Para Owen, era essencial que a primeira aldeia cooperativa fosse implantada no Reino Unido e com
capital governamental. A recusa da proposta pelo parlamento britdnico o leva a uma combinag&o
arriscada: funda, com capital préprio e nos Estados Unidos, a comunidade cooperativista de New
Harmony. Ao contrario de New Lanark, a experiéncia americana sofre de seguidas crises de
produtividade (além de um desfalque de parte dos co-financiadores) e dura apenas de 1825 a 1829 [14].

14 Steven Kreis vé no fracasso de New Harmony a emergéncia no cooperativismo da gestdo democratica como valor
preponderante ao mero coletivismo: “Owen found that he was no longer dealing with rather hardworking and complacent
Scottish workers. The Americans among the owenites, coming from a democratic tradition, began to have reservations
about submitting to Owen’s authority, whether paternalist or not” (Kreis, 2000: doc. eletrénico).
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Imagem 4: “View of a community as proposed by
Robert Owen”

Gravura de 1838 baseada nos desenhos do
arquiteto Stedman Whitwell que acompanham o
“Report to the committee for the relief of the
manufacturing poor”. As habitacdes destinadas
as familias e a educagdo infantil formam uma
membrana que separa 0 campo cultivado no
exterior das instala¢des industriais no interior. O
edificio circular no centro do “paralelogramo”
resultante é a cozinha e refeitdrio coletivo.



Todo empreendimento que Owen volta a implementar deixa de ser uma iniciativa pessoal. Ele se afasta
da administracdo de New Lanark e passa a organizar empreendimentos a serem implantados pelas
primeiras organizagbes de trabalhadores britAnicos. E o proprio Engels que acrescenta alguma
dramaticidade a esta passagem:

O avanco de Owen em direcdo do comunismo foi uma inflexdo na sua vida. Enquanto era apenas um
filantropo, ele foi premiado com nada além de riqueza, aplauso, honra e gléria. Ele era 0 homem mais
popular na Europa. Nao apenas pessoas da sua classe, mas também governantes e principes o ouviam
com aprovacéo. No entanto, quando ele apareceu com suas teorias comunistas, tudo ficou bem diferente
[...] Banido da sociedade oficial, com um conspiracdo de siléncio na imprensa, arruinado por seus
experimentos comunistas fracassados na América, em que sacrificou toda sua fortuna, ele se voltou para
os trabalhadores e continuou trabalhando em seu meio por 30 anos. Todo movimento social, todo avanco
real na Inglaterra em beneficio dos trabalhadores esta ligado permanentemente ao nome de Robert Owen
(Engels, 2004 [1880]: doc. eletrénico).

Esta inflexdo de Owen comeca por organizar, em 1832, um sindicato de trabalhadores da construgao
civil (Operative Builders’ Union), formado como uma federacdo de sete tradicionais corporacdes de
oficio (“trades”). Segundo a historiadora Marjie Bloy, o sindicato organizou o prototipo de uma
cooperativa de produgdo ao dispensar os “middle-men”, isto €, 0s empreiteiros que agenciavam
trabalhadores para clientes privados, algo que somente seria possivel “because there was little fixed
capital involved in the building trade” (Bloy, 2005: doc. eletrénico). A primeira greve organizada por um
sindicato na Inglaterra foi deflagrada em 1833 em protesto contra os impedimentos criados por
empreiteiros e agenciadores para a filiagcdo de trabalhadores [15].

O sucesso da greve na construcao civil, que durou 16 semanas em Liverpool e Manchester, levou Owen
a promover uma escalada na organizac¢ao sindical. Uma central sindical de todos os trabalhadores do
Reino Unido foi organizada em 1834 - a Grand National Consolidated Trade Union - desta vez tendo
como programa que “all individual competition would cease and industry would be carried on by 'national
companies™ (Bloy, 2005: doc. eletrdnico).

Eis que o cooperativismo, em seu bergo ainda, ja se arvorava como modo de producdo alternativo ao
capitalismo. O projeto de Owen equivalia ao que mais tarde se chamou de Republica Cooperativa, € ele a
propds ndo a moda dos utépicos da época, aos mecenas para que a patrocinassem, mas ao movimento
operario organizado, que ainda estava lutando por seus direitos politicos (Singer, 2002: 33).

Assim, as greves da primeira central sindical do mundo n&o visavam melhorar a condicdo do
assalariamento - visavam elimina-lo. Uma fabrica em greve era ocupada pelos trabalhadores, que

15 O principal instrumento dos empreiteiros era sintomaticamente conhecido como “The Document”’, um compromisso
assinado pelo trabalhador em néo se filiar ao sindicato organizado por Owen, sob pena de demisséo e confisco de salarios
devidos. As primeiras palavras do documento, a ser firmado por trabalhadores supostamente tdo livres quanto seu
empregador, sdo: “We declare that we do not belong to the society called the 'Union'...” (Bloy, 2005).
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Imagem 5: Retratos de dois Robert Owen

A esquerda, o filantropo de New Lanark
desenhado em 1800 pela aristocrata escocesa
Mary Ann Knight. A direita, o socialista pintado
em 1844, ano de fundacdo da primeira
cooperativa, pelo artista e militante politico norte-
americano John Cranch.



instituiam pagamento proporcional unicamente ao trabalho despendido e gerenciavam a producéo
através de assembléias com voto igualitdrio. Em reacdo a esta reversdo produtiva, surgiu a greve
patronal na forca do significado original de “lockout” numa situacdo de insubordinacdo, era preciso
manter os operarios longe dos meios de producéo, tranca-los do lado de fora das fabricas [16].

Ndo é caso desta dissertacdo estudar as razBes que levaram a destruicdo da Grand National
Consolidated Trade Union juntamente com o0 movimento cartista - que propunha o direito de voto para
todo homem acima de 21 anos - apo0s a greve geral de 1842 [17]. O importante a reter € que este
primeiro periodo de organizacdo do trabalho seria associado permanentemente a uma fase “utopica” do
socialismo, denominacéo lancada seis anos mais tarde pelo Manifesto Comunista de 1848:

As imagens fantasiosas da sociedade futura [...] encerram também um elemento critico. Elas atacam cada
principio da sociedade existente e, desta forma, estdo repletas do mais valioso material para o
esclarecimento do proletariado. As medidas praticas que elas propdem - tais como a abolicdo da distingéo
entre cidade e campo, da familia, da conducdo das industrias em beneficio de individuos privados, do
assalariamento, a proclamacdo da harmonia social, a conversdo da fun¢cédo do Estado para a supervisdo
da producéo - todas estas propostas apontam para o desaparecimento dos antagonismos de classe que
na época acabavam de germinar e que, nestas publicacdes, eram reconhecidas apenas em suas primeiras
formas indistintas e indefinidas. Estas propostas, portanto, sdo de um carater puramente utdpico (Marx;
Engels, 1848: doc. eletrbnico).

A qualificacdo de utdpica para as cooperativas €, portanto, uma caracterizacdo por negacao: elas nao
oferecem estratégias para a luta de classes. Isto ndo se deve a um encobrimento ideologico de uma
realidade desagradavel, mas sim a incapacidade de antever o que ainda estaria em germe no primeiro
estdgio de desenvolvimento do capitalismo industrial: “teorias rudimentares para condicbes
rudimentares da producgéo capitalista” como dira Engels em “Socialismo utopico e cientifico”.

Este diagndstico vai acompanhar todo o arco de socialistas que se formou justamente na criacdo de
partidos revoluciondrios para organizar o proletariado industrial no contexto de uma luta de classes. Nao
€ muito diferente o que afirma Lénin em “Sobre o0 cooperativismo”, texto escrito na consolidagéo final da
Revolugéo Russa:

Por que os planos dos velhos cooperativistas, a partir de Robert Owen, eram fantasiosos? Porque
sonhavam em transformar pacificamente a sociedade moderna em socialismo sem levar em conta
problemas tdo fundamentais como o da luta de classes, a conquista do poder politico pela classe operaria,

16 Que um dos mais importantes campos de atuacdo das cooperativas de operarios deste inicio de século XXI seja a
ocupagdo de fabricas abandonadas pelo capital € portanto uma imensa volta deste reldgio da histéria. Expulsas das
fabricas no inicio de seu ciclo produtivo, as cooperativas s6 retornam quando estes meios de producéo sdo relegados pelo
capital na forma de maquinas abandonadas, pessoas juridicas falidas e méo-de-obra desempregada.

17 Discusséo tratada em Cole; Postgate, 1964: 242 et seq.
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a derrubada da dominacéo da classe exploradora. Por isso temos razdo quando consideramos que este
socialismo ‘cooperativista’ € puramente fantasioso (Lénin, 1948 [1923]: 1019).

Mais adiante, Lénin acrescenta que, uma vez consolidada a ditadura do proletariado, as cooperativas
poderiam ser incorporadas a supervisdo do Estado e impostas aos trabalhadores que proferissem
valores contra-revoluciondrios [18].

Os acontecimentos que se seguiram no século XX jA sdo avaliagdo suficiente do sucesso da
implantacdo do socialismo pela tomada de poder estatal. Quanto ao que as cooperativas teriam de
“fantasioso” (e, por isso, “utépico”), mais uma vez ndo sao seus objetivos, que elas compartem com
todos os socialistas alegadamente cientificos e os programas de seus partidos organizados como uma
vanguarda operaria. O que seria utépico é justamente sua face mais visivel e seu instrumento mais
concreto: as associagdes autbnomas que atuam no mercado como empresas coletivas e democraticas.

Antes de estudar nos préximos subcapitulos os limites para implantacdo do socialismo através de
empresas inseridas em ambientes econémicos capitalistas, é preciso entender que o que colocou a
emancipacao do trabalho em relacdo ao capital na base de todos os programas socialistas foram as
propostas que Charles Fourier e Robert Owen formularam a partir da percep¢do que 0S processos
produtivos da industrializacdo degradam o trabalho humano. Num caso, onde havia aniquilamento do
prazer, havera as paixdes em Harmonia (sempre em mailscula na escrita de Fourier). Noutro caso,
onde havia competicdo e violéncia, haverd cooperacdo e equidade - a “equity” que anima todos 0s
empreendimentos de Owen.

Talvez seja Simone Weil, ndo por acaso uma das primeiras vozes dentro do marxismo a contestar o
carater emancipatorio do regime soviético, quem melhor tenha idealizado um ponto de chegada para
um socialismo baseado na dignificacdo do trabalho:

Que plenitude de vida ndo se poderia esperar de uma civilizagdo em que o trabalho fosse transformado a
ponto de exercer plenamente todas as capacidades, de constituir o ato humano por exceléncia? Ele
deveria, entdo, se encontrar no préprio centro da cultura [...] As relacBes sociais seriam diretamente
modeladas pela organizacdo do trabalho; os homens se agrupariam em pequenas coletividades
trabalhadoras, onde a cooperacédo seria a lei suprema e onde cada um poderia claramente compreender e
controlar a relacdo das regras as quais sua vida estaria submetida com o interesse geral (Weil, 2001
[1933]: 130-132).

18 A pesquisa de 1961 de Diva Benevides Pinho confirma que a doutrina cooperativista ndo sobreviveu ao dirigismo estatal
do antigo bloco soviético. E da perspectiva do socialismo real que ela vaticina que “quando as associacdes preconizadas
pelo socialismo utdpico caem em descrédito devido as criticas de Marx, as cooperativas deixam de ser consideradas pelos
socialistas como meio eficiente de emancipacéo do trabalhador. Desde entdo, tanto para os marxistas como para os pos-
marxistas, as cooperativas nunca mais representardo um meio radical de libertagdo do trabalhador” (Pinho, 1961: 82).
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Que seja este um objetivo que as cooperativas valorizem para além de seus objetivos comerciais. Se é
a imediacdo na execucdo que tinge de utopia este objetivo, uma vez que quer prescindir de uma
estratégia politica articulada por partidos operarios, no centro dele estd um discurso que é
legitimamente socialista: a dignificacédo do trabalho implica no controle do capital.
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1.2 O CONTROLE DO CAPITAL

O proposito deste subcapitulo € apresentar a evolugcdo e expansdo das cooperativas em torno de
algumas questdes tedricas sobre a funcdo do capital na producéo e circulagdo de riquezas. E um
propésito deliberadamente esquematico, que quer fornecer um pano de fundo conceitual para a
recuperacao historica que de fato interessa a esta dissertacdo e que estad circunscrita a iniciativas
cooperadas em locais e periodos mais restritos que a de qualquer linhagem do cooperativismo.

Este pano de fundo conceitual permite também contornar as cronologias oficiais do cooperativismo,
onde € comum que este evolua em funcdo de fins que sdo muito bonitos, mas escamoteiam que as
cooperativas sao essencialmente movimentos de negacéo do capital. A especificidade das empresas de
usuarios e gestdo democréatica s6 aparece em contraste e (como se vera) em competicdo com
empresas de investidores e gestdo autocratica.

Antes de tudo isso, 0 que se deve entender por negacdo do capital? Uma resposta bem dimensionada a
esta pergunta precisa recorrer a no¢ao chave do primeiro volume do “Capital” (Marx, 1990 [1867]): o
capital é a rigueza submetida a uma relacdo social capaz de preservar e ampliar seu valor, € o valor no
processo de valorizagdo. Portanto, sua manifestacdo corriqueira - como dinheiro, titulos financeiros,
ferramentas, maquinas, instalacdes ou recursos naturais - tem sempre algo de parcial, pois a
valorizacdo € mais propriamente um fenbmeno que ocorre na transicdo entre estes diversos
receptaculos de valor, e ndo no entesouramento de algum deles [19].

“A formula geral do capital” proposta por Marx expressa esta acumulacdo pelo movimento no circuito
“Dinheiro - Mercadoria - Mais Dinheiro”, no qual, quando o capital mergulha na producédo de
mercadorias, o faz para emergir acrescido de ainda mais dinheiro, seja na forma de juros ou de lucro:

Ao assumir incessantemente a forma tanto de dinheiro quanto de mercadoria, o valor é o sujeito de um
processo independente em que muda sua propria magnitude, retira mais valor de si mesmo enquanto valor
originario e, assim, valoriza a si mesmo. Pois o0 movimento pelo qual adiciona mais valor é seu préprio
movimento, sua valorizacao é portanto autovalorizacdo (Marx, 1990 [1867]: 255).

19 “Se o capitalista é um sovina racional, entdo o sovina ndo passa de um capitalista que enlouqueceu. O incessante
aumento de valor que o sovina busca atingir guardando seu dinheiro fora da circulagdo, é obtido pelo perspicaz capitalista
ao lancar seu dinheiro mais e mais na circulacdo” (Marx, 1990 [1867]: 254).
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Na fluidez desta transacgéo, o capital parece ndo sO se preservar como se fortalecer pelas sucessivas
transformacBes em mercadoria e dinheiro. Na expressdo de Marx, ele se torna um “Ubergreifendes
Subjekt”, um sujeito que “se apodera”, que “toma controle” do processo de valorizag&o [20].

A negacdo do capital por parte das cooperativas consiste na reversdo desta “tomada de poder” do
capital sobre os processos econdmicos, pela qual ele se torna o “sujeito” da criagdo de valor (e,
posteriormente, de “mais-valia”). Obviamente, este é um desafio que impde dificuldades maiores do que
simplesmente “destruir’ capital, tarefa que, alids, o proprio capitalismo realiza de forma continua. A
comecar porgue reverter o dominio do capital no préprio plano de sua circulacdo, agora que os fluxos
financeiros ganharam escala global, ndo parece mais ser uma tarefa humana.

No entanto, onde esta reversao ainda parece possivel € no centro do circuito de valorizagdo do capital,
quando, por alguns momentos, ele se despe de sua forma dinheiro e passa a operar diretamente na
producdo de bens e servicos. E neste ambito, quando o capital € um fator de producéo diretamente
contraposto ao trabalho, que as cooperativas se propdem a reverter seu controle [21].

Depurado das terras e ferramentas que alguma vez possuiu, o trabalhador passa nos centros de
producdo capitalistas por uma nova etapa de abstracdo, na qual perde sua propria individualidade:
submetido ao capitalista, “que é o capital personificado”, ele é regulado segundo a produtividade média
de um determinado setor de producéo de bens ou servicos, de forma que “ndo seja mais do que tempo
de trabalho personificado” (Marx, 1990 [1867]: 302). Nestas condi¢des de controle, a extracdo de mais
valor - a valorizacdo - se torna apenas uma questao de tempo, tal como exposto no capitulo do “Capital”
sobre “a jornada de trabalho”:

O capital se desenvolve dentro do processo de producdo até adquirir comando sobre o trabalho, isto &,
sobre a forga de trabalho autocontrolada, em outras palavras, o proprio trabalhador. O capitalista, que € o
capital personificado, agora cuida para que o trabalhador faca seu trabalho com regularidade e com o grau
adequado de intensidade. O capital também se desenvolve numa relacdo coercitiva, e isto compele a
classe trabalhadora a realizar mais trabalho do que seria preciso pelo circulo estreito de suas proprias
necessidades (Marx, 1990 [1867]: 425).

A compra de tempo de trabalho é coercdo da capacidade produtiva por imposicdo ao trabalhador de
condi¢des alheias para que se consuma esta venda. Os meios de producgdo, isto é, matéria prima,
instrumentos manuais, maquinas, controles gerenciais e técnicas organizacionais, tudo isto confronta o
trabalhador como capital, como uma racionalidade externa que inverte as relacdes de dominio entre o
produtor e seus instrumentos:

20 “Ubergreifen” também tem o sentido politico de “usurpar”.

21 As cooperativas de crédito matuo, apesar de operarem apenas com servicos financeiros, sdo expressao direta do controle
do trabalho sobre o capital, pois lidam com pessoas e empresas que poupam e emprestam entre si em bases solidarias, o
gue necessariamente € uma dimensao econdmica externa ao mercado de capitais.
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Se considerarmos o processo de producdo do ponto de vista do simples processo de trabalho, o
trabalhador se relaciona como os meios de producdo ndo na sua qualidade de capital, mas como meros
meios e materiais para sua préopria atividade produtiva e objetiva. Mas isto fica diferente assim que
consideramos 0 processo produtivo como um processo de valorizagdo. Os meios de producdo sdo de
imediato convertidos em meios de absor¢céo do trabalho de outros. Ndo é mais o trabalhador que emprega
0s meios de producdo, mas os meios de producdo que empregam o trabalhador. Ao invés de serem
consumidos por ele como elementos materiais de sua atividade produtiva, eles o consomem como
fermento necessario para seus proprios processos vitais, e 0 processo vital do capital consiste apenas em
seu proprio movimento como valor que se valoriza (Marx, 1990 [1867]: 425).

Controlar o capital € controlar sua propria valorizacdo. De imediato, este € um desafio que a cooperativa
ndo pode enfrentar apenas por seu aspecto juridico-comercial, ao converter todo cooperado em
proprietario de partes do capital da cooperativa. Esta € uma condicdo franqueada pelos registros
comerciais e facilmente assimilavel pelo capitalismo, pois o que torna o trabalhador empregado dos
meios de producdo ndo é a empresa e suas diversas personificagdes juridicas, mas o proprio “processo
vital do capital” e seu “movimento como valor que se valoriza” [22].

Para tornar o trabalho sujeito da atividade econbmica, as cooperativas precisam ir além das condiges
juridicas e permitir que, na regulagéo das rela¢des de producéo, o trabalhador tome como seu objeto o
capital incorporado nas maquinas, instalacdes, técnicas, controles e procedimentos. Sé entédo ela sera
uma empresa em que “capital is the servant, not the master of the organization.” (MacPherson, 1996
apud Birchall, 1997: 67).

Principios

Apenas quando o movimento cooperativista se cristaliza em entidades internacionais é que ele adota
como primeira cooperativa da historia uma sociedade comercial formada em 1844 por 28 operarios em
Rochdale, centro téxtil nas imediacdes de Manchester: a “Rochdale Equitable Pioneers Society”,
Sociedade dos Pioneiros Eqitativos de Rochdale. A data, posterior as aldeias cooperativas de Owen e
as sociedades de fundos mutuos ligadas aos primeiros sindicatos ingleses, ndo aponta para uma

22 De toda maneira, a propriedade coletiva de capital nas cooperativas é uma situacdo formal distinta dos programas de
divisdo de lucros das empresas de capital aberto, que tornam seus empregados proprietarios de titulos de capital
comercializaveis no mercado financeiro. E um programa comum nas empresas dos EUA, onde 8,5 milhdes de
trabalhadores fazem parte de algum ESOP - “Employee Stock Ownership Plan (Ortellado, 1999). Estes programas estédo
limitados a um escambo com beneficios trabalhistas, pois os trabalhadores-acionistas ndo tém qualquer controle sobre as
metas comerciais ou o0s regimes de trabalho da empresa de que seriam supostamente co-proprietarios.
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Imagem 6: Treze dos “pioneers” de Rochdale

Em 1865, 13 dos 28 fundadores da “Sociedade
dos Pioneiros Equitativos de Rochdale” posaram
para esta foto, em que o cendrio e as roupas
tentam representar o sucesso da cooperativa que
estes operarios fundaram 21 anos antes. Atras
da mesa cenogréfica, para indicar sua
proeminéncia na redacdo dos estatutos da
cooperativa, esta Charles Howarth (acervo do
Rochdale Pioneers Museum).



origem histérica, ainda que isso ndo tenha impedido controvérsias (ver Ortellado, 2004). Trata-se de
uma origem conceitual, na qual a “sociedade dos pioneiros” serviu bem as questdes identitarias do
cooperativismo através dos documentos que compdem seu estatuto de fundagéo e das varias emendas

gue recebeu ao longo de uma existéncia de décadas até ser incorporada a rede atacadista do
cooperativismo inglés em 1906.

Compilado pelo mais owenite dos 28 fundadores - Charles Howarth, “a alma da cooperativa de
Rochdale” (Pinho, 1961: 32) - os “estatutos de Rochdale” suscitaram disputas que muitas vezes
lembram hermenéuticas religiosas (Lambert, 1959), ainda que seu objetivo ndo tenha sido mais do que
organizar uma loja capaz de furar a cadeia de intermediarios que comercializavam produtos de primeira
necessidade a precos escorchantes para a populacao operaria da regido de Manchester. Esta loja seria
uma “co-operative shop” como as propostas desde 1828 pelo semanario “The Co-operator”, promovida
pelo médico e militante cooperativista William King. Frente as “comunidades experimentais” de Robert
Owen, ridicularizadas (quando ndo combatidas) em toda imprensa britanica, a proposta de pequenos
estabelecimentos comerciais geridos pelos préprios clientes que William King defendia em seu periédico
se tornaram o mais eficiente divulgador do cooperativismo no Reino Unido.

Like Owen, he had in mind an eventual self-sufficient community in which the workers would produce to
meet their own needs [...] but unlike Owen, he realised that the benefits of co-operation could be realised
within the existing society; he advised that if his readers wanted to set up co-ops within an existing town,
then this was also a legitimate goal (Birchall, 1997: 5).

Assim, Willian King ndo deixava de afirmar que o objetivo final de uma cooperativa inserida na cidade
capitalista era estabelecer uma Comunidade Cooperativa (“Co-operative Commonwealth”) tal como
proposta por Robert Owen, apenas fazia a ressalva que, para este objetivo, uma prosaica loja € um
meio pertinente: “we must go to a shop every day to buy food and necessaries - why then should we not
go to our own shop?” (apud Birchall, 1994: 28) [23].

No entanto, a loja dos 28 operarios de tecelagens tinha uma distincdo radical, e ndo apenas de
tamanho, com as aldeias cooperativas para milhares de trabalhadores: ela ndo é constituida por
investimentos de origem governamental como pleiteava Robert Owen, mas sim por capital integralizado
pelos préprios associados, ainda que tenha sido o pouco que era destinado ao sindicato dos teceldes
até este ser destruido nas greves de 1842. Outra distin¢do radical, por sua vez, impediria que o poder
de gestdo fosse baseado na propriedade, mesmo que coletiva, de capital: principios estatutarios
garantiriam que estes portadores de capital seriam os gestores do negdécio com base numa outra

23 Em vista deste truismo, Owen respondeu com certa propriedade que “a community might set up a shop, but a shop could
never set up a community” (apud Birchall, 1997: 4). Johnston Birchall comenta da seguinte forma esta disputa no
nascimento do cooperativismo através de pequenos empreendimentos dentro das cidades capitalistas: “no doubt
something was lost, but the vision of a co-operative commonwealth did not die; it merely changed shape, became more
realistic” (Birchall, 1997: 31).
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Imagem 7: Sede da Rochdale Equitable
Pioneers Society.

Antiga sede da primeira cooperativa do mundo,
ja convertido em museu. A foto de 2002 (de
Margaret Curry) nao mostra que do outro lado da
rua esta o maior shopping center de Rochdale.
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Imagem 8: Rochdale Pioneers Museum.
Cenéario um tanto artificial do interior do museu,

utilizando objetos originais do comércio de trigo
(acervo do Rochdale Pioneers Museum)



condicao, a de portadores de direitos politicos e sociais. O empreendimento criado por este estatuto ndo
seria portanto uma empresa de investidores privados. Seria algo inédito: uma cooperativa.

Em 1895, diversas entidades regionais, algumas oriundas da Internacional Socialista, fundam a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) e unificam numa instdncia supranacional a identidade do
cooperativismo em torno do estatuto de Rochdale [24]. ApOs atualizacbes em 1937 e 1966, a ACI
promove uma revisdo abrangente dos principios de Rochdale em seu Congresso do Centenario, em
1995, assim descrita por Johnston Birchall:

It included not only an update of the Rochdale Principles but an identity statement and two sets of values
(basic and ethical) that underlie the principles. From the inside it was an attempt to revitalise a co-operative
‘movement’ and give it some future direction. From the outside it looked like an attempt to develop a global
‘brand’ for co-ops and other ‘membership-based’ businesses. (Birchall, 2005: 4).

O resultado séo sete principios em torno dos quais a Alianca Cooperativa Internacional pretende tracar
“a co-operative strategy for globalisation” (Birchall. 2005: 11), o que torna mais interessante sua analise
em comparagdo com a redacgdo original do estatuto dos “Pioneiros Equitativos de Rochdale”, muito
marcada pela reacdo a primeira industrializacdo britanica [25]. Obedecendo a transmissdo mundial
destes principios a todas as representagfes nacionais do cooperativismo, as transcrigdes a seguir sao

da traducéo realizada Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2006).

1° Principio - Adesao voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizacfes voluntarias, abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar os seus servicos e assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminac®es de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.

2° Principio - Gestdo democratica: as cooperativas séo organizacdes democraticas, controladas pelos seus
membros, que participam ativamente na formulagdo das suas politicas e na tomada de decisdes. Os
homens e as mulheres, eleitos como representantes dos demais membros, sdo responsaveis perante
estes. Nas cooperativas de primeiro grau os membros tém igual direito de voto (um membro, um voto); as
cooperativas de grau superior sdo também organizadas de maneira democratica.

24 Outro objetivo da ACI, promover o comércio mundial entre as cooperativas, nunca foi cumprido (Birchall, 1997: 61).

25 Dois principios originais da cooperativa de Rochdale, descartados por desuso, revelam o rigor moralizante daquele
empreendimento. O primeiro exigia que todas as compras dos cooperados tivessem pagamentos a vista, eliminando a
aparéncia caritativa de sua politica de compra e venda a “preco justo”, desonerado de atravessadores e da formacgéo de
lucro. O segundo se comprometia a ndo adulterar os produtos a venda, particularmente o trigo, o que era uma novidade
nas cidades inglesas de 160 anos atras: muitos dos primeiros cooperados de Rochdale nem sequer conheciam o sabor de
produtos feitos com trigo puro. O capitulo sobre a “Jornada de trabalho” do “Capital” recupera relatos impressionantes
sobre a adulteracdo de alimentos durante a industrializac&o inglesa (Marx, 1990 [1867]: 358-9).
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Imagem 9: Congresso de 1995 da Associacao
Cooperativista Internacional

Com uma abertura cercada de simbolismos, o
“Congresso do Centenario” da ACI empreende a
revisdo dos principios do cooperativismo em
Manchester, a poucos quildmetros de Rochdale
(Birchall, 1997).



Os dois primeiros principios situam valores democraticos no centro da identidade cooperativa ao instituir
sucessivamente os principais aspectos formais da democracia e das suas “regras do jogo”: quem sao
0s participantes e quais sdo as formas de participagédo (Bobbio, 1992; Bobbio, 1983: 56).

Comecando pelas formas de participagdo, o principio da “gestdo democratica”, também chamada
simplesmente de “principio democratico”, é o traco distintivo da empresa cooperada: “Le principe de la
démocratie est le principe fondamental de la coopération. Ce principe distingue I'entreprise coopérative
le plus nettement de I'entreprise capitaliste [...] Chaque membre a une voix par le seul fait qu’il est un
homme” (Lambert, 1959: 48). De fato, a gestdo democratica tem a intencao de ser uma gestao realizada
por pessoas e nao por portadores de capital (cujo voto tem um poder proporcional a quantidade de
capital que personifica), o0 que a afasta de uma “assembléia de acionistas”, qualquer que seja seu
tamanho. Desta forma, o voto a que cada associado tem direito “par le seul fait qu’il est un homme”
deve ser igualitario, valido para todos os aspectos da empresa e, quando delegado a representantes,
estes recebem um misto de mandato imperativo e mandato autorizativo, pois tém liberdade de decisao
mas sao passiveis de destituicdo por seus representados independentemente de elei¢cdes ordindrias.

“Quem sao os eleitores” é o tema do principio da “adesao livre” (a exigéncia de que a adesdo a uma
cooperativa, além de livre, deve ser voluntaria s6 € introduzida pela ACI em 1966 em reacéo as filiacbes
compulsérias promovidas nos paises do socialismo real). O principio presente desde Rochdale (em
inglés, “open membership”) obriga que uma cooperativa aceite em seu quadro associativo qualquer
pessoa que faca um pedido de adesdo. As Unicas restricdes admissiveis sdo as oriundas da finalidade
comercial da cooperativa, que podem ser extensas nas cooperativas baseadas na producéo de bens e
servicos, em que os membros devem ter formagdo e habilidades especificas, ou praticamente
inexistentes nas cooperativas baseadas no consumo, em que nada mais pode ser exigido para
admissao do que a integralizacdo de uma cota minima de capital (que em Rochdale era de uma Unica
libra). Também conhecido como “principio da porta aberta”, sua funcdo de controle da valoriza¢do do
capital é clara: ele faz com que o sucesso econbmico de uma cooperativa seja acompanhado do
aumento de beneficiarios de sua valorizacéo, impedindo que ganhos crescentes se restrinjam a poucos
associados.

3° Principio - Participacdo econémica dos membros: os membros contribuem equitativamente para o
capital das suas cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse capital €, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver, uma remuneracao
limitada ao capital integralizado, como condicdo de sua adesdo. Os membros destinam os excedentes a
uma ou mais das seguintes finalidades: desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da
criacdo de reservas, parte das quais, pelo menos, sera indivisivel; beneficios aos membros na proporcao
das suas transa¢cBes com a cooperativa; apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

O principio da “participacdo econémica” estabelece numa Unica redacdo o controle democréatico das
duas mais importantes formas monetérias da valorizacao do capital: juros e lucro. O controle dos juros &
simplesmente sua limitacdo a uma taxa fixa, 0 que praticamente restringe a formacao de capital de uma
cooperativa aos investimentos oriundos dos proprios cooperados ou de investidores para os quais a
taxa limitada represente uma remuneragéao de capital pouco menor que a média de outros investimentos
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disponiveis, pois “limited’ interest means that a co-op will pay only what it has to in order to obtain the
use of capital” (Birchall, 1997: 67). Além disso, ndo é vazia a ressalva “se houver [remuneracao]”. a
grande maioria das cooperativas apenas corrige sem pagar juros sobre seu capital integralizado.

E o controle do lucro que revela uma engenhosidade do cooperativismo, pois € um controle exercido
através de um dividendo distribuido exclusivamente as transac¢des econbmicas que cada cooperado
realiza como atividade especifica da cooperativa, sejam compras nas cooperativas de consumo, vendas
nas de comércio, operacdes financeiras nas de crédito e horas trabalhadas nas chamadas cooperativas
“de trabalho”. O “dividendo cooperativo” provoca um descolamento entre o desempenho politico e o
desempenho econémico dos cooperados e esta foi uma das originalidades da cooperativa de Rochdale.
A condicdo de associado da direito pleno a participagdo nas assembléias que orientam e sancionam a
direcdo da cooperativa, onde todo voto € igualmente valido, mas o acesso a valorizagdo produzida pela
cooperativa é desigual e proporcional a atuacdo de cada cooperado dentro das atividades econémicas
desempenhadas em cada exercicio financeiro [26].

A distribuicdo do valor excedente da cooperativa através destes dividendos devolve ao cooperado o
valor que este adicionou a cooperativa por sua atividade, individualizando-o em relacdo aos demais
cooperados. Trata-se de uma valorizacdo que nao € capturada pela propriedade do capital, pois a
cooperativa sO incorpora excedentes e se valoriza através de fundos coletivos para o “desenvolvimento
das suas cooperativas”. O resultado deste controle estatutario € que o “lucro” passa a ser registrado
como “sobra em caixa” (na nomenclatura contabil brasileira), passivel de ser distribuido como dividendo
cooperativo.

No caso da cooperativa de Rochdale, que adquiria no mercado atacadista bens de consumo doméstico
para revendé-los a seus associados, as transacdes que davam direito ao dividendo eram as compras
realizadas nas lojas da cooperativa. O consumo remunerado (que na pratica aparece como um
desconto de pregos proporcional ao valor da compra) remodelou a busca do “justo pre¢o” nas atividades
cooperativas, pois permitiu que a cooperativa praticasse precos pela média do mercado para produtos e
servicos mediante a redistribuicdo do que exceder o necessario para investir na prépria cooperativa.

4° Principio - Autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organizacdes autbnomas, de ajuda mutua,
controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organiza¢fes, incluindo instituicbes
publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condicdes que assegurem o controle
democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia da cooperativa.

26 Paul Lambert relata uma prolongada polémica interna ao cooperativismo a respeito da prevaléncia do principio da
participacdo econdmica sobre o da gestdo democratica, em que reparticdo desigual da valorizagdo da cooperativa
autorizaria uma reparticdo igualmente desigual de seu poder de gestdo (Lambert, 1959: 66). Esta polémica ndo sobreviveu
a decadéncia das grandes cadeias cooperativas de consumo européias a partir dos anos 1970.
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fila para receber dividendos na Co-operative
Wholesale Society (Birchall,1997).



A autonomia da cooperativa é essencial para sua gestdo democratica. No estatuto de Rochdale foi
defendido através de um principio de neutralidade politica que hoje aparenta uma despolitizacdo mas
gue na verdade era uma precaucdo em tempos de repressdo as agremiagOes trabalhistas. Sua nova
redacdo em 1995 indica que o novo inimigo da autonomia das cooperativas sdo as relagbes de
subordinacao institucional e de dependéncia de financiamentos externos a seus membros.

Ora, a fonte de toda heteronomia € o poder estatal e aqui sempre vao se cruzar 0s propdsitos
emancipatorios do cooperativismo e 0s propositos universalizantes do Estado. E este de fato exerce seu
poder sobre as cooperativas tanto pelo controle institucional direto, com legislacBes de diversas ordens
e 6rgdos de fiscalizacdo ou de vinculacdo obrigatdria, quanto pelos financiamentos publicos e
subvencgdes as atividades produtivas.

As cooperativas que se submetem a empresas privadas (ameaca mais presente entre as cooperativas
prestadoras de servico) sdo comumente cooperativas de baixo desempenho econémico. No entanto,
sem algum grau de submissdo a 6rgdos ou empresas estatais, tanto por obrigacdo legal quanto por
apoio financeiro, é impossivel para as cooperativas bem sucedidas atuarem em &reas em que a
regulacdo € voltada preferencialmente para as empresas de capital, com o caso notorio da habitacao.

5° Principio - Educacao, formacéo e informacao: as cooperativas promovem a educacéo e a formacéo dos
seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam contribuir,
eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico em geral, particularmente
os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da cooperacao.

O “principio pedagoégico” representa um dos mais duradouros legados das teorias de Robert Owen para
0 cooperativismo: o de que a educacdo ndo tem limites para transformar os valores associados ao
trabalho [27]. Assim que foi fundada, a cooperativa de Rochdale criou uma biblioteca e uma escola
infantil em suas dependéncias e, a partir de 1854, uma parte de seus excedentes passou a ser
destinada a um fundo para alfabetizac&do e capacitacédo profissional de seus membros, fundo que se
disseminou para os estatutos de todas as cooperativas européias do século XIX (Birchall, 1997: 68) [2s].

O valor da educacgdo é tdo presente no ideério das cooperativas que no livro de Paul Lambert se
aproxima de uma questéo identitaria (que ele expressa a maneira bem francesa): “dirons-nous qu’une
coopérative qui ne ferait aucune dépense d’éducation cesserait d’étre une coopérative? Nous n'irons
pas jusque la. Elle resterait une coopérative authentique, tout en étant une bien triste coopérative”
(Lambert, 1959: 75). Dai que o cooperativismo esteja frequentemente associado aos métodos
pedagdgicos baseados no valor da autonomia e da funcdo educativa do trabalho. Neste sentido, é
notavel a proximidade entre Robert Owen e um pedagogo em especial: Célestin Freinet. Os espacos de

27 “O principio do empenho na educagéo cooperativa € uma heranca owenista” (Singer, 2002: 42)

28 A legislagédo brasileira exige que 5% do excedente liquido das cooperativas se destinem a atividades educativas.
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ensino criados por Freinet para sua “Educacao do trabalho” (Freinet, 1998 [1949]) - um misto de oficinas
e salas de aula que séao referéncia para diversas atividades ao ar livre - parecem cumprir o desafio que
Owen langou um século antes para as praticas educativas nas cooperativas: “where are these rational
practices to be taught and acquired? Not within the four walls of a bare building, in which formality
predominates [...] but in the nursery, play-ground, fields, gardens, workshops, manufactures, museums
and class-rooms” (Owen, 1842 apud Kreis, 2005: doc. eletrdnico).

6° Principio - Cooperacdo entre cooperativas: as cooperativas servem de forma mais eficaz os seus
membros e ddo mais forca ao movimento cooperativo trabalhando em conjunto através das estruturas
locais, regionais, nacionais e internacionais.

7° Principio - Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado
das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

Dois principios introduzidos pelo Congresso da ACI de 1995 para atender questbes impossiveis de
serem antecipadas até entdo: a organizacdo das cooperativas em instancias de representacéo cada vez
mais abrangentes e a incorporacdo de uma suposta frente de combate ao capital que € o
“desenvolvimento sustentado” (sustainable development). Lidos em conjunto, 0s principios combinam
um espraiamento dos interesses cooperativos e seu enraizamento local. Sem recuperar o antigo
objetivo do cooperativismo em criar uma “comunidade cooperativa”, Johnston Birchall comenta que
ambos comportam vantagens econ6mias imediatas: “It emphasises more the practical need to co-
operate in order to survive and meet the needs of members in an ever more competitive global
economy” (Birchall, 1997: 70).

Tipologias

Da fundacdo da cooperativa de Rochdale até o Congresso do Centenario da ACI foram analisados
apenas principios para realizar o controle do capital, que séo sinais de identidade dos empreendimentos
cooperativados e também tdbua moral de suas disputas doutrinérias. Para poder se aproximar da sua
atuacao histérica sem precisar fazer um panorama do cooperativismo pelo mundo (o que pode ser
consultado em Birchall, 1997), a andlise destas cooperativas ideais sera desdobrada dos principios que
estabelecem o controle do capital por parte do trabalho para as diversas configuracoes de relacdes
entre capital e trabalho que tém abrigo dentro dos marcos de identidade das cooperativas.

E uma tipologia que confronta os objetivos cooperativistas com situagdes econdémicas que unem
diferentes realidades no tempo e no espaco, embora nenhuma delas, se analisadas concretamente,
deixem de ter nuances que embaralham (ou tornam ainda mais nitidas) estas cooperativos-tipos. A
vantagem imediata € descartar a tipologia juridica que povoa a literatura do cooperativismo e que é
afetada por toda espécie de casuismos das legislacées comerciais e trabalhistas.
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Esboco de uma escola baseada em “jogos-
trabalho” na edicao brasileira de A educacao do
trabalho, de Célestin Freinet (1998 [1949]: 371).

“N&o agiremos arbitrariamente nesta distribuicdo
de tarefas. N6és nos contentaremos em oferecer
possibilidades de atividades (local, instrumentos,
materiais e técnicas), em colocar nossos alunos
numa atmosfera de trabalho, em organizar ja na
escola nosso embrido de sociedade com suas
regras, seus costumes, suas leis, seu ritmo, sua
honra, em intima conexdo com o processo da
sociedade atual” (Freinet, 1998 [1949]: 369).



As cooperativas-tipos analisadas a seguir - cooperativas de consumo, cooperativas de crédito,
cooperativas de comércio e cooperativas de producdo - obedecem a consideracbes de ordem
econdmica em que foi inevitavel recorrer a autoridade das obras de Paul Singer, economista e principal
pensador brasileiro dos novos desafios do cooperativismo impostos pelo capital [29].

Cooperativas de consumo

Na cooperativa de consumo, 0s sécios constituem uma cooperativa para, através dela, adquirir bens e
servicos com um poder de barganha que ndo tém quando se comportam como consumidores isolados
no mercado. Sendo este o primeiro propdsito da “Sociedade dos Pioneiros Equitativos de Rochdale”, o
consumo marcou a origem do cooperativismo se debatendo em como ultrapassar esta condicdo e
reorganizar a producdo e a circulacdo segundo 0s principios cooperativistas, gerando o que Diva
Benevides Pinho chamou de “um programa econémico ordenado pelo fim” (Pinho, 1961: 21).

N&o era uma incoeréncia comercial que a sociedade dos “pioneiros de Rochdale” buscasse estender os
principios do cooperativismo para a producdo, incorporando cooperados para produzir os bens e
servicos que fornece a seus associados. Trata-se de um raciocinio por etapas que sustentou por muito
tempo dentro do cooperativismo o ideal da “Republica Cooperativa” [30]. Ainda assim, em 1866 (um ano
depois de feita a foto reproduzida na Imagem 6, a pagina 25), a cooperativa de Rochdale se separa
juridicamente das unidades de produgdo que havia fundado e concentra sua atividade econbémica
exclusivamente na aquisicao e distribuicdo de mercadorias:

Os pioneiros deram personalidade juridica separada a suas cooperativas de producdo porque tinham
desistido do intento original de constituir uma “aldeia cooperativa”, em que todos seriam ao mesmo tempo

29 Desde a posse da presidéncia Lula em 2003, portanto durante todo o periodo de elaboracdo desta dissertacdo, Paul
Singer foi responsavel no Ministério do Trabalho por elaborar e articular politicas publicas federais para as cooperativas
gue se inserissem no marco da “economia solidaria”.

30 A “republica cooperativa” teve seu tedrico mais consistente no economista Charles Gide (1847-1932), que elaborou um
programa para constitui-la a partir da generalizacdo do cooperativismo no consumo: “O programa de transformacéo seria
realizado em trés etapas: a organizacdo de cooperativas de consumo, com eliminagdo do lucro e a obtengdo do justo
preco; a criacdo de cooperativas de producdo industrial com os fundos acumulados pelas cooperativas de consumo; e,
terceira etapa, a organizacdo de cooperativas de produgao agricola. [...] Esta corrente do pensamento cooperativista que
propunha uma transformacdo social a partir dos consumidores e tinha sua matriz nesta proposicdo de Charles Gide
formava a corrente, dentro do movimento cooperativista, que defendia a hegemonia do consumidor [...] Quando da
formacdo da ACI em 1895, acabou predominando o plano de integracdo cooperativa embasado na hegemonia do
consumidor, o que levou a consolidacao dos Principios de Rochdale, que se constituiram nos critérios de autenticidade do
cooperativismo” (Xavier de Souza, 1999: 33).
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produtores e consumidores do resultado do trabalho comum. A comunidade teria sido cooperativa de
producéo e de consumo, possivelmente com troca equitativa de trabalho (Singer, 1998: 103) [31].

Num periodo em que as massas urbanizadas precisavam sobreviver com baixos salarios num mercado
altamente oligopolizado, a protecdo contra o capital que o0s associados buscavam estava
eminentemente na sua organizacdo como consumidores. Tratava-se de potencializar a necessidade de
consumir ao invés da capacidade de produzir, seguindo a observacao de William King de que, afinal de
contas, todos precisam ir a compras.

Restrita ao consumo, as préaticas cooperativas desenvolveram ainda assim um papel relevante para
controle do capital comercial, pois inverteram contra ele os efeitos da concorréncia de mercado e da
consegliente assimetria entre os agentes econémicos que gera. Primeiro internalizaram o consumo e
depois o ampliaram ao longo da cadeia produtiva, criando no come¢o do século XX as enormes
cooperativas atacadistas inglesas, as Wholesale Society, que abarcavam o processamento, transporte,
distribuicdo, embalagem e venda de produtos de consumo doméstico: They went as far back in the
supply chain as they could [...] When ship owners put up their prices, the Co-operation Wholesale
Society simply began its own shipping line (Birchall, 1997: 10).

Desde os primeiros sinais de sucesso deste tipo de cooperativa no controle dos precos de bens de
consumo, se instalou um debate entre socialistas para saber se este controle implicaria num
rebaixamento posterior da massa salarial. E um debate que lembra em muito as polémicas suscitadas
pelo mutirdo na urbanizacdo de S&o Paulo e esté representada num texto de Engels que é referéncia
basica da relagcdo entre habitacdo popular e acumulacao capitalista, “A questdo da habitacao”:

Vamos assumir que em uma certa regido uma generalizacdo de cooperativas de consumo consiga reduzir
0 custo de vida dos trabalhadores em 20%; a longo prazo, os salarios nesta regido vdo cair em 20%
aproximadamente (Engels, 2002 [1872]: doc. eletrdnico).

E um debate em torno de custo de vida quando as cooperativas de consumo procuravam na verdade
alterar a propria estrutura de aquisi¢cdo, estocagem e distribuicdo no comércio varejista das cidades do
Reino Unido, que era atrasado em relacdo as cadeias produtivas criadas pela industrializagdo. Em
meados do XIX, as massas urbanizadas britanicas tinham a disposicdo um comércio restrito de
vendedores ambulantes, feiras semanais e pequenas lojas, quase todas com apenas um proprietario. A
prética generalizada era a venda de produtos adulterados e ofertados a preco e crédito abusivo. O
enfrentamento desta situacdo por parte das cooperativas de consumo nao foi apenas uma politica de
precos, mas sim a formacdo de cadeias atacadista e a criagdo das primeiras lojas de varejo

31 As Unicas “cooperativas integrais” semelhantes ao modelo de Owen que sobreviveram até os dias de hoje sédo os
“kibbutzim” israelenses, ainda assim com a ressalva de Johnston Birchall: “comprehensive co-operation is rare, and tends
to survive only among people who share a strong common bond of religion or ethnicity” (Birchall, 1997: 31).
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semelhantes aos supermercados (multiple retailer), que “virtually invented modern retail distribution”
(Birchall, 1997: 10).

Inventaram a distribuicdo de varejo moderna, mas nédo a aperfeicoaram. Apds a 22 Guerra, 0 consumo
cooperado chegou a um limite de desempenho em ambientes de concorréncia de mercado. O
crescimento do uso de automéveis permitiu a criacdo de grandes supermercados em suburbios de
terras baratas, onde os compradores podem ter contato direto com mercadorias em embalagens de
pequenas quantidades, que cada vez mais assumiam o papel de anuncios publicitérios:

Estas inovacBes reduziram profundamente os custos de intermediacdo, mas ndo eram facilmente
aplicaveis pelas cooperativas de consumo, que eram entidades comunitarias, formadas por vizinhos de
bairro e que vendiam apenas a socios. Repugnava aos cooperados a concorréncia, 0 recurso a
propaganda comercial visando ao lucro e a massificacao (Singer, 2002: 55).

A cooperativa de consumo foi eliminada dos setores onde passou a concorrer com as modernas redes
de supermercados, que espalharam o consumo massificado pelas grandes cidades do mundo com uma
politica imbativel de preco, qualidade e propaganda. Restou ao cooperativismo de consumo um setor
em que a impessoalidade ndo € ainda aceita nos centros urbanos, que € o de servi¢cos continuados:

O cooperativismo de consumo ndo estd morto, mas perdeu a batalha contra o grande capital comercial,
gue é atacadista e varejista ao mesmo tempo [...] Onde o cooperativismo de consumo pode ombrear com
gualquer concorrente que visa ao lucro € nos servicos em que a qualidade é importante, mas nao pode ser
verificada antes que o servigo seja prestado, ou seja, em que uma relagdo de confianca é imprescindivel
entre prestador e consumidor. E por isso que as cooperativas escolares, habitacionais, de seguros e
semelhantes continuam fortes ante a concorréncia do grande capital (Singer, 2002: 59).

Cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito surgiram quase que simultaneamente & cooperativa de consumo de
Rochdale. Em meados do XIX, duas redes de cooperativas, chamadas pelos nomes de seus
fundadores Schulze-Delizsch e Reiffeisen, financiavam os negdcios de artesdos urbanos e pequenos
camponeses nos estados germanicos entdo em processo de unificacdo. Atendiam classes
trabalhadoras cujo acesso a crédito era inimagindvel no sistema bancério de entdo, ainda mais
concentrado do que hoje em emprestar apenas para governos ou grandes empresas.

No fundo, o controle do capital da cooperativa de crédito é semelhante ao da cooperativa de consumo:
ambas combatem a intermediacdo capitalista, que tende a ser monopolista também na venda de
servigos financeiros como a guarda e empréstimo de valores. Isoladamente, a poupanca de cada
cooperado de crédito é tao insuficiente para garantir empréstimos como a renda do cooperado de
consumo para obter produtos de qualidade. Isolados, pequenos comerciantes ou agricultores s6 tinham
a disposicdo para obtencdo de crédito os servigos de agiotagem com juros ilimitados, enquanto que,
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unificados em cooperativas, podiam dispensar atravessadores e constituir garantias que os habilitavam
até mesmo a operar com créditos externos.

Na maior parte dos casos, as cooperativas de crédito sdo sociedades mutualistas. A origem dos
empréstimos que alguns associados tomam junto a cooperativa provém do capital fornecido por todos
0s associados, seja na integralizacdo de cotas de capital, seja na guarda de suas poupancas. Os
cooperados sdo proprietarios solidarios também das dividas ativas da empresa e, na pratica, todos séo
igualmente avalistas dos empréstimos que cada um de seus membros solicita.

Como sao as relacdes de confianca que dao aval ao empréstimo, 0s juros podem ser baixos. Este é 0
sentido das sociedades ditas “mutuas”, onde poupadores se unem para disponibilizar crédito entre si,
para que ele seja usado coletivamente ou por individuos, desde que a maioria esteja em condi¢des de
poupar e apenas uma minoria precise recorrer a empréstimos concedidos com garantia solidéaria.

As cooperativas de crédito mautuo na Europa prosperaram com 0 aumento de renda e mudanca de
habitos de seus membros. E comum que se retinam em bancos cooperativos, capazes de financiar
empreendimentos como industrias processadoras de produtos agricolas ou frotas transportadoras
(Singer, 2000: 153). Nesta escala de operacao, foram afetadas pela concorréncia com empresas de
capital tal como aconteceu com o as cooperativas de consumo:

De forma semelhante ao cooperativismo de consumo, o de crédito enfrenta nos paises desenvolvidos a
concorréncia de intermediarios financeiros privados e publicos de grande dimensdo e capacidade de
desenvolver e aplicar tecnologias avancadas de informatica. Para enfrentar tal concorréncia, 0 movimento
de cooperativismo de crédito tende a se centralizar e burocratizar, buscando ganhos de escala e
atendimento em massa, com o que abre mao da autogestdo e do carater comunitario da cooperativa de
crédito (Singer, 2002: 73).

Assim como a cooperativa de consumo prospera sem concorrentes na oferta de servicos que exigem
confianga mutua entre quem vende e quem compra, as cooperativas de crédito prosperam na sua
origem mutalista, onde o crédito estd baseado nas rela¢des de solidariedade.

Um caso exemplar € o Grameen Bank (“Banco da Aldeia”), fundado em Bangladesh nos anos de 1980
pelo economista Muhammad Yunus, instituicdo que Paul Singer diz representar “a volta as raizes do
cooperativismo de crédito” (Singer, 2002: 75). Ao pesquisar a pobreza em Bangladesh, Yunus percebeu
que ela convive com focos de superproducao e é, portanto, um fenébmeno de crédito. Conseguiu com
metodologia préopria, baseada no reforco de lacos de confianca entre poupadores e tomadores de
empréstimo e na valorizagdo do papel feminino na administracdo patrimonial, financiar
empreendimentos econémicos para populagfes excluidas de qualquer mercado de crédito.

O Banco da Aldeia é o antibanco, faz tudo o que os bancos convencionais fazem... porém ao contrario.
Estes se preocupam com a capacidade de reembolso do prestatario. O Banco da Aldeia se preocupa com
que seus clientes sejam realmente pobres. Os bancos convencionais tém a responsabilidade ante os
acionistas de maximizar o lucro sobre o capital préprio. O Banco da Aldeia tem como acionistas seus
depositantes e mutuarios” (Singer, 2002: 81).
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Imagem 12: Agéncia rural do Reiffeisenbank,
(Birchall, 1997)

Imagem 13: Centro de reunido das agentes de
crédito do Grameen Bank

Mulheres cooperadas do Grameen Bank (e filhos)
posam para foto com economista Muhammad
Yunus na zona rural de Bangladesh (foto em
www.grameenbank.org).



Cooperativas de comeércio

Enquanto a cooperativa de consumo visa fortalecer quem compra produtos de fornecedores capitalistas,
a cooperativa de comércio visa fortalecer quem vende produtos para compradores capitalistas. Aqueles
constituirdo uma pessoa juridica que atua como uma loja que compra no mercado o0 que seus sOcios-
proprietarios consomem. Estes, uma loja que vende no mercado o que seus sécios-proprietarios
produzem.

Os cooperados que se unem para comercializar sédo portanto produtores de bens e servigos e é nesta
condicdo que se associam. A associacdo de pequenos produtores proporciona ganhos de escala que
sdo especialmente adequados para atividades agropecuarias e € o grande impulsionador das
cooperativas rurais em todo mundo (Birchall, 1997). Nas cidades, unificam servicos que s&o tipicamente
exercidos por trabalhadores autbnomos: motoristas de taxi podem assim contratar um servico de
radiocomunicacdo e médicos podem manter um centro de exames e servicos administrativos para
fornecerem planos de saulde, situacdes que estdo presentes nas cidades brasileiras através das
“Unimed” e das “Coopertaxi” [32].

As compras da cooperativa de comércio se concentram em bens de capital e acontecem a medida que
os produtores cooperados precisam atingir o nivel tecnolégico médio dos concorrentes capitalistas. E
por isso que Paul Singer denomina esta tipologia como “cooperativas de compra e venda’. No entanto,
0s ganhos de escala na aquisicdo de maquinas e insumos destas cooperativas estdo a reboque dos
ganhos de escala na venda de produtos e servigos e da obtencdo de uma condi¢cdo mais elevada para
lidar com o mercado.

O comércio em via dupla, no qual a cooperativa tem um importante papel como fornecedor aos
cooperados, é mais visivel entre pequenos e médios proprietarios e arrendatarios de terras, que so
podem mecanizar sua producdo se investirem em conjunto na compra de bens de capital, do plantio ao
beneficiamento. Mas a venda em comum é ainda mais necessaria para controlar o capital externo a
cooperativa, pois as pequenas cooperativas agropecuarias precisam fazer frente as politicas de
compras de poucas indastrias processadoras, em transacdes altamente assimétricas. Nao se trata aqui
das cooperativas agropecuéarias que reunem grandes empresas do “agrobusiness” e que sao apenas
uma fachada juridica para cartéis formados para monopolizar mercados, principalmente de
fornecedores de produtos agricolas para beneficiamento.

32 “Cada associado detém a propriedade individual dos meios de produgdo, podendo exercer posse coletiva dos meios
pertencentes a cooperativa. Sao muito comuns no Brasil. Alguns dos exemplos a serem citados sdo as cooperativas de
médicos (Unimeds), de secretarias, de taxistas. Seus trabalhadores, que sdo também seus associados, séo classificados
como auténomos pela lei brasileira” (Rech, 1995: 53).
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Nem sempre o novo cooperativismo se insere nos mesmos espacos institucionais do tradicional. Estes
muitas vezes foram cooptados por 6érgdos governamentais, ou se burocratizaram, ou degeneraram
mesmo. Ha "cooperativas de comercializagdo” — sobretudo agricolas ou agroindustriais — cujos sécios sao
empregadores capitalistas. Obviamente estas pretensas cooperativas nada tem em comum com a
esmagadora maioria das cooperativas, formadas por trabalhadores que procuram criar para si e para toda
a sociedade alternativas democréticas e igualitarias ao capitalismo (Singer, 1999: 25) [33].

No entanto, vale para todas as cooperativas de comércio a constatacdo de que no plano da producdo
ndo se aplicam os principios cooperativistas, onde a norma é o assalariamento ou outras formas de
contratacdo que nao integram o trabalhador a propriedade e gestdo do capital, que € o caso dos
trabalhadores das lojas e centros de distribuicdo das cooperativas de consumo ou das agéncias e
centros de administracdo das cooperativas de crédito:

As cooperativas de compras e vendas que assalariam seus operadores - dos diretores e gerentes aos
simples executantes de tarefas - sdo entidades hibridas, metade solidarias e metade capitalistas [...] 0
cooperativismo de compra e venda ndo se constitui num modo de producdo alternativo ao capitalismo
exatamente porque nao estende a democracia e a igualdade a totalidade dos que trabalham nele (Singer,
2002: 87-88)

Para entender este hibridismo entre solidariedade e capitalismo, convém avancar a exposicao tipoldgica
para a cooperativa de producéo.

Cooperativas de producao

Cooperativas de producéo associam os trabalhadores - sejam eles administradores, técnicos ou simples
executantes de tarefas - na producéo de bens e servigcos a serem vendidos em mercados.

Na nomenclatura oficial brasileira, ela € um caso da cooperativa de trabalho. Quando a cooperativa de
trabalho detém a propriedade individual e a posse coletiva de meios de producdo necessarios para
producdo de mercadorias, ela € uma “cooperativa de producdo”. Quando a cooperativa de trabalho é
apenas um intermediario para que outras empresas contratem a mao-de-obra de seus associados, ela é

33 As grandes cooperativas agricolas, que sao o esteio ndo s6 do cooperativismo como também do agronegécio brasileiro,
suscitam uma resisténcia entre investigadores atentos a origem e identidade cooperativa. Para Daniel Rech, elas
“passaram da situacdo de cooperacgdo para a de grandes empresas, onde a maioria das caracteristicas da cooperagdo
foram substituidas por administracdes centralizadas, exercicio de poder capitalizado e intervencdo no mercado de forma
agressiva, 0 que, alias, praticamente ndo as distingue mais das grandes sociedades comerciais” (Rech, 1995: 44).
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uma “cooperativa de méao-de-obra”, muito empregada para terceirizar atividades de faxina e seguranga
com burlas a legislacao trabalhista [34].

Na cooperativa de consumo ou de comercializagéo, as relagdes desiguais e heterébnomas entre capital e
trabalho estdo presentes no interior das relacdes igualitarias e autbnomas exercidas no exterior da sua
atividade econbmica. Esta diferenciacdo entre ambito interior e ambito exterior se da, segundo Paul
Singer, porgue as cooperativas dedicadas a operacbes de comércio “se relacionam com seus
instituidores externamente, pois prestam-lhes servicos sem que estes trabalhem dentro delas” (Singer,
2002: 90 - grifo do autor). Nas cooperativas de producdo, os instituidores necessariamente trabalham
“dentro delas” e apenas cooperados exercem sua atividade-fim, a producédo - assalariados ou empresas
capitalistas s6 atuam em atividades eventuais como contabilidade ou transporte.

Paul Singer vai eleger a cooperativa de produgdo como protétipo de “empresa solidaria”, pois nela o
controle do capital se entende por toda atividade econbmica. Em outras tipologias cooperativas, 0
capital & controlado pelas atividades de compra e venda, numa composi¢éo hibrida entre autogestéo de
associados que adquirem os bens ou usam os servigos da pessoa juridica e heterogestdo sobre os
trabalhadores que produzem estes bens ou servigos.

A guantidade de cooperativas de producédo existentes nos diversos paises € incomparavelmente menor
do que a dos outros tipos de cooperativa. Talvez a Unica experiéncia de economia solidaria
mundialmente conhecida pelo seu sucesso € o complexo de cooperativas de producdo industrial e
servicos sediada em Mondragén, no Pais Basco espanhol. As atividades de producao se originaram da
unido de cooperativas metalirgicas nos anos 1950 e estdo presentes da “linha branca” de
eletrodomésticos Fagor (muito disseminada na Espanha) a construcéo civil: foi um dos bracos desta
cooperativa que usinou e montou a complexa estrutura metélica do Museu Guggenheim de Bilbao.
Atualmente, a “Mondragon Corporacion Cooperativa” (MCC) € o sétimo maior grupo empresarial da
Espanha e se desdobrou em redes de cooperativas de consumo e de crédito: “ainda mais notavel é a
aplicacdo coerente dos principios do cooperativismo a todas estas sociedades: elas ndo empregam
assalariados, a ndo ser em carater excepcional” (Singer, 2002: 98).

Outro crescimento necessario foi em centros tecnoldgicos, que se transformaram nas cooperativas de
pesquisa industrial Ikerlan e Ideko, integradas desde 1997 na Universidade Mondragon:

A elevada competitividade das empresas do agrupamento de Mondragén deve ser atribuida em parte ao
grande investimento feito em educacéo e pesquisa desde antes de sua criacdo [...] A elite gerencial do
agrupamento se comp8e majoritariamente dos egressos da escola técnica, formados na adesdo aos
valores da economia solidaria e treinados em autogestdo. Gracas a isso, € possivel dizer que em

34 Estes aspectos legais sédo retomados no subcapitulo 2.2 desta dissertagao.
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de Mondragon

O conjunto de edificios reine sedes dos braco
financeiro e industrial da Mondrag6n Corporacion
Cooperativa (Mondragén, 2004).

Imagem 15: Escola politécnica de Mondragén

A escola integra a rede de pesquisa tecnolégica
das cooperativas de Mondragon (Birchall, 1997)



Mondragén e em grande parte do Pais Basco a cultura do cooperativismo é hegemonica (Singer, 2002:
104).

E uma cultura hegemonica no pais basco, mas ndo em suas filiais internacionais. A protocolar pagina
com as “perguntas mais freqiientes” no sitio das cooperativas de Mondragon na internet (www.mcc.es)
inclui a seguinte questéo: “¢ Continla Mondragén manteniendo sus sefias de identidad cooperativa?”. A
pergunta lembra os permanentes autoquestionamentos cooperativos analisados no subcapitulo anterior
e, no caso da Corporacdo Cooperativa de Mondragoén, faz sentido ndo por sua atuacdo no pais basco,
mas por sua expansao internacional, que assalariou 14.121 trabalhadores, ou seja 18% “del conjunto
corporativo”, em 16 paises (Mondragén, 2004) [35]:

La compra y constitucion de empresas de capitales es una necesidad impulsada por el propio proceso de
internacionalizacion [...] En este proceso de expansion, el capital puede desplazarse sin problemas, pero
no asi los cooperativistas, que necesitan un terreno abonado para desarrollarse [...] En la mayoria de los
paises no existe una legislacion adecuada de caracter cooperativo como la que tenemos aqui; en muchos
casos constituimos dichas empresas en joint-venture con otros socios y, en tercer término, y éste es
posiblemente el principal argumento, para crear cooperativas se precisan cooperativistas habituados a
trabajar dentro de wuna cultura cooperativa y éste es un proceso que requiere tiempo
(www.mcc.es/esp/contacto/fags.html - consultado em novembro de 2005).

Segundo o Plan Estratégico definido no ultimo Congresso em maio de 2003, hd uma meta de incluir até
2008 30% dos trabalhadores das principais filiais em programas de participacao acionaria.

* k%

O que se pode esperar das cooperativas que compdem esta tipologia anticapitalista?

O cooperativismo sempre defenderd um ideal de que estas cooperativas-tipo funcionem em redes
solidarias ao invés de se atomizarem na concorréncia contra empreendimentos capitalistas. As redes
fechariam um ciclo entre producdo e consumo a semelhanca da “Comunidade Cooperativa” de Owen ou
da “Republica Cooperativa” de Charles Gide, que desta forma levam a ideacdo do cooperativismo até
uma concluséo légica.

Pois bem, atualmente as cooperativas ndo conseguem ser mais do que pontos de socialismo num
campo de atividades capitalistas, quando ndo Unicos ocupantes de areas abandonadas pelo

35 Mondragon é a principal controladora de 57 empresas fora da Espanha em 2006. Cinco destas empresas estéo instaladas
no Brasil, a maior delas sendo a fabrica de componentes para fogdes a gas Copreci, sediada em Taubaté.
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capitalismo, que véao dos latifundios cadastrados para reforma agréaria, passam pelos edificios em areas
urbanas degradadas e chegam as fabricas em processo de recuperacéo falimentar.

Para que as cooperativas determinem sua prépria dindmica de crescimento ao invés de gerir as massas
falidas do capitalismo, Paul Singer propfe duas condi¢cbes. A primeira € um sistema de crédito
cooperativo para incubar empreendimentos solidarios e dar suporte financeiro a expansdo das
cooperativas que se consolidarem, no modelo da Caja Laboral Popular de Mondragén. A segunda, “um
sistema de geracdo e difusdo de conhecimentos, para dar formacgao técnica e ideoldgica aos futuros

integrantes da economia solidaria” (Singer, 2002: 117).

Estas condi¢cfes permitiriam desatrelar o crescimento das cooperativas do “consumo solidario”, isto é, a
demanda por bens e servigos que é ideologicamente motivada (produtos “naturais”, “de camponeses”,
“éticos”), capacitando-as a sair de mercados cativos para competir em mercados dominados por
empresas capitalistas:

A economia solidaria s6 se tornara uma alternativa superior ao capitalismo quando ela puder oferecer a
parcelas crescentes de toda a populacéo oportunidades concretas de auto-sustento, usufruindo o mesmo
bem-estar médio que o emprego assalariado proporciona. Em outras palavras, para que a economia
solidaria se transforme de paliativo dos males do capitalismo em competidor do mesmo, ela tera de
alcancar niveis de eficiéncia na producao e distribuicdo de mercadorias comparaveis aos da economia
capitalista e de outros modos de producéo, mediante o apoio de servicos financeiro e cientifico-tecnolégico
solidario (Singer, 2002; 121).

O primeiro desafio competitivo das cooperativas é o acesso aos fundos publicos geridos por 6rgaos
governamentais, onde sofrem uma concorréncia feroz das empresas privadas:

O ambiente mais competitivo onde as cooperativas de producdo tém de enfrentar as empresas privadas
ndo é o mercado consumidor, mas sim do financiamento publico. As empresas privadas costumam ter
acesso mais facil a isengbes fiscais e créditos subsidiados. Esse apoio raramente se estende a
cooperativa de producdo, vista pelo lado conservador do espectro politico como anomalia. Também a
esquerda, que aposta tudo na tomada do poder politico como via Unica de transformacdo estrutural,
enxerga a cooperativa de producédo como quimera (Singer, 2002: 93).

Nao sendo uma empresa dominada pelo capital, a cooperativa vai enfrentar um segundo desafio: o
mercado. Nesta competicdo, os principios cooperativistas de controle do capital vdo impedir que a
autovalorizacdo se imponha como objetivo final, mas também é essencial que sua produtividade nao
seja menor que a produtividade média de uma sociedade em que prevalece 0 modo de producdo
capitalista. Boa parte da renuncia a transformacg&o moral das cooperativas mais bem sucedidas esta na
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estratégia de sobreviver entre concorrentes fazendo uso de regimes de dominacdo do trabalho pelo
capital, a comecar pelo assalariamento e depois pela pura e simples precarizacdo do trabalho [ze].

Para a cooperativa ser superior as empresas capitalistas ndo é necessario subjuga-las nos mercados
concorrenciais ou substitui-las nos mercados monopolistas. Se ela simplesmente se mostrar competitiva
sem deixar de ser solidaria, tornara seus valores uma alternativa real e factivel para quem consome,
poupa, comercializa e produz:

[A empresa solidaria] poderd ser o que em seus primérdios foi concebida para ser: uma alternativa
superior ao capitalismo. Superior ndo em termos econdmicos estritos, ou seja, que as empresas solidarias
regularmente superariam suas congéneres capitalistas, oferecendo aos mercados produtos ou servigos
melhores em termos de prego e/ou qualidade. A economia solidaria foi concebida pra ser uma alternativa
superior por proporcionar as pessoas que a adotam, enquanto produtoras, poupadoras, consumidoras etc.,
uma vida melhor (Singer, 2002: 114).

* k%

Da discussao tipoldgica, € necessario por fim classificar as cooperativas que sdo tema desta
dissertacdo: as cooperativas de habitacéo por ajuda mutua.

7

O que se disseminou internacionalmente como “cooperativa habitacional” € uma cooperativa de
consumo mediante crédito matuo: os associados criam uma incorporadora que potencializa a pequena
poupanca de cada um para contrair novos financiamentos e contratar no mercado 0s servicos
necessarios para construir a moradia dos cooperados.

A substituicdo do “crédito” pela “ajuda” que acontece nas cooperativas de habitagdo por “ajuda matua”
implica que o que vai ser organizado e utilizado solidariamente ndo sdo as economias, mas a
capacidade de trabalho dos associados. Ela é entdo uma cooperativa de consumo mediante producdo
direta, pois s6 pode proporcionar moradia para seus associados se organiza-los como produtores das
mesmas. Sem possuirem poupanc¢a ou renda para contrair um empréstimo conjunto, os cooperados
criam uma empreiteira além de uma incorporadora, cujos controladores e principal contingente de
trabalho serédo eles mesmos.

Desta forma, sdo cooperativas que subordinam os interesses do consumidor aos interesses do
produtor, o que as coloca em relacdo direta tanto com as estratégias estatais de financiamento quanto
com a gestao publica da provisdo habitacional.

36 Uma piada amarga diz que as cooperativas que vdo mal fecham as portas, as que vdo bem deixam de ser cooperativas.

41



1.3 A DEMOCRACIA ECONOMICA

O tema da democracia econdmica leva a dissertacdo a um bom ponto de partida para o estudo do
cooperativismo de habitacdo no Uruguai e em Sao Paulo, pois conduz a questdes que foram decisivas
para as politicas habitacionais baseadas na autogestdo. Estas questbfes sdo a valorizacdo da
democracia na atividade produtiva, a requalificacdo da relagédo entre cooperativas e o poder publico e o
enfrentamento das novas condi¢Bes de acumulagéo capitalista, no momento em que estas se revelam
destruidoras do trabalho.

Os principios que estabelecem nos estatutos das cooperativa a autogestdo do empreendimento pelo
trabalho remetem o controle da atividade econémica a uma associagéo de trabalhadores e ndo a uma
associacdo de capitais [37]. Esta associacdo de trabalhadores exerce sua soberania através de uma
assembléia geral, que delega poderes em graus diferentes para coordenadorias e direcfes eleitas,
formando um regime de controle empresarial que diversos pesquisadores do cooperativismo chamam
de “democracia econdmica” [3s].

Para analisar a correcdo do uso da palavra “democracia”’, € possivel recorrer aos diversos
esclarecimentos de Norberto Bobbio para a constituicdo e desafios da democracia moderna. A comecar
pela legitimidade desta se fundar ndo mais no critério descritivo, que diz respeito ao numero de
governantes, mas sim no valor prescritvo de uma ordem juridica baseada na “liberdade como
autonomia” (Bobbio. 1992) [39]. E um valor prescritivo que da as ordens juridicas democraticas uma
distincdo absoluta em relagdo as ordens juridicas ndo-democraticas, pois ou as normas sao instituidas

37 “O processo cooperativista comeca a atingir o seu ideal a medida que desemboca na autogestao, isto €, a medida que o
trabalho assumir a hegemonia sobre o capital” (Follman, 1980: 70).

38 “A empresa solidaria se administra democraticamente, ou seja, pratica a autogestdo” (Singer, 2002: 18); What is
remarkable about co-operative democracy is that it confers democratic rights on people in the economic sphere, which is
otherwise dominated by investor-owned companies, which give voting rights based on the number of shares owned
(Birchall, 1997: 66). “Sabemos que es rasgo fundamental de la empresa cooperativa la democracia econémica.Y mas en
concreto, la autogestion es uno de los elementos determinantes del sistema cooperativo” (Aranzadi, 1976: 455). “Dans son
sens le plus large, la démocratie économique est la participation des intéressés aux délibérations et aux décisions dans le
domaine économique. Quand elle est pure, la démocratie économique exclut entierement le capital comme source
d’autorité” (Lambert: 1959: 177).

39 A respeito desta valoragdo da liberdade, Bobbio declara o seguinte: “ndo tenho muito a dizer sobre os motivos pelos quais
a liberdade como autonomia é considerada comumente um valor positivo: a liberdade como autonomia é um daqueles
valores ultimos - mesmo se veio emergindo, historicamente, pouco a pouco - que, exatamente como valor Gltimo, é
indedutivel (Bobbio, 1983: 84)
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por pessoas para as quais elas se aplicam (dai que sejam criadas em regime de autonomia) ou por
pessoas diferentes daquelas para as quais se aplicam (pessoas que estardo submetidas a um regime
de heteronomia). Onde ndo houver democracia, ha apenas autocracia.

A democracia sé consegue conciliar lei e liberdade quando a Unica lei a que seus cidaddos se
submetem € a que eles préprios instituem livremente. E uma atualizagdo do tema rousseauniano da
liberdade como "l'obéissance a la loi qu'on s'est prescrite" (Contrato Social, Livro |, capitulo 8), ao qual
Marilena Chaui d& a seguinte versdo: “Todos sao iguais porque livres, isto é, ninguém esta sob o poder
de um outro porque todos obedecem as mesmas leis das quais todos sédo autores” (Chaui, 2005: 24).
Portanto, a autogestao na atividade econdmica, pela qual o trabalhador obedece a metas e regimes de
trabalho que ele mesmo institui, mantém uma continuidade conceitual com os marcos modernos que
ligam a democracia ao valor da “liberdade como autonomia”.

Cabe agora ver na democracia econémica ndo apenas uma variacdo coerente da democracia moderna,
mas também uma variacdo oportuna diante das dificuldades crescentes que esta encontra para se
sustentar nas sociedades de massa.

A primeira delas, segundo Bobbio, que ndo varia segundo as realidades locais e histéricas pois é
“intrinseca aos grandes numeros da democracia representativa”, € a apatia politica, a renudncia dos
cidadéos a participar nos negdocios publicos a medida que estes se povoam de politicos profissionais e
quadros tecnocraticos (Bobbio, 1983: 105). E um espécie de “fraqueza dos gigantes” que foi percebida
ja na seminal viagem de Alexis de Tocqueville pelos Estados Unidos em 1831 (dois anos depois de
fracassada a comunidade experimental de Robert Owen neste pais). A publicacdo que resultou desta
viagem - “A democracia na América” - conclui advertindo que a incorporacdo da democracia por uma
massa de pessoas dispersas em grandes territrios pode gerar paradoxalmente um regime
concentrador de poder. E uma adverténcia que Gérard Lebrun comenta da seguinte forma:

“O que eu mais receio no futuro”, afirma Tocqueville, “é a omissao dos cidaddos em favor de um poder
tutelar” - e o fato de que os representantes deste poder sejam eleitos pelo sufragio universal ndo altera
coisa nenhuma... Depois de renunciarem a todo poder politico concreto, mesmo em pequena escala, como
os homens ainda seriam capazes de tomar decisdes politicas em grande escala? A origem deste perigo €
o individualismo que se desenvolve nas sociedades democraticas e a tentacdo que por isso se oferece ao
poder para que se valha do isolamento e da fraqueza dos individuos. O Unico remédio possivel é a
‘liberdade politica’ entendida como a participacéo efetiva dos cidaddos nos negdcios publicos. S6 ela pode
impedir a atomizacéo do tecido social [...] Foi assim que os norte-americanos “venceram o individualismo
que era gerado pela igualdade™ conferindo “a cada porcdo do territério uma vida politica, a fim de
multiplicar ao infinito as ocasides para os cidaddos agirem em conjunto, e fazé-los sentir todos os dias que
dependem uns dos outros”. O problema politico moderno consiste, portanto, em reconstituir-se
artificialmente a sociedade como uma comunidade orgénica, para assim entravar a propensdo dos povos
democraticos a esfarelarem-se em individuos e impedi-los de deslizarem para a centralizagédo politico-
administrativa’ (Lebrun, 1984: 97-98 - grifos no original).

Para Norberto Bobbio, vencer o desafio da apatia politica significa conferir uma escala a autonomia
democratica insuspeita para seus idealizadores:
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Contrariamente a democracia dos antigos - que, fundada sobre o governo da assembléia, ndo reconhece
nenhum ente intermediario entre o individuo e o Estado, o que faz com que Rousseau (seu moderno
advogado de defesa) condene as sociedades parciais, capazes de dividir o que deve permanecer Unico -,
a democracia dos modernos é pluralista, vive sobre a existéncia, a multiplicidade e a vivacidade das
sociedades intermediarias. Mais que pela igualdade das condi¢c@es, a sociedade americana impressionou
Tocqueville pela tendéncia que tém os seus membros de se associarem entre si com o objetivo de
promover o bem publico, tanto que ‘independentemente das associacdes permanentes, criadas pela lei
sobre o nome de comunas, cidades e condados, ha uma multiddo de outras, que devem seu surgimento e
seu desenvolvimento tdo-somente a vontades individuais’. E 0 associacionismo converte-se num critério
novo para distinguir uma sociedade democratica de uma néo-democratica” (Bobbio, 2001: 152).

E este critério associacionista que justifica a célebre prova de democracia formulada por Bobbio, que na
modernidade € um regime medido mais pela questdo “onde se vota” do que pela questdo “quem vota”,
isto é, uma vez que se admite o sufragio universal numa amplitude que ultrapassa em muito os
objetivos do movimento cartista que esteve nas origens do cooperativismo inglés, a democracia s6 pode
combater a apatia politica quando é exercida em instancias de decisdo que preencham a distancia cada
vez maior que se abre entre o individuo e o Estado. A democracia moderna sera mais forte quanto mais
locais existam em que se exerce 0 Vvoto, seja num prosaico grémio estudantil ou num abrangente
conselho paritario de governo e sociedade civil.

Ora uma literatura sociolégica extensa (que pode ser referida em Antunes, 2001) mostra que, na
passagem do século XX ao XXI, entraram em crise as mais importantes sociedades intermediarias entre
individuo e Estado, que sdo as formadas nas grandes democracias a partir de embates em torno do
trabalho: sindicatos, partidos trabalhistas, comissdes de fabrica, associacbes de classe, todas entidades
produtoras de direitos econdmicos e sociais que sdo veiculados pela condicdo do trabalho. As obras
mais recentes de Francisco de Oliveira permitem que a andlise se mantenha proxima da realidade
latino-americana.

Em “Os direitos do antivalor”, Francisco de Oliveira associa a institucionalizacdo da representacdo
social dos trabalhadores com a transferéncia da negociacdo sobre o trabalho da esfera da economia
para a esfera da politica, dando conseqiiéncia a percepc¢do de que os negdcios privados nunca sao
suficientemente privados quando empregam o trabalho de massas humanas. O apice desta
transferéncia é a regulacdo dos salarios e das jornadas de trabalho, que deixam de ser atributos do
mercado (ou até mesmo dos sindicatos) e se tornam objeto de politicas econémicas do Estado. O
resultado final € a desmercantilizacao do trabalho através de intervencfes do Estado nos processos de
valorizacdo da economia capitalista, intervencées em que o uso dos fundos publicos se faz com uma
racionalidade contréria a racionalidade de concorréncia do capital (Oliveira, 1998).

Um texto recente, oportunamente intitulado “O capital contra a democracia” (Oliveira, 2005), mostra esta
politizacdo do confronto entre capital e trabalho em dois tempos. No primeiro tempo, que acompanhou o
nascimento e morte das politicas de bem-estar social vigentes em graus diferentes nos paises do
capitalismo central e do capitalismo periférico, os embates entre capital e trabalho promoveram a
“desprivatizacdo da democracia”:
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A construcdo das organizagdes dos trabalhadores, seus sindicatos e seus partidos politicos, opds-se a
ditadura da empresa e a ndo-publicizacdo do conflito de interesses entre o capital e os trabalhadores,
reinventando a democracia. [...] Apenas com a criacdo dos partidos da classe trabalhadora o principio da
alternancia no poder, o equivalente da formag&o ad hoc das maiorias e minorias da Agora grega, chegou a
ser real na politica do Ocidente capitalista. Pode-se dizer sem nenhum sectarismo, que a democracia, tal
como a conhecemos, foi praticamente reinventada pela luta de classes em sua forma politica. Mas foi
preciso a maior crise da histéria do capitalismo, a Grande Depressao dos anos trinta, para que a
publicizacdo dos conflitos, até entdo assunto privado na relagdo capital-trabalho -- inclusive na acepcéo de
Marx, pois os trabalhadores sdo donos de sua forga-de-trabalho -- formasse uma nova arena publica de
conflitos e transitasse para as instituicdes democraticas do Estado contemporaneo; o canal exclusivo do
privado tornou-se insuficiente para processar a enorme contradicao da formidavel destruicdo de capital, e
a publicizagdo tornou-se estrutural a sua producéo e reproducao (Oliveira, 2005: 15).

O segundo tempo das instituicBes democraticas é o da “reprivatizacdo da democracia” e liga-se
diretamente aos novos processos tecnoldgicos que permitiram a flexibilizacdo da jornada de trabalho e
a precarizagdo de sua contratacao legal: a informatica, as organiza¢cdes em rede, a mobilidade global da
producdo e sua financeirizagcdo. Para Francisco de Oliveira, “a temporalidade é substituida por uma
estrutura atomistica do trabalho:

Para os trabalhadores, a estruturacéo atomistica lhes diminui, anula e mesmo elimina suas organizacfes
gue um dia puderam contrarrestar a assimetria origindria para o capital, as empresas agigantaram-se e
operam também em redes, mundializaram-se [...] A hegemonia, processo pelo qual o dissenso era um
elemento insubstituivel da estrutura do consenso, tornou-se transparente: a empresa assumiu esse lugar,
tornou-se hegeliana. Ela é a sociedade civil. A empresa faz politica e a grande empresa € a politica. Que o
digam todos os financiamentos de campanhas politicas e de politicos [...] A politica, neste caso, torna-se,
necessariamente, um espetaculo, e deixa de ser operada pelos cidadédos. Nao € de individualismo que se
trata, mas da atomizacao (Oliveira, 2005: 17-19).

A citacdo destaca o tema da atomizacdo na politica, alertado por Gérard Lebrun em sua leitura de
Tocqueville, mas num grau maior de risco a democracia: a irrelevancia da participacédo politica € uma
tendéncia comandada pelo processo produtivo quando este elimina as associacdes intermediarias
formadas por décadas de conflitos trabalhistas na area de fronteira entre mercado e Estado.

Ao trazer para a América Latina a analise da democracia reprivatizada, Francisco de Oliveira vé na
emergéncia das politicas compensatorias a despolitizacdo final da massa trabalhadora, depois que se
fragmentam no trabalho informal e perdem suas referéncias partidarias nos escombros do
desenvolvimentismo [40]:

40 No momento que esta dissertacdo € finalizada, estd em pleno curso a campanha das elei¢cBes gerais de 2006 e a
confirmacé&o da despolitizacéo do jogo partidario brasileiro.
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Como as forgcas do trabalho foram grandemente erodidas e perderam a capacidade de propor politicas e
afiancé-las ou de vetar as anti-reformas, os Estados nacionais na América Latina rocam o que a literatura
chamou no passado de populismo. Mas a denominacdo € equivoca, pois o populismo no passado
significou a inclusdo pela “via passiva”, autoritariamente, das classes trabalhadoras na politica, enquanto o
neo-populismo — aceitemo-lo por enquanto — é a exclusdo dos trabalhadores da politica e sua
transformacéo em objetos de politicas compensatdrias (Oliveira, 2004: 21).

E uma anélise que se integra ao impasse econdmico que, segundo Francisco de Oliveira, caracteriza
em especial o Brasil: a ma-formacao de uma sociedade assalariada impede a generalizacdo de um
padrdo de acumulacao capitalista baseado nas “tecnologias da revolu¢do molecular-digital”, confinando
o trabalho cada vez mais nas despolitizadas politicas compensatérias [41].

No Brasil, 0 desmonte do trabalho atinge diretamente as cooperativas. Enquanto parte delas assalaria
seus trabalhadores [42], outra parte, impossivel de ser oficialmente dimensionada mas que parece ser
crescente, precariza o proprio assalariamento. Segundo a nossa legislacéao trabalhista, a auséncia de
vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados (uma vez que estes sao indistintamente
trabalhadores e proprietarios de capital) é extensivel para a relacdo destes com um contratante da
cooperativa. Em vista disso, empresas privadas contratam cooperativas para prestacdo de servicos
continuados, que caracterizariam vinculo empregaticio, e pagam aos trabalhadores apenas o valor do
salério direto, sem encargos sociais e trabalhistas. Quando as empresas criam estas cooperativas para
demitir e recontratar os proprios funcionarios, desta vez como associados de cooperativas, estas
passam a merecer o epiteto de “cooperfraudes” (Lima, 2004).

A precarizagdo em massa torna ambiguo até mesmo o termo “trabalhador autbnomo”, com o qual nossa
legislacéo trabalhista classifica os cooperados. Por um lado, o termo confere ao trabalhador a liberdade
do empreendedor e o poder do produtor direto, justificando a derivacdo da “autonomia” que funda os
valores democraticos. Por outro lado, € um disfarce, entre recatado e fraudulento, do desemprego e da
excluséo dos direitos que geracdes de trabalhadores associaram apenas ao assalariamento [43].

41 O quadro é de um truncamento evolutivo que Francisco de Oliveira ilustra pela figura de um “ornitorrinco” socioeconémico:
“O ornitorrinco €é isso: ndo ha possibilidade de permanecer como subdesenvolvido e aproveitar as brechas que a segunda
revolucdo industrial propiciava; nao ha possibilidade de avancar no sentido da acumulacdo digital-molecular: as bases
internas da acumulagéo estao aquém das necessidades para uma ruptura desse porte” (Oliveira, 2003: 130)

42 Tal como aparece nos registros da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (ver Tabela 2, p. 79).

43 “A possivel superioridade do trabalho auténomo fica oculta da opinido publica e dos proprios trabalhadores porque sé o
trabalho assalariado, aparentemente, faz jus aos direitos trabalhistas. A jurisprudéncia neste sentido indica que o trabalho
bom e digno é o assalariado pois s6 ele garante a quem o exerce direitos que deveriam ser de todos os que trabalham
para viver. Se os trabalhadores autdnomos tivessem os mesmos direitos dos assalariados, é provavel que muito mais
pessoas optassem por esta condi¢do social, o que tornaria a sociedade melhor porque seus membros seriam mais

[continua]
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O desafio que Francisco de Oliveira lanca ao trabalho autbnomo é extensivel as cooperativas. Nesta
quadra do capitalismo, sera que elas podem fazer algo além de funcionalizar o desemprego?

Uma entrevista de Paul Singer em 2004 para Renato Rovai e Anselmo Massad fornece uma opg¢éo para
dirimir esta preocupacgédo. Questionado se a chamada “economia solidaria” pode transformar o conjunto

da economia brasileira e se é orientada por uma convic¢cado socialista, a resposta de Paul Singer
comeca com uma mencao direta a Francisco de Oliveira:

Parto de um principio diferente do de Chico de Oliveira: acho que a economia brasileira ndo é capitalista
por inteiro. Do ponto de vista social, € menos da metade da populagdo economicamente ativa que vive na
I6gica capitalista, basta olhar as estatisticas: dos que trabalham, menos da metade estd em empresas
capitalistas. Uma enorme quantidade trabalha por conta prépria e outros em producdo de mercadorias -
camponeses, pescadores, artesaos, donos de bar, feirantes. Ndo é capitalismo, é outra coisa [...] Até os
anos 80, acreditava que a sociedade teria de ter apenas um modo de producdo. Era uma postura do Marx
que se revelou falsa. Ele dizia que no século XIX o capitalismo era um pedaco da economia, mas que em
pouco tempo seria uniforme, uma sociedade de capitalistas, trabalhadores e um punhadinho de burocratas
(Singer, 2004: 9).

Para Francisco de Oliveira, o desmonte das instituices do antivalor ndo deixa ao trabalho espacos de
resisténcia para fora de relagbes capitalistas. Desde suas primeiras obras esta presente a intuicdo de
gue fendmenos aparentemente marginais ao capitalismo séo, feitas analises mais acuradas, elementos
funcionais para seu padrdo de acumulacdo, o mais notério destes fendmenos sendo a autoconstrucao
durante a aceleragdo da urbanizacdo brasileira: a populagdo que autoconstroi sua moradia, o faz
mobilizando fracdes minimas de relacbes capitalistas, mas obtém um produto final - uma residéncia em
meio urbano - que permite que ela seja incluida na mercado de trabalho com um salario rebaixado
(Oliveira, 1972, 2003). Assim, € de forma coerente que sua analise do capitalismo recente ofereca a
expectativa de que o fim das barreiras antimercadoldgicas deixe como Unica alternativa ao trabalhador
uma integracdo ainda mais subordinada & exploracdo do capital. E como se o exército industrial de
reserva abrigasse agora em suas fileiras 0 que antes era lumpesinato. Os desempregados se
convertem em trabalhadores informais e todos séo funcionalizados de uma forma ou de outra pela
acumulacdo capitalista, agora impulsionada por uma revolucdo tecnolégica cada vez mais
concentradora do emprego. A Unica exclusao definitiva do trabalho € da politica, pois nela sé restaram
os interesses do capital, e “a empresa faz politica e a grande empresa € a politica”.

Como diz Singer, para delinear as condigbes em que as cooperativas podem ser alternativas
dignificantes para o trabalho é preciso “partir de um principio diferente”, o principio de que a hegemonia
da empresa capitalista admite oposicdo ao se observar o complexo articulado de rela¢cdes produtivas
que ela estabelece com outros modos de producdo. Para tanto, Singer mobiliza uma linha de raciocinio

instruidos, mais capazes de tomar iniciativas e enfrentar problemas e mais propensos a praticas democraticas em todos o0s
ambitos da vida” (Singer, 2005: 5).
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que recupera a categoria marxista de “formacéo social” e que se tornou o principal eixo conceitual de
“Uma utopia militante” (Singer, 1998):

Quando falamos de “capitalismo”, estamos nos referindo simultaneamente a um modo de producgéo e a
uma formacao social. Esta Ultima contém varios modos de producéo, dos quais o capitalista s6i ser o maior
e hegeménico [...] Os modos de produgdo em conjunto formam a infra-estrutura econémica da formacédo
social capitalista. As relacdes sociais que se estabelecem entre os produtores e consumidores, inseridos
nos diversos modos de producéo, séo regulados por normas, leis e valores derivados de estruturas legais,
politicas e culturais que formam a superestrutura [...] A infra-estrutura capitalista se move pela incessante
revolucdo das técnicas de producdo e pela ininterrupta invencao de novos produtos. Estas mudancas
originam-se, via de regra, nas empresas capitalistas e é fundamentalmente por isso que o capitalismo,
enquanto modo de producéo, € hegemdnico (Singer, 1999: 137-139).

A “formacao social” inclui portanto a rede de controles sociais que existe sobre a producdo, uma
superestrutura politica que, se ndo € integralmente subordinada as relagcdes econémicas como se
polemiza ha muito no marxismo, ndo pode ser analisada em separado da infra-estrutura produtiva da
sociedade, onde a hegemonia se dara no plano material em que se relacionam varios “modos de
producao”.

O modo de producgéo diz respeito simultaneamente a uma organizacdo da atividade produtiva e uma
distribuicdo de seus resultados entre os produtores. Assim, 0 modo de producao capitalista organiza a
atividade produtiva em empresas de propriedade privada; nelas, quem comanda a producao recebe
dividendos sobre lucros e quem executa sdo trabalhadores remunerados por tempo de trabalho ou
gquantidade produzida. Este modo hegemdnico interage com outros modos dentro da formacéo
econbmica capitalista, dos quais se destacam quatro, descritos a seguir em duplas para melhor
entender suas interacfes com a empresa capitalista.

Uma primeira dupla ocupa os extremos da vida politica: o0 modo de producdo doméstico, onde as
atividades produtivas visam apenas o consumo doméstico, e o modo de producdo publico, onde
organizacdes controladas pelo Estado e compostas unicamente por assalariados oferecem bens ou
servigcos de consumo coletivo: seguranga, ensino, infra-estrutura urbana etc. S&0 modos formados sob
dominacao intensa do modo capitalista de produzir e distribuir riqueza, pois o principal resultado da
producao doméstica é a forca de trabalho, e esta, para ser utilizada pelo capital com o nivel de destreza
e 0s custos que ele exige, precisa receber 0s servi¢os coletivos fornecidos pela produgéo publica.

Uma segunda dupla mantém relagBes econdmicas com empresas capitalistas dentro do mercado em
que estas sdo hegemonicas, e, portanto, estio em condicbes legais para competir com elas. E
composta pelo modo de producdo simples de mercadorias, que aparece na resposta de Paul Singer
através de “artesdos”, “donos de bar” e “feirantes”, em que os produtores diretos de mercadoria sao
proprietarios dos meios de producdo e assalariam apenas func¢des auxiliares pois os trabalhadores mais
ativos sao geralmente familiares, e modo de producdo cooperativo, que aparece na mesma resposta
através de “camponeses” e “pescadores”, atividades econémicas em que 0s participantes mantém entre
si trabalho cooperado, ainda que sem a forma juridica de cooperativas. Tal como na producdo simples
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de mercadorias, no modo de produgéo cooperativo os produtores diretos sdo também proprietérios dos
meios de producdo, mas com a diferenca fundamental de que obtém escala da producdo suficiente para
diversificar os produtos e os produtores. Por ndo se limitarem a comunidades fechadas, se organizam
segundo principios democraticos.

No terceiro volume do “Capital’, Marx reconhece no modo de producdo cooperativista uma
complexidade que é da mesma ordem que a da empresa de sociedade anbnima, pois ambas exigem o
desenvolvimento prévio das forgcas produtivas do capital até que a expansdo da producdo s6 possa
ocorrer com o fracionamento da propriedade do capital e o desenvolvimento do sistema de crédito.
Assim, a cooperacdo alcada a modo de producéo se torna uma “forma de transicdo” para o socialismo
inserida entre as forgas produtivas do capitalismo:

Dentro das fabricas cooperativas dos préprios trabalhadores, a contradicdo entre capital e trabalho esta
superada, mesmo que inicialmente apenas na forma de que os trabalhadores, enquanto associacdo, sao
seus préprios capitalistas, o que significa que utilizam os meios de producéo para a valorizagdo de seu
préprio trabalho. Elas mostram como, num determinado nivel de desenvolvimento das forcas produtivas
materiais e de suas correspondentes formagdes sociais de producédo, se desenvolve e toma forma, a partir
de um modo de producdao, um novo modo de producdo. Sem o sistema fabril, originado do modo de
producdo capitalista, a fabrica cooperativa ndo poderia se desenvolver e tampouco sem o sistema de
crédito originario do mesmo modo de produgdo. Este sistema, que forma a principal base para a
transformacéo paulatina das empresas privadas capitalistas em sociedades andénimas capitalistas, oferece
igualmente os meios para a paulatina expansdo das empresas cooperativas em escala mais ou menos
nacional. As empresas capitalistas por acbes devem ser consideradas, tanto quanto as fabricas
cooperativas, formas de transicdo do modo de producéo capitalista ao (modo de producdo) associado (ou
socialista), somente que numa a contradicdo € superada negativamente e na outra positivamente (Marx,
1959 [1867], 1ll: 481-482 apud Singer, 1998: 128-9).

Assim, o aumento da complexidade do capitalismo n&o equivale a um aumento do dominio da producao
capitalista. Além de modos de producdo menos complexos subsistirem necessariamente, outros mais
avancados aparecem como unificadoras de capital e trabalho, a ponto de sociedades andnimas serem
consideradas por Marx uma forma transitéria para um modo de producéo socialista, 0 que ainda parece
visionario.

A sobreposicdo entre complexidade e diversidade nas formacdes econdmicas leva Paul Singer a
concluir a entrevista para Renato Rovai e Anselmo Massad afirmando que, analogamente, a evolugéo
das cooperativas ndo deve visar a eliminacdo do assalariamento:

Nao acredito que daqui a 50 anos a economia solidaria sera a Unica economia do pais. Nao é nem
desejavel, porque é sadio para ela propria que haja alternativas, inclusive o capitalismo [...] Hoje, uma
parte dos trabalhadores quer ser assalariada, e ndo levar uma empresa para casa. Imagine se nao
pudesse? Seria uma forma de restricdo as liberdades individuais. Sonho com o socialismo em que as
pessoas tenham mais chances de escolha, ndo menos (Singer, 2004: 9).

Trata-se entdo de um socialismo em que a combinacdo com liberdades individuais tem sentido
econdmico real, uma vez que nao pode ser concebido na auséncia de outros modos de producdo. Para
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gue empreendimentos socialistas venham a ser hegemonicos num ambiente de liberdade interno a

formacdo social capitalista, € preciso entdo que aconteca uma transformacdo que € antes do
trabalhador do que da economia:

O fracasso do “socialismo realmente existente” revelou que o socialismo sem aspas tera de ser construido
pela livre iniciativa dos trabalhadores em competicdo e contraposicdo ao modo de producéo capitalista
dentro da mesma formacdo social [...] Continua sendo verdadeiro que o socialismo pressupde a
transferéncia do controle efetivo dos meios de producdo dos capitalista aos trabalhadores. Mas esta
transferéncia requer muito mais do que um ato juridico-politico de transferéncia de propriedade ou posse.
Ela requer, antes de mais nada, que os trabalhadores estejam desejosos de assumir coletivamente tal
controle e que se possam habilitar para exercé-lo em nivel aceitavel de eficiéncia [...] A transferéncia do
controle dos meios de producdo aos trabalhadores, para ser auténtico, ndo pode ser decretado de cima
para baixo, mas tem de ser conquistado de baixo para cima, dentro do capitalismo. E esta conquista ndo
pode deixar de levar muito tempo pois implica em verdadeira revolucdo cultural protagonizada pelos
trabalhadores que se transformam, por sua iniciativa, de dependentes assalariados - ou ex-assalariados
desempregados - em empreendedores coletivos (Singer, 1998: 9-11 - grifos no original).

Vé-se assim que a renuncia a implantagdo do socialismo por golpes de Estado ou dominacdes
totalitarias atualiza o projeto emancipatério de Robert Owen, em que a transformacéo do trabalho € no
fundo uma tarefa pedagdgica, com a condicdo de que um modo de producdo socialista s6 pode dar
autonomia ao trabalhador se mostrando como alternativa dentro da formac&o social capitalista [44].
Como um de seus modos de produc¢do, precisa conquistar a hegemonia competindo com as empresas
capitalistas no mercado e na superestrutura desta formacéo social, onde sédo geridos os fundos publicos
cada vez mais comprometidos com as empresas de capital e seus lobbies.

N&o tracar estratégias totalizantes é tipico do cooperativismo, que quer resolver aqui e agora as
necessidades do trabalho. Em sua histéria do cooperativismo, Johnston Birchall defende que o
cooperativismo s se transformou doutrinariamente quando precisou lidar com a insercdo das
cooperativas como empreendimentos econdmicos dentro do capitalismo, isto €, quando renunciaram a
refletir por aproximacao a fins totalizantes como uma Republica Cooperativista:

Co-operatives were a response to a process of modernisation of society. We should not be surprised that
co-operators chose not to opt out of that society but to work within it to meet the immediate needs of their
members. That is why they are still relevant today (Birchall, 1997: 31)

Um programa baseado em democracia ndo pode se impor de outra forma. Para que novamente seja o
trabalhador que empregue os meios de producdo, ndo sdo estes Ultimos que devem mudar. E preciso

44 “A forma mais provavel de crescimento da economia solidaria sera continuar integrando mercados em que compete tanto
com empresas capitalistas como com outros modos de producao, do préprio pais e de outros paises” (Singer, 2002: 121).
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gue o primeiro possa se inserir num regime de trabalho capaz de aprimora-lo e que promova igualdade
sem eliminar diferencas, enfim, um regime de trabalho democratico.

O desmonte do assalariamento ndo da outra forma de resisténcia ao capitalismo se os trabalhadores
ndo constituirem o socialismo como um modo de producdo dentro do capitalismo, ao invés de dentro de
comunidades isoladas ou blocos totalitarios. Mais ainda, ndo ha outra forma de defender a democracia
da apatia e da reducdo do Estado as politicas compensatérias. E com isso é possivel fechar algumas
reflexdes deste capitulo.

Como que desdobrando o titulo do artigo de Francisco de Oliveira - “O capital contra a democracia” -
Paul Singer conclui “Uma utopia militante” com o seguinte desafio: “ou a liberdade do capital destroi a
democracia ou esta penetra nas empresas e destréi a liberdade do capital” (Singer, 1998: 182).

A medida que este desafio corresponde a uma diversidade econdmica real dentro das formacdes
sociais do capitalismo, introduzir a democracia nas empresas e controlar a mobilidade de seu capital,
submetendo-o as necessidades do trabalho é todo o programa do modo de producao cooperativo.

A economia é 0 espago por exceléncia da autocracia, seja nas decisbes que emanam de circuitos
extremamente fechados de governo, seja nos regimes de producdo instituidos pelas hierarquias
internas das empresas de investimento privado, da grande fabrica ao menor dos escritorios de servigos.
Diante destas autocracias econbmicas, sempre € insuficiente lutar pela democracia no plano dos
partidos, pois ndo é ai que se vai enfrentar a atual atomizagéo do trabalho. Assim, o que torna relevante
a democracia econdmica na modernidade é que ela cria associacfes fundadas no valor da liberdade
como autonomia l4 onde este valor é mais rechacado - na esfera da producao:

Pedir mais democracia significa pedir a extensdo das decisbes que competem aquele que, pelas
condicdes objetivas do desenvolvimento da sociedade moderna, se torna sempre mais incompetente; o
que é valido sobretudo no setor da producéo, justamente o que escapou até agora a qualquer forma de
controle popular, e que é aquele no qual se vence ou se perde o desafio democratico (Bobbio, 1983: 61).

A possibilidade da democracia controlar o capital na esfera da producdo é também a possibilidade de
acabar com uma distancia de origem entre democracia e socialismo, pois o socialismo é uma doutrina
gque nasce tendo como objeto a organizacdo da producgdo e da reparticdo dos recursos, sem implicar na
democracia, que € um discurso que diz respeito a um modo de organizar e distribuir o poder (Lebrun,
1984: 105-106).

Fazer com que democracia e socialismo se impliquem reciprocamente € a esséncia do socialismo das
cooperativas. Esta € a linha evolutiva que conduziu a ambivaléncia de objetivos abordada no inicio
deste capitulo a uma sobreposicao entre objetivos econdmicos e objetivos éticos. Norberto Bobbio vé
justamente no valor ético do socialismo seu fator de convergéncia necesséria com a democracia:

O socialismo € um movimento que visa ndo somente a eliminagao da exploracdo econdmica, mas também
a emancipacdo do homem de todas as suas escraviddes histéricas e, no limite do possivel, naturais. Nao
pode, portanto, deixar de acolher e tornar suas as instituicbes fundadas no principio da autonomia em vez

do principio da heteronomia. Nao sei dar outro sentido a “liberdade” de que falam Marx e os marxistas,
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quando contrapdem o reino da liberdade ao da necessidade, sendo o da autonomia [...] Naquela
sociedade ideal que é a sociedade sem Estado, ndo € imaginavel que nao existam leis: mas existirdo leis
autdbnomas e nao heterébnomas, eis tudo (Bobbio, 1983: 86).

E um socialismo que pretende opor a liberdade (um valor caro & superestrutura da formac&o social
capitalista) ao poder autocratico que o capital institui no interior das empresas de capital e destas para
as instituicdbes econdmicas do Estado. Portanto, a formacdo de uma democracia econémica é
organicamente contra golpes de Estado [45]. No século XIX, esta atitude suscitou 0 comentario irénico
de Engels de que os socialistas utépicos “ndo desejam emancipar uma classe particular, mas toda a
humanidade de uma vez” (Engels, 1880: doc. eletrénico). Ao menos seja concedido este realismo
democrético as cooperativas de hoje: elas ndo querem emancipar toda humanidade, nem mesmo uma
classe, mas apenas os cooperados.

* k%

Antes de deixar estas consideracdes tedricas, € interessante perceber que o0s atuais truncamentos
econdmicos e democraticos da América Latina ndo conseguem esconder a vitalidade de tradi¢cdes
cooperativas em algumas de suas regioes.

No plano em que Robert Owen defendeu a implantacdo de aldeias cooperativas no Reino Unido do
comeco do XIX, estas tinham o propoésito de combater tanto a pobreza quanto o seu assistencialismo:

It will supersede the necessity for poor rates or any pecuniary gifts of charity, by preventing anyone from
being poor or subject to such unnecessary degradation as poorhouses (Owen [1817]: doc. eletrbnico).

Em 2004 pude acompanhar na periferia de Buenos Aires uma reversdo semelhante de praticas
assistencialistas. ApGs a crise econdmica de 2001-2002, o governo federal argentino implantou uma
vasta politica assistencialista baseada na distribuicdo de planes sociales, quantias em dinheiro, entre
150 e 200 pesos argentinos (em torno de 50 e 66 ddlares americanos), distribuidas para chefes de
familia desempregados.

O movimento de trabalhadores desempregados argentinos - formado por diversas entidades que s&o
nomeadas genericamente de piqueteros - deram uma nova destinacdo aos planes, que serviram de
bases produtivas em suas organizacdes nos bairros da periferia. A partir da criacdo de fundos comuns -
nos quais cada familia deposita mensalmente em torno de 15 pesos - foram criadas estratégias para

45 Algumas vezes, tentagOes totalitarias aparecem. Pablo Ortellado pede para o cooperativismo “romper com a légica que
forma gestores”, pois “do contrario, se tudo for bem-sucedido, teremos no melhor dos casos apenas um pouco mais de
democracia no capitalismo” (Ortellado, 2004: 59). E este ndo é um objetivo valido o suficiente?
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baixar o custo de vida dos desempregados, como cozinhas comunitarias, hortas, padarias. Estas
iniciativas eram articuladas por pequenas cooperativas que compravam os produtos de quem recebesse
um plan e os distribuiam numa rede de entidades espalhada pela area metropolitana de Buenos Aires.

Foi a primeira manifestacdo que presenciei da for¢ca do cooperativismo na regido do Prata.

Como movimento de desempregados, os pigueteros nasceram excluidos da representacédo politica
argentina, que foi fortemente sindicalizada até que as reformas menemistas fragmentassem o quadro
partidario do pais, principalmente as linhagens peronistas. A eles caberia apenas a condicdo de massa
de manobra das politicas de clientela, que sdo uma versao do assistencialismo especificamente
direcionada para pessoas que possuem o direito formal de votar.

E em desafio as politicas de clientela que estes desempregados insistem em se manterem como
produtores, pois através das suas cooperativas precarias reivindicam ter uma participacdo ativa nos
debates e nas politicas publicas. A pauta de idéias destoa do repertorio conhecido da esquerda e eles
ainda estao procurando seu chdo (que ndo € mais o0 mesmo chao de fébrica dos partidos-sindicatos),
mas produziram um ganho imediato: estdo salvando a democracia.
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Imagem 16: Sede do movimento piquetero
Teresa Rodriguez.

Finalizagdo da ampliacdo do Cabildo, o edificio-
sede do movimento Teresa Rodriguez em Jorge
Newbery, Buenos Aires. A ampliacdo abriga a
cozinha e padaria coletiva. Ao fundo se Vvé o

viveiro de plantas, cuja producdo €
comercializada periodicamente numa feira de
cooperativas em Mar del Plata.



2. COOPERATIVISMO NA HABITACAO SOCIAL: URUGUAI E SA O PAULO

El desconocimiento de las l6gicas de los mercados informales ha generado el desarrollo de
programas hacia sectores de bajos ingresos que son consumidores de productos habitacionales en
estos mercados. Las formas de acceso al suelo, a la vivienda, al alquiler que se desarrollan en
estos estan teniendo una participacion estructural en América Latina. ¢ Puede el estado desarrollar
politicas publicas con eficacia hacia estos sectores desconociendo absolutamente las I6gicas de
estos mercados?

Plan Quinquenal de Vivienda 2005-2009

Cooperativa Vicote, Montevidéu




2.1 A COOPERATIVA DE VIVIENDA URUGUAIA

A primeira parte deste capitulo vai tratar das condi¢des histdricas que levaram a cooperativa de vivienda
por ayuda mutua uruguaia a ser um modelo de politica habitacional ndo s6 para Sao Paulo como para
outras cidades da América Latina. O estudo destas condicbes segue os impasses passados e futuros
das instituicbes que formam a politica habitacional do Uruguai e da representatividade as cooperativas
visitadas em Montevidéu entre 2005 e 2006. A apresentacdo de oito destas cooperativas ao final do
subcapitulo podera, assim, ficar atenta as especificidades de cada uma delas.

O panorama prévio das condi¢des socioecondmicas da urbanizacdo uruguaia ndo vai se prender nas
evidentes diferencas entre Uruguai e Brasil, que ja sdo patentes na evolu¢do demogréfica e territorial de
um e outro, mas sim na convergéncia dos efeitos do desemprego estrutural e da informalizacdo do
mercado de trabalho em suas maiores cidades, o que implicou em enfatizar os problemas atuais
associados ao crescimento e deslocamento da pobreza no espaco urbano de Montevidéu.

A apresentacdo do arcabouco legal e institucional do cooperativismo habitacional uruguaio aborda as
suas variacdes operacionais e programaticas e se concentra no que ele manteve de mais singular, que
€ 0 embasamento juridico que sustentou a autonomia e os valores solidarios das cooperativas de ajuda
mutua através da uma conturbada historia de 40 anos.

E o fio condutor para narrar esta historia sera a entidade que representa estas cooperativas tanto
nacionalmente quanto internacionalmente, a Fucvam. Para a grande maioria das cooperativas, contar
sua histéria através dos 6rgdos de representacdo € se limitar a uma abordagem corporativa e presa a
defesa de interesses parciais. No caso da Fucvam, ela permite retracar os principais conflitos da histéria
recente da democracia uruguaia.

Evolucdo urbana no Uruguai e em Montevidéu

Em meados do século passado, o ciclo de reformas modernizantes do “batllismo” transformou o Uruguai
na imagem mais proxima que a América Latina teria de um Estado de bem-estar social. De 1915,
guando José Batlle y Ordofez conclui seu segundo mandato como presidente da republica, até 1952,
quando conclui 0 mandato seu sobrinho Luis Batlle Berres, o pais consolidou uma complexa rede de
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instituicbes econdmicas e sociais, em que se sobressaem a infra-estrutura exportadora, a regulacéo do
sistema financeiro, a universalizacdo do ensino publico e a implantacdo de legislacdo trabalhista e
previdenciaria [46]. Segundo o historiador José Pedro Barran, “el pais de los afios 50 parecia recordar al
pais de los afios 20. El desarrollo cultural era muy importante y el analfabetismo tendia a desaparecer.
Desde el gobierno se insistia en que el Uruguay era la Suiza de América, tanto por la continuidad de su
democracia, como por la fuerza de su clase media” (Barran, 1995: doc. eletronico) [47].

Em 1956, o PIB per capital uruguaio alcangcou um dos valores mais elevados do mundo, quando este
pais relativamente pequeno era o maior exportador mundial de produtos derivados da criacdo de gado,
principalmente carne, couro e la. O sucesso comercial da pecuaria (“ganaderia”), atividade que
emprega pouca mao-de-obra no campo e necessita de muito beneficiamento, foi um dos principais
incentivadores da urbanizag&o precoce do pais (Rial; Klaczko, 1981).

Foi uma urbanizacdo acompanhada de um crescimento populacional lento, mas que aconteceu com
antecedéncia em relacdo aos demais paises latino-americanos: em 1908, viviam em Montevidéu 30%
dos uruguaios e, em 1970, 80% da populagdo do pais ja residia em &reas urbanas. A duplicacdo da
populacdo residente nas cidades uruguaias entre 1920 e 1960 é acompanhada da quadruplicacdo do
estoque de imoéveis no mesmo periodo (Terra, 1969). A partir de entdo, a curva de crescimento da
urbanizacdo uruguaia comeca a ser menos acentuada, quando no Brasil ela comeca a atingir taxas
cada vez mais altas.

Portanto, a gravidade da atual situacéo sécio-econémica do Uruguai sé se mostra plenamente quando
confrontada com a precocidade do desenvolvimento do pais. Segundo Daniel Chavez e Susana
Carballal, trata-se de uma arrefecimento econdmico iniciado ja nos anos 1960, “al agotarse la coyuntura
favorable que habia postergado la caida del mercado ganadero, cuando se produjo un reordenamiento
al variar las condiciones de produccién en los paises que competian con el Uruguay” (Chéavez;
Carballal, 1997: 14). E o ponto final numa longa decadéncia da economia exportadora uruguaia, que foi
continuamente amenizada por servicos publicos cuja qualidade e universalidade ainda impressionam
brasileiros, mas que ha muito sdo encaradas por uruguaios como retrocedentes.

Na virada do século XXI, os niveis de desemprego ja tinham levado para fora do Uruguai cerca de 10%
de seus habitantes. Ficou no pais uma populagédo envelhecida pelas proprias politicas de bem-estar

46 O “batllismo” se torna uma corrente hegemonica dentro do partido Colorado para representar os interesses da classe
média urbana e imigrante contra o partido Blanco, dominado por proprietarios de terra do interior. Apenas dois eventos vao
suplantar este bipartidarismo oriundo das guerras civis que formaram o Uruguai no século XIX: a ditadura militar de 1973-
1985 e a ascensdo da Frente Ampla (el Frente Amplio - concordando com o género masculino em espanhol),
conglomerado de partidos de esquerda que se tornou a principal forga politica do pais quando Tabaré Vazquez, presidente
da republica desde 2005, foi eleito Intendente de Montevidéu em 1990.

47 Talvez ndo seja necessario lembrar a brasileiros que este é também o periodo das maiores conquistas do futebol uruguaio.
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Imagem 17: Vista de avido dos pampas do
Departamento de Lavalleja.

A propria ocupacdo das propriedades rurais
uruguaias segue um ordenamento territorial
rigoroso, que se assemelha a um espraiamento
urbano; numa viagem de avido, a paisagem dos
campos aparece recortada por pequenas areas
de mata e reflorestamento formados por poucos
e quilométricos segmentos de reta.



social das décadas anteriores, sendo 1/5 dela composta por beneficiarios de alguma forma de
aposentadoria ou pensao social (L6pez, 2000).

Em 2002, o quadro recessivo se converteu numa crise financeira que atingiu em cheio a tentativa do
governo uruguaio de criar vantagens comparativas ao pais por seus servicos bancarios. A crise de
confianca junto a operadores financeiros internacionais - apenas em parte decorrente da moratdria da
divida publica argentina em 2001 - arrasou 0s bancos privados uruguaios e fragilizou ainda mais o
parque industrial do pais. Naquele ano, a taxa de desemprego chegaria a 19%.

Apesar do crescimento econbmico que se esboca nos anos seguintes, a taxa de desemprego ndo mais
se reduz do patamar de 13%, num quadro que é assustadoramente chamado pelos economistas
uruguaios de “crecimiento sin empleo” (Grafico 1). E um quadro compativel com a crescente
informalidade do mercado de trabalho uruguaio, que envolvia 36,3% dos trabalhadores ocupados en
1998 e, em 2004, chega a 40,7%. Nao € de surpreender gque a renda média domiciliar (ingresos medios
de los hogares), que é essencial para o planejamento de uma politica de financiamento habitacional,
tenha caida 30% entre 1999 e 2004 (INE, 2006).

Os indices de pobreza resultantes carregam portanto um significado diferente dos indices de pobreza
da sociedade brasileira, pois dizem respeito a um descenso social macico e recente. Em apenas quatro
anos, entre 2000 e 2004, quase que dobrou o numero de pessoas que vivem em domicilios cuja renda
mensal € insuficiente para cobrir “el costo en alimentacion y otros bienes y servicios no alimentarios [...]
entre otros, la vestimenta, la vivienda, la salud, el transporte y la educaciéon” (INE, 2005: 7) [48]:

Tabela 1: Uruguai - Evolugéo da participacdo da pop  ulacdo pobre (%) - 2000/2004

Regibes do Uruguai 2000 2001 2002 2003 2004
Montevidéu 17,7 18,4 22,9 29,9 31,7
Demais zonas urbanas 17,9 19,2 24,4 31,8 32,5
TOTAL 17,8 18,8 23,6 30,9 321

Fonte: INE, 2005

No Grafico 2 se vé que os tipos de pobreza sao classificados do ponto de vista do descenso da classe
média uruguaia uma vez que o empobrecimento da populacdo se da entre pessoas que sofrem de
“pobreza reciente” e ndo na camada decantada mais abaixo, classificada como “pobreza cronica”
porque a renda individual ndo permite sequer satisfazer necessidades béasicas alimentares. Ha a

48 O valor da renda domiciliar (ingreso del hogar) que define esta linha de pobreza no Uruguai é de US$ 140/més em
Montevidéu e US$ 93/més no restante do pais (INE 2005).
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preocupacdo também em delimitar uma populacéo na borda superior da linha de pobreza, que € capaz
de satisfazer necessidades sociais, mas na iminéncia de se tornar pobre.

E claro que as novas condicdes econdmicas afetaram um movimento com grande participacdo na
economia do pais: o cooperativismo. Segundo o Ultimo recenseamento da entidade que representa
nacionalmente as cooperativas uruguaias, a Cudecoop (Confederacién Uruguaya de Entidades
Cooperativas), em 1999 havia no Uruguai, com populacdo pouco maior que 3 milhdes de pessoas, a
impressionante quantia de 844.928 associados em 1.241 cooperativas. Ainda que ndo seja incomum
gue um uruguaio faca parte de mais de uma cooperativa (por exemplo, todo o transporte publico por
6nibus de Montevidéu € realizado por cooperativas e uma grande parte de seus associados integram
diversas cooperativas de habitacdo espalhadas na cidade), o nimero ainda assim mostra a importancia
do cooperativismo no pais.

Ao caracterizar o socialismo como “utopia militante”, Paul Singer defende que ele é uma contraposi¢ao
a “duas tendéncias” inerentes as economias capitalistas, “que se manifestam em momentos diferentes e
em funcéo de fatores distintos, mas cujos efeitos acabam se somando em um prazo mais longo”:

Uma, perene, é a concentracao da renda e a exclusdo da economia capitalista de uma parte significativa
da populacéo que vive do seu trabalho. Outra, intermitente, é a destruicdo de empresas e empregos, cujo
lugar é tomado por outras empresas mais avancadas tecnologicamente e por isso mais competitivas. Esta
tendéncia produz oscilagbes de conjuntura, que maximizam a inseguranca e o desespero dos que
subitamente perdem seu meio de vida (Singer, 1999: 118-119).

Ambas as tendéncias - a concentracdo de renda e a destruicdo de empresas e empregos - se alinharam
no Uruguai neste inicio de século, o que € bem ilustrado por um caso que envolveu o maior produtor de
laticinios do Uruguai, a Conaprole (Cooperativa Nacional de Productores de Leche), cujos produtos tém
presenca constante no cotidiano uruguaio, do doce servido nos bares ao patrocinio de programas de
televisdo. Em 2000, esta cooperativa que era ao mesmo tempo um dos mais fortes remanescentes da
agropecuaria e do cooperativismo uruguaio estava negociando sua venda para a multinacional de
produtos lacteos Parmalat. As negociacdes geraram uma polémica assim resumida pelo gedgrafo
Alvaro Lopez:

Una empresa que se rige por criterios de lucro caracteristicos en el capitalismo transnacional, que busca
captar a los mayores proveedores de Conaprole con contratos que no puede suscribir individualmente una
cooperativa, que cuenta con recursos que no se originan en el pais, que posee plantas en los principales
paises del Mercosur y que se dirige, como todos los exportadores del area a satisfacer el déficit lacteo del
mercado brasilefio, lleva pausadamente a un cambio de reglas de juego en el mercado lacteo uruguayo
(Lépez, 2000: doc. eletrdnico).

O plano do conglomerado Parmalat era tornar sua producédo no Uruguai uma base exportadora para o
mercado brasileiro e o Mercosul. Para isso, a compra da Conaprole implicaria em concentrar a
producdo de leite em grandes propriedades pecuaristas e excluir como fornecedores mais de 800
cooperados que seriam incapazes de refrigerar leite nos locais de ordenha, por falta de eletricidade ou
de acesso a caminhdes com tanques de refrigeracao.
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Los partidarios de adaptarse a las nuevas condiciones que impone la globalizaciéon fundamentan la
conversion de Conaprole en sociedad anénima en la que el productor ideal debe tener al menos 300
hectareas, explotadas con tecnologias avanzadas (Lopez, 2000: doc. eletronico).

O desfecho desta negociacdo nos anos seguintes nao deixa de ser revelador dos desafios da economia
e do cooperativismo uruguaio. Em 2003, a Parmalat envolve-se em escandalos financeiros e fraudes
tributarias na Unido Européia. O declinio dos investimentos e a subseqiiente perda de participacdo no
mercado latino-americano de laticinios foram tdo grandes que a empresa chegou a negociar a venda de
sua subsidiaria no Uruguai para a propria Conaprole.

A primeira reflexdo que esta reversdo de expectativas proporciona é a de que as empresas capitalistas
também tém fragilidades para obter ganhos de produtividade, e que algumas vezes sdo desastrosas.
Sao fragilidades que se originam a partir de seus mecanismos de competicdo e evidentemente séo
diferentes das fragilidades das cooperativas ao tentar obter ganhos de producgéo a partir de mecanismos
de solidariedade. De qualquer forma, sdo um argumento a mais para que as cooperativas reivindiqguem
para si o direito a existir tanto quanto as “investor-owned business”:

It seems that investor-owned business, because they now have an ideological dominance throughout the
world, can be embroiled in financial scandals and unfair trading practices, can damage the environment
and downsize their workforces, yet their right to exist in that form is hardly questioned (Birchall, 1997: 231).

A segunda reflexdo que fica € que a abertura do mercado interno a competidores internacionais elevou
em definitivo os patamares de producdo exigidos aos cooperados uruguaios. Segundo depoimento de
José Pifieiro, dirigente da Cudecoop, sera impossivel as cooperativas viabilizarem economicamente a
producdo de seus cooperados enquanto a crise econdémica mantiver o Estado uruguaio como aliado
unicamente de projetos de investimento de conglomerados capitalistas. E uma alianca persistente e que
estd na base da frustracdo de militantes da Frente Ampla com as iniciativas governamentais recentes
em subsidiar indUstrias européias de celulose e promover um tratado de livre comércio com os EUA.

* % %

Um contexto sécio-econémico para o desenvolvimento das cooperativas de habitacdo por ajuda matua
no Uruguai ndo pode se completar sem uma anélise em separado da urbanizacdo de Montevidéu. E |4,
na capital uruguaia, que a histdria das cooperativas de habitacdo esta se confrontando com os efeitos
urbanos do desemprego estrutural, cujo similar s6 pode ser encontrado em metropoles de outros paises
latino-americanos, entre as quais se destaca S&o Paulo.

O Censo Demografico uruguaio de 2004 quantificou a populacéo da area metropolitana de Montevidéu
em 1.668.335 pessoas, mais da metade da populacdo uruguaia de 3.241.003 pessoas. A grande
maioria desta populacéo, 1.325.968 pessoas, esta concentrada no Departamento de Montevidéu, o que
justifica o peso politico que tem no pais este governo departamental, que € exercido por um Intendente
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Imagem 18: Imagem de satélite de Montevidéu (escala aproximada de 1:175.000)
Fonte: NASA (Earth Sciences and Image Analysis Laboratory).

em nivel imediatamente abaixo do governo nacional. Desde 1990, todos os Intendentes foram politicos
do conglomerado de partidos de esquerda Frente Ampla e estes procuraram ganhar escala na
administracdo de uma cidade Unica em tamanho e importancia no Uruguai através da descentralizacao
do planejamento em Centros Comunales Zonales (CCZ), para os quais estd em implantacdo um
orcamento participativo no modelo de Porto Alegre (Leitdo, 2003).

Em 2005, foram tabulados dados censitarios referentes a condicdo socioecondmica das moradias
(Censo Fase 2), o que permitiu localizar nos barrios que compdem os Centros Comunales Zonales um
fenbmeno demografico que se iniciou nos anos 1980: a perda de populacéo da cidade, que foi de 1,5%
guando comparado a populacdo quantificada no Censo de 1996.

60

Imagem 19; Evolucdo da mancha urbana de
Montevidéu na passagem do século XIX ao XX.

Fonte: IMM, 1998.
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Imagem 20: Montevidéu - Taxa de crescimento
populacional por Centro Comunales Zonales

Fonte: Censo Fase 1



A nova tabulacéo localizou a perda de populagéo justamente nos barrios de Montevidéu que integram
0s vetores de ocupacao da cidade formados no inicio do século XX. Estes vetores partem do centro
historico e portuario, no braco sul da Baia de Montevidéu, e seguem para norte através de eixos de
ocupacdo por ferrovias, industrias e bairros operarios, e para leste, num eixo junto ao Rio da Prata,
onde se concentraram 0s bairros e equipamentos da preponderante classe média. A maior perda de
populacdo aconteceu no ponto inicial destes eixos, na Ciudad Vieja. O outrora denso nucleo histérico de
Montevidéu perdeu em apenas oito anos 18,3% da sua populacdo, o que é facilmente visivel para os
turistas que freqlentam esta parte deserta e museificada da cidade.

A pesquisa revela que, entre as causas para o despovoamento da cidade consolidada, a principal delas
néo é a fragmentacado dos nucleos familiares - que atualmente séo cada vez menores e distribuidos por
mais domicilios. E a pura e simples desocupacdo das residéncias: os imoveis vazios em Montevidéu
(rubricadas na pesquisa como “viviendas desocupadas”) duplicaram entre os censos de 1996 e 2004,
passando neste periodo de 28.374 para 57.709 unidades. A analise da populacéo bairro a bairro revela
também que a parte da cidade que ndo se esvazia e, pelo contrario, cresce em termos populacionais, o
faz principalmente pela ocupacéo informal de terras pela crescente populacdo empobrecida. E uma
equacdo conhecida em Sado Paulo, onde o0 esvaziamento da cidade consolidada se da
concomitantemente ao adensamento da cidade precaria.

Assim, nos bairros que crescem, o aumento populacional é resultado principalmente do aumento de
residéncias em “asentamientos irregulares”, denominacao oficiosa para o que os uruguaios chamam de
“cantegriles” [49]. Em 2004, a populacdo dos cantegriles atingiu um décimo dos moradores da cidade
(10,1% ou 135.545 pessoas). Ndo sdo migrantes expulsos do campo, mas trabalhadores urbanos
expulsos da cidade formal e consolidada.

Outra vertente do atual jogo entre despovoamento/povoamento de Montevidéu foi vista com
preocupacdo pela pesquisa censitaria: numa sociedade envelhecida pelo baixo crescimento
demografico e onde 12% de sua populacdo com idade entre 20 e 34 anos emigrou do pais desde 1996,
a pouca populacdo jovem de Montevidéu se concentra cada vez mais em areas periféricas e em
habitacdes congestionadas. Nas habitacdes com mais de 5 moradores, 36% deles tém menos de 15
anos. Das criangas com menos de 9 anos, 18,7% mora em “asentamientos irregulares”. Ja existem
indices preocupantes de delingiiéncia juvenil na cidade.

Desta forma, o aumento da expectativa de vida em Montevideo, de 73,7 para 74,8 anos (uma das
maiores da América Latina) é um sinal contraditorio sobre a vitalidade do pais. Segundo declarou ao

49 Este nome, dado nos anos 1970 pelos préprios habitantes de uma das primeiras favelas de Montevidéu, revela uma ironia
precisa em relagdo a segregacédo social. “Cantegril” € o nome de um bairro de residéncias de luxo no balneario de Punta
del Leste, onde passam as férias milionarios de todo o mundo. Seria algo como chamar nossas favelas de “Costa do
Sauipe” ou “Buzios”.
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Imagem 21 : “Cantegriles” em Montevidéu

Cantegriles proximos ao aeroporto de Carrasco,
uma das areas periféricas de maior crescimento
populacional em Montevidéu; a baixa densidade
ameniza a precariedade construtiva e fundiaria.



principal jornal uruguaio o intendente de Montevidéu, Ricardo Ehrlich, “por un lado aumenté la
esperanza de vida, pero también aument6 la desesperanza ante la vida’ (“El Pais” - edicdo de 15 de
novembro de 2005 - Caderno “Ciudades” - p. 2).

Cooperativas na Ley Nacional de Vivienda

A percepcdo da crise econdmica uruguaia foi permanente nas visitas de estudo as cooperativas de
habitacdo por ajuda mutua realizadas em 2005 e 2006. Nascidas da for¢a do sindicalismo uruguaio, o
desmonte do assalariamento em massa e do seus correspondentes sistemas de financiamento tinha
empurrado as cooperativas para a disputa por politicas compensatdrias e assistencialistas, um lugar
gue nunca foi confortavel para movimentos sociais baseados na valoriza¢ao do trabalho.

7

O primeiro aspecto a observar é naturalmente o quantitativo. No pais em que a construgdo por
empreendimentos autogeridos mais se disseminou, o ritmo de constru¢do diminuiu constantemente
desde que o regime militar uruguaio e o governo civil de Julio Maria Sanguinetti deixaram de conceder
“personerias juridicas” a cooperativas de habitacdo por escandalosos treze anos entre 1976 e 1989,
impedindo assim a formalizacéo de financiamento a milhares de pessoas [50].

Na somatoria da producdo realizada desde as primeiras experiéncias de 1966, as cooperativas por
ajuda mutua construiram pouco mais de 16 mil unidades habitacionais (Uruguay, 2005: doc. eletrnico)
[51]. Isto significa um ndmero de residentes em torno de 60 mil pessoas, 0 que € menos de 2% da
populacdo do Uruguai. Ora, segundo dados da Comision Social Consultiva de la Universidad de la
Republica (apud Uruguay, 2005), o desemprego e a queda de renda elevaram o déficit habitacional
guantitativo do pais (que ndo contabiliza a necessidade de reformas no seu envelhecido estoque
habitacional) para 82 mil unidades habitacionais, mais de quatro vezes o estoque produzido em 40 anos
pelas cooperativas de habitacdo por ajuda mutua.

Uma primeira pergunta se impde: por estes dados poderiamos concluir desde j& que o cooperativismo
de habitag&o uruguaio € um fracasso? Adianto que diversas caracteristicas do cooperativismo uruguaio
observadas nas visitas técnicas indicam que ndo. A maior parte destas caracteristicas dizem respeito a
aspectos qualitativos que incidem na mobilizacdo social dos moradores, nos conflitos em torno da

50 Este “trancazo de las personerias” sé foi levantado em 1989 depois que a Fucvam apoiou diversas ocupacgdes de terra por
parte de cooperativas sem registro (Soto; Alaggia, 2004).

51 A outra modalidade de cooperativa de habitagédo uruguaia, a de poupanca ou “ahorro previo”, semelhante as cooperativas
habitacionais brasileiras, construiram até hoje 4 mil unidades.
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politica urbana e no meio profissional voltado para a habitagdo popular hum contexto de trabalho
informal e fragmentacdo do espaco urbano, como vai se ver no terceiro capitulo da dissertacao.

Quanto ao aspecto quantitativo, ha a adverténcia do arquiteto Mariano Arana, titular desde 2005 do
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), que d& mais elasticidade
a quantificacao das unidades construidas pelo cooperativismo por ajuda mutua [52]:

En el medio nacional las experimentaciones y soluciones tipoldgicas ensaiadas por las cooperativas fueran
asumidas de modo extendido, como en el caso, por ejemplo, del conjunto habitacional “Barrio Norte” de la
ciudad de Maldonado [promovido por investidores privados] o de otras modalidades de vivienda social,
como las gestadas a través de los llamados “fundos sociales” [fundos privados destinados a habitacao,
formados coletivamente e mantidos em condi¢des tributarias especiais pelo que restou dos sindicatos
uruguaios], entre ellos los conjuntos destinados a los trabalhadores del transporte colectivo, emplazados
en Montevideo, resultando obras de singular calidad (Nahoum, 1999: 18-19).

O momento preciso em que as cooperativas de habitacdo se tornam interlocutoras das instituicdes
técnicas e politicas do setor habitacional foi a elaboracéo e promulgacdo em 1968 da Lei Nacional de
Habitacdo uruguaia, Ley Nacional de Vivienda, até hoje o mais importante marco legal da urbanizagéo
uruguaia [53]. Segundo Daniel Chivez e Susana Carballal, € uma lei oriunda de mobiliza¢des de classe
(nd@o so6 operarias como também as empresariais) que se incrementavam nao pela consolidacdo de uma
sociedade salarial no Uruguai, mas sim pelo inicio da deterioracdo da sua economia:

La Ley Nacional de Vivienda se promulgé en un contexto politico definido por un significativo avance de los
trabajadores en sus movilizaciones, que marcaba una inflexién en la historia nacional de la lucha de clases
y el inicio de un acelerado proceso de profundizacion de la crisis econémica (Chavez; Carballal, 1997: 15)

De fato, em 1967, um ano antes da promulgacdo da Lei Nacional de Habitac&o, a inflacdo monetaria
uruguaia ultrapassava 136% ao ano. A taxa de cambio elevou a cotacdo do ddlar a 128 pesos
uruguaios, quando era de 11 pesos em 1962. Os impactos na construcao civil foram proporcionais: em
1956, ano do pico da relacdo PIB per capita, foram construidos mais de 1,5 milhes de metros
gquadrados no pais. Em 1963, foi construida metade desta area. Apesar da inflacdo, o valor de face dos

52 Mariano Arana também é ex-intendente de Montevidéu e tem uma atuagdo proxima das cooperativas de habitacdo por
ajuda mutua, para as quais ja coordenou diversos projetos e obras. Tive uma amostra desta proximidade (e da falta de
distanciamento do poder num pais de 3 milhdes de habitantes) ao visitar as cooperativas da area central de Montevidéu
com o arquiteto Raul Vallés. Ao terminar a visita, ele estacionou seu veiculo num edificio sem qualquer aparato especial de
seguranga ou pompa que indicasse que se tratava de um ministério e disse: “Bom, agora tenho uma encontro (una cita)
com 0 ministro”.

53 Para um arquiteto brasileiro, acostumado com as letras mortas da nossa legislagdo urbana, € um tanto comovedor
observar o apego a este texto legal de tantos anos por parte de todos os envolvidos na politica habitacional uruguaia. E
possivel ouvir citagbes acuradas da Ley de Vivienda da boca de estudantes de arquitetura ou de qualquer integrante de
cooperativa.
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financiamentos habitacionais promovidos pelo Estado decresceram de 10 bilhdes de pesos uruguaios
em 1958 para 350 milhdes em 1968 (Melgar; Cancela, 1985).

N&o apenas por seu nascimento num contexto inflacionario, h4 muitas semelhancas entre a Lei de
Habitagdo uruguaia e o extinto Sistema Financeiro da Habitacdo brasileiro. Ela constitui um fundo
publico - Fondo Nacional de Vivienda - que, a maneira de nosso FGTS, é composto principalmente pela
apropriacdo de parte da massa salarial do pais através de um Impuesto a la Retribuciones Personales
(IRP), popularmente conhecido entre os uruguaios como “impuesto a los sueldos” [54]. Também a
maneira de nosso BNH, um banco de financiamento seria o operador deste fundo publico: o Banco
Hipotecario del Uruguay (BHU). Fundado em 1912 e posteriormente nacionalizado, o BHU atravessa o
periodo de vigéncia da Lei de Habitacdo expandindo seu controle sobre os financiamentos habitacionais
em relacdo ao 6rgdo de governo que deveria ser 0 agente gestor da politica habitacional no pais, a
Direccion Nacional de Vivienda (Dinavi). Em 1991, o deficitario BHU é retirado da concessdo de
empréstimos subsidiados para a habitacdo social e passa a atender exclusivamente a demanda
solvente do pais. Ainda assim, “el BHU destinaria més fondos a cubrir sus gastos operativos que a la
construccion y financiacion de viviendas” (Nahoum 1999:29).

Atualmente, a transferéncia de recursos para o Fondo Nacional de Vivienda é intermediada pela area
econdmica governamental e sua operacao pelo Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente prevé quatro faixas de subsidios: além do subsidio de 100% para os “ndcleos basicos
evolutivos” destinados a familias sem renda (cuja contestacdo pelo cooperativismo sera analisada no
préximo capitulo), o subsidio para as demais modalidades financiadas pelo fundo vai de 20%, para
moradias com custo de construgdo total de US$ 32.866, até 46%, para moradias com custo de
construcdo total de US$ 22.533 [s5].

Entre as vérias similitudes com bases legais das politicas de habitacdo de outros paises, o que € uma
absoluta singularidade na Ley Nacional de Vivienda uruguaia € o seu Capitulo 10, que proporciona um
marco legal e de crédito para as cooperativas de habitacdo por ajuda mutua [s6]. Neste marco legal, o
primeiro ponto a observar é que as cooperativas que operam através da ajuda muatua de seus
associados sdo instituidas como entidades complementares as cooperativas de vivienda por ahorro
previo, cooperativas de habitacdo cuja contrapartida ao financiamento pelo fundo habitacional é uma
poupanca previamente formada pelos membros cooperados. Sdo complementares porque, do ponto de

54 Atualmente estd em estudo no governo uruguaio uma mudanca tributaria que evite a descapitalizacdo do fundo
habitacional pela crescente informalidade no mercado de trabalho. Segundo dados apresentados no atual Plan Quinquenal
de Vivienda (Uruguay, 2005), o IRP arrecada aproximadamente US$ 80 milhdes por ano.

55 Valores aproximados em agosto de 2006.

56 Trés experiéncias pilotos realizadas em 1966 pelo “Centro Cooperativista Uruguayo” (CCU) foram decisivas para
elaboracgéo deste capitulo pelo legislador Juan Pablo Terra, arquiteto e docente da Universidad de la Republica.
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vista da lei, a ayuda mutua é tratada como um investimento ndo monetarizado que cumpre o papel de
contrapartida ao financiamento para as familias cuja renda é suficiente apenas para amortizar uma
divida de longo prazo, mas nao para formar uma poupanga antes de obter uma moradia.

As cooperativas por ahorro previo ndo sdo essencialmente diferentes do que se denomina no Brasil de
“cooperativas de habitacdo”, nas quais 0s associados formam uma cooperativa para contrair
empréstimos em condicbes vantajosas e comprar a habitacdo que é oferecida no mercado ou
encomendar sua construgcdo através de empresas particulares. Como visto no subcapitulo 1.2, sdo
cooperativas de consumo combinadas com cooperativas de crédito matuo, enquanto que nha
cooperativa de habitacdo por “ajuda mutua” o consumo da habitacdo sera alcancado pela cooperacéo
da capacidade produtiva dos seus associados.

Portanto, o capitulo sobre cooperativas de habitacdo da Ley de Vivienda permite, através de uma figura
juridica incomum que é uma cooperativa de produtores habitacionais desvinculados da construcao civil,
gue familias de baixa renda tenham uma nova opc¢ao de acesso ao crédito habitacional ao invés do
consumo subsidiado. Para tanto, devem criar segundo principios cooperativistas uma empresa que €
uma unido de forca-de-trabalho ao invés de uma unido de capacidade de consumo e através dela
formalizar o financiamento estatal, obter em seu nome terra urbana, comprar insumos e contratar o
assessoramento técnico previsto em lei, além da mao-de-obra especializada que esta determinar. As
mesmas familias, isoladamente, ndo poderiam assumir nenhuma destas responsabilidades e ficariam
relegadas a uma politica compensatoéria (que de qualquer forma ndo se confunde com a autoconstrucao
nas cidades brasileiras, como sera discutido no proximo subcapitulo).

Quanto aos aspectos estatutarios, ndo sdo impostos as cooperativas de habitacdo por ajuda mutua
obrigacdes muito diferentes do que o previsto na legislagdo comercial do Uruguai. O numero de
associados é de no minimo 10 e no maximo 200 pessoas, que devem integrar uma estrutura deciséria
composta de comisséo fiscal, comissdo de formag&o cooperativista e conselho de dire¢do, além de
participar da instadncia maxima da cooperativa, a assembléia geral. Grupos maiores podem ser
formados como entidades intercooperativas e se tornaram comuns nos grandes conjuntos de
cooperativas dos anos 1970. O organograma deve garantir que a atividade econdmica realizada
obedeca aos principios basicos do cooperativismo: a incorporagéo e distribuicdo do excedente e gestado
democratica e igualitaria, com decisbes tomadas em assembléia geral sem que nenhum associado
tenha direito a mais que um voto, ndo importa sua contribuicdo para o capital social da cooperativa.

De qualquer forma, a parte do fundo publico instituido pela Lei de Habitacdo que é destinada as
cooperativas por ajuda muatua permanece fora do campo de atuacdo de empreiteiras e chega até as
demais empresas que constituem o setor da construcdo civil de forma muito filtrada, quase que
exclusivamente pela compra de insumos de pouco valor agregado para a constru¢do de alvenarias e
lajes. A mao-de-obra externa (sempre contratada formalmente e pagando “leyes sociales” que
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representam 95% do valor dos salérios) € a de pequenas equipes de autbnomos, o que ndo impede que
em algumas fases de construcdo e em cooperativas pequenas chegue a ser metade da mao-de-obra
em atividade [57]. Mesmo as equipes de assessoramento técnico (que serdo objeto de andlise no
préximo capitulo) sdo legalmente obrigadas a se constituirem numa rede de Institutos de Asistencia
Técnica sem fins lucrativos, o que retira do cooperativismo as gerenciadoras e projetistas ligadas a
empreiteiras. E por isso, adverte Benjamin Nahoum, que “no era este, sin embargo, el sistema que
servia a los grupos de empresarios que habian presionado para que la Ley de Vivienda fuera votada”:

Estos sectores propulsaban la construccién de viviendas por el régimen de promocion privada, en el que el
Estado proporciona créditos a inversores privados para construir viviendas que luego seran vendidas en el
mercado, o por el sistema publico, que implica la construccién por empresas privadas de proyectos
administrados por el Estado. Para propiciar estos sistemas, para regular las inversiones y proveer los
recursos necesarios, para poner en marcha, en fin, el vasto plan de construcciones que las empresas
requerian luego de una década de crisis de esa industria, es que se vota la Ley. Dentro de esa estrategia,
el sistema cooperativo aparecia como un capitulo marginal, integrado al proyecto mas para facilitar su
transito parlamentario que para apoyar verdaderamente en él un intento serio de solucionar los problemas
habitacionales (Nahoum, 1999: 28).

No entanto, em 1975, metade das solicitagBes de financiamento feitas ao Banco Hipotecario Uruguaio
correspondiam ao sistema cooperativo, 70% delas para a formacéo de cooperativas por ajuda mutua. A
disputa em torno dos fundos publicos de habitacdo que estes empreendimentos mantiveram contra o
centralismo estatal atravessaram toda histéria subseqiiente do cooperativismo de habitacdo uruguaio.

Ao analisar a origem das cooperativas habitacionais na Europa do século XIX, Johnston Birchall
destaca que a habitacdo é o primeiro empreendimento de alto valor a se tornar uma das atividades
cooperadas. Até entdo, estas se limitavam ao consumo de bens de uso doméstico, a comercializa¢ao
de pequenos produtores rurais, ao fornecimento de crédito mituo e a organizacdo de trabalhadores
autbnomos. Tudo isso € diferente numa cooperativa dedicada a obtencdo de uma moradia:

By its very nature it requires a large investment at the start of its useful life, which then turns into a long-
term financial commitment. Working-class people have never been able to make the initial commitment [...]
Then the cost of servicing a loan or a landlord’s investment, of maintenance and refurbishment, may all be
too high for many people to afford (Birchall, 1997: 24).

O resultado desta combinagdo, continua Birchall, é que “in contrast to other forms of co-operative,
housing co-ops have nearly always needed state aid to get started” (Birchall, 1997: 25). Segundo este
historiador do cooperativismo, o consumo da habitacdo foi o primeiro campo em que o cooperativismo

57 A mao-de-obra contratada € especializada até mesmo em cooperativismo por ajuda mutua: todos os trabalhadores
externos nas obras que visitei moravam em cooperativas e, naturalmente, integraram a mao-de-obra por ajuda muatua que
as ergueram.
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enfrentou a interferéncia do poder do Estado. E basicamente para contrarrestar esta interferéncia que
se formou uma instituicdo tdo essencial para o cooperativismo habitacional uruguaio quanto a Ley de
Vivienda: a Federagdo Uruguaia de Cooperativas de Habita¢éo por Ajuda Matua - Fucvam.

A Federacao Uruguaia de Cooperativas de Habitacdo p  or Ajuda Mutua

A rigor, a Fucvam (acrénimo do espanhol Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua), ndo cumpre nenhuma fungcéo no quadro institucional que criou o cooperativismo de habitacdo
uruguaio e, do ponto de vista da Lei de Habitacdo, ela é apenas uma associa¢cao de segundo grau nao
vedada legalmente, uma vez que o artigo 141 da Lei de Habitacédo diz que “las unidades cooperativas
de vivienda y las cooperativas matrices podran integrarse a organismos cooperativos nacionales e
internacionales en accién solidaria”.

A importancia da Fucvam para o cooperativismo esté fora do plano legal e € mais lembrada por unificar
as representacdo das atuais 330 cooperativas de habitagcdo por ajuda muatua do Uruguai numa
proporcao capaz de se contrapor a concentracao de poder do Estado ou das entidades empresariais da
construcao civil. Sem esta unificacdo, dificilmente o cooperativismo teria sobrevivido as diversas
derrotas que sofreu na disputa pela gestdo do fundo de habitacdo ou se renovado através de suas
poucas vitérias.

Antes de relatar estes conflitos, é preciso seguir um aviso feito por um dos principais militantes do
cooperativismo de habitacdo por ajuda muatua, Benjamin Nahoum: em paralelo as campanhas
populares, a Fucvam desenvolve um trabalho permanente de capacitacdo de quadros de direcdo e de
organizacdo da demanda por moradia que, de outra forma, ndo poderia ser realizado apenas entre
cooperativas e entidades de assessoria técnica. Com a diminuicdo de grupos formados previamente em
sindicatos, a Fucvam se torna cada vez mais a organizadora de cooperativas a partir de vinculos
comunitérios e oriundos de redes de trabalho informal.

Outras das atividades permanentes da Fucvam é reforcar uma rede latino-americana de movimentos
sociais por moradia. Neste sentido, a federacdo é tdo responsavel quanto o meio profissional brasileiro
pela divulgagéo do cooperativismo uruguaio entre 0s movimentos de moradia em S&o Paulo [58]. A sede
da Fucvam esta repleta de documentos e simbolos referentes a encontros realizados com liderangas
comunitarias de diversos paises da América do Sul, além de paises europeus com entidades

58 Perguntado onde tinha aprendido o portugués que usa com desenvoltura, o presidente da Fucvam Mario Figoli explica:
“isso aconteceu depois de tantos encontros com movimentos de moradia brasileiros”
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A sede, proxima ao centro de Montevidéu, esta a
poucos metros do mais importante Instituto de
Asistencia Técnica do cooperativismo de
habitagdo uruguaio, o CCU.

— Eaoa

Imagem 24: Fotos e bandeiras na sede da
Fucvam

As bandeiras emolduradas sdo da Unido de
Movimentos de Moradia e do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia. No quadro de
fotos aparecem imagens de Luiza Erundina no
inicio de seu mandato de prefeita.



cooperativistas de longa tradicdo, como Holanda e Suécia. Entre eles, ndo sdo poucos 0s sinais de
intercambio com os movimentos de moradia brasileiros, particularmente a Unido de Movimentos por
Moradia (UMM). Um painel inteiro na sala de recepg¢éo da Fucvam € dedicado a fotos da ex-prefeita
Luiza Erundina em visita a mutirbes paulistanos.

Héa também uma dimensao produtiva entre suas atividades permanentes de apoio a ajuda muatua, que €
a compra, manutencao e rodizio de equipamentos de construcao civil entre cooperativas. Esta atividade
de apoio a producgédo € um resquicio de um papel mais amplo que a Fucvam chegou a assumir em duas
frentes durante a forte expansdo do cooperativismo de habitacdo no inicio dos anos 1970. A primeira
frente foi organizar um sistema centralizado de compras de insumos de construcdo - central de
suministros - que obtinha para todas as cooperativas precos compativeis com um maior poder de
compra. A segunda frente foi construir uma fabrica de componentes construtivos, destinada a fornecer
com ganhos de escala a todas as cooperativas elementos pré-fabricados em argamassa armada que
serdo analisados no préximo capitulo.

Estas duas frentes de apoio produtivo (e ndo apenas administrativo ou institucional) que a Fucvam
promovia para suas cooperativas foram desmontadas no maior enfrentamento que a federacdo manteve
em sua histéria com o Estado uruguaio: a defesa da propriedade coletiva nas cooperativas por ajuda
mutua, instituto atacado pelo regime militar de 1973/1985.

Em termos préticos, tal “propriedad colectiva” significa que a propriedade das unidades habitacionais é
escriturada em definitivo para a cooperativa de habitacdo depois que esta conclui as fases de compra
do terreno e edificacdo das moradias, quando o procedimento comum no mercado habitacional é
fracionar e transferir para individuos a propriedade de cada unidade habitacional. Portanto, nas
cooperativas de habitacdo por ajuda mutua, a pessoa juridica criada para contrair o financiamento e
viabilizar a construcdo das habitacdes ndo € dissolvida quando estas terminam de ser construidas.
Segundo a presidente de uma das mais emblematicas cooperativas de Montevidéu - Covimt 9 - “esto
impide en gran parte lo aislamiento de la gente, porque la verdad es que la cooperativa sigue
construyendo”. Melhor dizendo, “sigue construyendo” com as tarefas de manutencdo das areas comuns
(que ndo sdo mais apenas as areas fora das moradias) e, fora dos limites do terreno, ajudando ou
mesmo assumindo a construcdo de equipamentos comunitdrios como escolas e postos de saude
(policlinicas), frequentemente cedidos posteriormente para uso publico.

Do ponto de vista da Ley de Vivienda, o prolongamento da pessoa juridica cooperativa e de seu
patrimbnio apos a fase de obra corresponde apenas a uma passagem, prevista no Artigo 130, do seu
objetivo principal, que € “proveer de alojamiento adecuado y estable a sus asociados”, para seu objetivo
secundario, que € “proporcionar servicios complementarios a la vivienda”. Segundo a jurisprudéncia
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Imagem 25: Salao comunitario da Fucvam

No saldo comunitario da Fucvam, uma betoneira
esta pronta para ser enviada a uma cooperativa.
No cartaz ao lado esté escrito: “Desarrollo social
- Una tarea impostergable porque levantar
nuestras casas es el principio y no el final”.



uruguaia (que é frequentemente consultada sobre o assunto, me disse o dirigente da Fucvam Carlos
Cabello), nenhum destes objetivos implica na transferéncia de propriedade para os associados [59].

Do ponto de vista dos cooperados, o regime de “propriedad colectiva” os converte em usurios ao inves
de proprietarios, uma vez que passam a ser detentores de um “derecho de uso” sobre a residéncia que
a cooperativa Ihes designar. Dois artigos da Lei de Habitacdo dao as principais condi¢cfes para exercicio
deste direito:

Art. 144 - Las unidades cooperativas de usuarios sélo atribuyen a los socios cooperadores derecho de uso
y goce sobre las viviendas. Derecho que se concedera sin limitacién en el tiempo, que se trasmitira a los
herederos y alin podran cederse por acto entre vivos, pero sujeto a las limitaciones que se establecen en
la presente ley [...] Art. 151- Los asociados deberan destinar la respectiva vivienda adjudicada para residir
con su familia y no podran arrendarla o cederla, siendo nulo todo arrendamiento o cesion, salvo lo
dispuesto en los articulos siguientes. Si el usuario no destinara la vivienda para residencia propia y de sus
familiares, sera causa bastante para la rescision del contrato de uso y goce, y la expulsion de la
cooperativa.

Assim, “mientras las partes cumplan sus obligaciones” como diz a legislacdo uruguaia, o direito de uso
tem “una duracion indefinida”, e sua transmissdo por heranca implica também na transmissao das
obrigacdes da condicdo de usuério, a primeira delas é a do herdeiro se incorporar ao quadro associativo
da cooperativa, uma vez que o direito de uso deriva desta condic&o. E esta a base juridica para impedir
sua locagdo ou mesmo sua cessdo gratuita: s6 a cooperativa (quer dizer, o conjunto de todos os
usuarios que sao seus associados) pode transferir o direito de uso que toca a seu patriménio.

Outro artigo trata do ponto mais sensivel do direito de uso num pais que entra numa fase de
desemprego estrutural e sustenta uma das maiores taxas de emigragcdo da América Latina: a sua
transmisséo por vontade do morador e com assentimento da cooperativa:

Art. 153 - Si el retiro se considerara justificado el socio tendra derecho a un reintegro equivalente al valor
de tasacion de su parte social, menos los adeudos que correspondiera deducir y menos un 10 % (diez por
ciento) del valor resultante.

A cessao do direito de uso significa a saida do morador do quadro associativo da cooperativa, 0 que
ndo da direito ao valor de uma venda de imo6vel, mas sim ao valor das cotas de capital que ele levou a
cooperativa para que esta pagasse 0s juros e amortizacfes do financiamento habitacional. “La vivienda
asi disponible, es adjudicada a una nueva familia, seleccionada entre los interesados presentados a la
cooperativa por los mismos usuarios. Se preservan asi las caracteristicas basicas del colectivo”
(Chéavez; Buroni, 1996: 12).

59 O regime de propriedade coletiva igualmente se disseminou entre as cooperativas de consumo por “ahorro previo” filiadas
a federacéo Fecovi. O texto da “Ley de Vivienda” pode ser consultado em “www.parlamento.gub.uy/leyes/ley13728.htm”
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Imagem 26 : Moradia vazia na Covimt 9

Ap6s uma entrevista (numa noite de inverno)
com dirigentes da Covimt 9, estes mostraram
uma unidade recém esvaziada. O novo morador,
aprovado pela assembléia geral, vai aportar o
equivalente a US$ 20 mil em cotas-partes para
ingressar na cooperativa. A unidade ja foi usada
por diferentes cooperados e sempre se manteve
em bom estado de conservacdo, com o0s
mesmos metais, lougas e equipamentos da
construgao ha mais de 20 anos.



A retencdo permanente de 10% da cota social de um cooperado serve para compor diversos fundos
sociais da cooperativa. Um destes fundos, chamado de Fondo de Socorro, é o grande responsavel pela
baixa inadimpléncia e rotatividade de moradores nos empreendimentos por ajuda mutua. Ele serve para
cobrir as prestacfes devidas por uma familia em situacdo de desemprego ou enfermidade. Funciona
como um seguro comunitario, capaz de atender as necessidades econO6micas de uma familia
vulnerabilizada socialmente com mais agilidade do que um programa assistencialista e com mais
eficiéncia do que as precaucdes dos contratos privados. Isto se da porque o pagamento dos juros e a
amortizacdo do financiamento habitacional € uma responsabilidade da cooperativa, isto é, é uma
responsabilidade solidaria de seus associados e ndo de cada um deles isoladamente:

A diferencia de lo que se sucede en la generalidad de los barrios construidos por el Estado o por la
inversiéon privada, el usuario cooperativista esta respaldado solidariamente por el colectivo ante cualquier
situacién de emergencia, por lo que nunca corre el riesgo de perder su vivienda por razones econémicas
(Chéavez; Buroni, 1996: 13).

Deflagrado o golpe militar em 1973, as cooperativas de habitacdo por ajuda mdtua e seu regime de
propriedade coletiva se tornaram imediatamente um foco de conflito contra a nova orientacao da politica
habitacional, na qual o “el Estado se convertia en el mero financista y administrador de obras
construidas por empresarios capitalistas” (Chavez; Carballal, 1997: 23), aproximando definitivamente o
arcabouco legal da Ley de Vivienda do SFH brasileiro.

Até entdo, o cooperativismo de habitacdo uruguaio teve sua maior expansao. As 43 cooperativas
filiadas naquele momento & Fucvam tomaram emprestado um terco de todo o fundo de habitagéo entre
1968 e 1973. Nos anos que se seguiram, a expanséao das cooperativas de habitacdo sofre dois ataques.
Em 1975 deixam de ser concedidos financiamentos habitacionais e, em 1976, se inicia o longo periodo
em que ndo €& mais concedido “personerias juridica” para as cooperativas de habitacdo, impedindo
definitivamente a expansédo da Fucvam.

A primeira reacdo nacional articulada pela Fucvam acontece em 1983. Depois que o Banco Hipotecario
determinou um aumento linear de 15% nas amortiza¢cdes dos financiamentos habitacionais, a Fucvam
organiza entre suas filiadas uma “huelga de pagos”, que ndo era propriamente um calote generalizado,
porque os valores seriam depositados em contas bancarias ndo vinculadas ao BHU. A esta “greve de
pagamentos” se juntaram rapidamente outras entidades de mutuarios do banco, no que se tornou o
primeiro questionamento popular de uma medida do regime militar. Inaugurou-se uma fase de
acontecimentos que Daniel Chavez e Susana Carballal analisam sob o sugestivo titulo de “Fucvam: un
problema de seguridad nacional’ (Chavez; Carballal, 1997: 38).

A resposta do regime militar foi um projeto de lei que obrigava as cooperativas de ajuda muatua a aderir
ao regime de propriedade individual das moradias, individualizando o financiamento habitacional.
Sabendo que o projeto de lei ndo encontraria oposicdo num legislativo controlado, a dire¢cdo da Fucvam
aproveita-se de um instrumento de democracia direta preservado na constituicdo uruguaia e pede a
“plebiscitacion” da lei. Se o pedido fosse subscrito por pelo menos 500 mil eleitores, obrigava que uma
lei aprovada no legislativo s6 entrasse em vigor depois de uma consulta popular. Em poucos dias de
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Imagem 27 : marcha convocada pela Fucvam em
defesa da propriedade coletiva

Foto que registra a manifestagdo de 1984 em
defesa da propriedade coletiva nas cooperativas
de habitagdo, ultimo ano do regime militar
uruguaio (acervo Fucvam). “Las grandes
manifestaciones publicas de Fucvam siempre
estaran compuestas por familias - nifios, jovenes,
adultos mayores y ademas de mujeres y
hombres - que seran complementadas por el
colorido de las banderas cooperativistas. Para
los detractores del sistema ha sido frustrante el
intento de satanizar las expresiones de Fucvam
ya que miles de familias no pueden estar
equivocadas” (Soto; Alaggia, 2004: 25).



fevereiro de 1984 foram recolhidas 600 mil assinaturas de apoio ao regime de propriedade coletiva nas
cooperativas, no que se tornou uma campanha nacional com adesdes de diversas organizacdes sociais
e forcas politicas proscritas.

La movilizacion contra la ley de propiedad permiti6 que el cooperativismo de vivienda por ayuda mutua
dejara de ser el santuario obligado de militantes de izquierda para vanguardizar, en un muy preciso
momento historico, el accionar de todo el campo opositor a la dictadura [...] Exigiendo la plebiscitacion de
la ley, demandaba la recuperacién de la categoria de ciudadania, coincidiendo asi con los planteos
coyunturales de los partidos politicos y del conjunto de los movimientos sociales. De esta manera se
produjo la integracion formal de Fucvam a las sucesivas instancias de coordinacion de la accién opositora
a la dictadura (Chavez; Carballal, 1997:41).

Segundo Gustavo Sotto e Javier Vidal Alaggia, a participacdo das cooperativas de habitacdo na queda
do regime militar formou uma identidade para a Fucvam reconhecida em toda sociedade uruguaia:

Una de las consecuencias notorias va a ser la fuerte presencia de Fucvam en el imaginario colectivo. La
Federacion va a ser asociada de manera permanente a “lo cooperativo”, a “las viviendas” y al desarrollo
comunitario componente de una nocion de habitat integral y complejo (Soto; Alaggia, 2004: 24).

Em novembro de 1984, o fim do regime militar uruguaio € iminente e o novo legislativo retira o projeto
de lei ndo sem antes impor mais um ataque ao cooperativismo. As cooperativas deviam resolver, ndo
através de sua maxima instancia decisoéria (como reconhecida pelas legisla¢cdes cooperativistas de todo
0 mundo) - as assembléias gerais - mas por voto secreto de cada associado, se desejavam ou ndo
alterar o regime de propriedade coletiva. Pela grande maioria dos votos secretos de seus membros,
todas as cooperativas da Fucvam optaram pela permanéncia do regime de propriedade coletiva. Um
manifesto da Fucvam publicado pouco depois afirma o seguinte:

Si no existe la propriedad individual de la vivienda es por la sencilla razon de que en asamblea general los
socios cooperativistas resolvieron ser usuarios, pero cuentan con la posibilidad de dejar de serlo,
renunciando y recuperando lo aportado. Pero sucede que esta primera decisién, de cuando aln no
teniamos la vivienda, se ha visto abonada por la experiencia de todos estos afios, en los que gracias a ser
usuarios pudimos enfrentar los reajustes del BHU, la desocupacién que asol6 y asola los hogares de los
trabajadores, los miserables salarios y jubilaciones, hemos podido conservar ese techo que tanto sacrificio
nos ha costado (apud Chavez; Carballal, 1997: 44).

Numa das entrevistas realizadas em Montevidéu, o dirigente da Fucvam Carlos Cabello contou algo que
eu ndo tinha lido em nenhuma das cronologias sobre a Fucvam. Durante o regime militar, a Fucvam foi
proibida de ostentar a palavra “Uruguaya” em seu nome, e optou por associar por alguns anos a palavra
“Unificadora” a letra “U” de sua sigla. “Hoy”, me diz Cabello, “a justo titulo Fucvam ostenta su condicion
de unificadora y de uruguaya”.

71

Imagem 28 : Muro em Montevidéu

Os muros de terrenos reivindicados ou em obras
por cooperativas de ajuda muatua sempre se
tornam grandes painéis para a Fucvam.



Oito cooperativas por ajuda mutua em Montevidéeu

As 0ito cooperativas apresentadas a seguir, selecionadas de 19 visitadas entre 2005 e 2006 na regido
metropolitana de Montevidéu, sdo sem duvida uma amostra pequena diante das mais de 300
cooperativas de vivienda por ayuda mutua espalhadas por todo territério uruguaio. A representatividade
desta selecdo €, portanto, qualitativa, e se baseia em indicacdes e discussGes com dirigentes e
assessores da Fucvam (especialmente Benjamin Nahoum e Javier Vidal), além de pesquisadores da
Unidad Permanente de Vivienda, centro de pesquisa da Faculdade de Arquitetura da Universidad de la
Republica (especialmente Raul Vallés e Jorge di Paula).

Dois critérios nortearam a selecdo das cooperativas: as que fossem mais expressivas da origem e
formacdo sindical da ajuda mutua no Uruguai, chegando as de numero 1, 3, 4, 5, e as que fossem mais
bem sucedidas no enfrentamento da crescente informalizacdo de trabalho e empobrecimento dos
cooperados, chegando as de numero 2, 6, 7 e 8.
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Imagem 29: Localizagdo em Montevidéu das
cooperativas de habitacdo apresentadas

Mapa em escala 1:300.000 (o quadro é um

A informacao de cada uma esta agrupada abaixo tal como aparecem nas imagens 30, 31, 32 e 33.

1 e 2 - Respectivamente “Covimt 1" (“Cooperativa de Vivienda Matriz de Textiles”) e “Covilacar”
(“Cooperativa La Carbonera”): a primeira é a mais antiga cooperativa de Montevidéu, com 30 unidades
térreas construidas entre 1971 e 1972 para familias de trabalhadores da industria téxtil (ver Chavez,
1988 : 7-9), e a segunda é uma das mais recentes, com igualmente 30 unidades iniciadas em junho de
2005 e destinadas a moradores de um “cantegril”.

3, 4 e 5 - Respectivamente “Zona Intercooperativa 6”, “Zona Intercooperativa 3” e “Covimt 9”, isto é, a 92
“Cooperativa de Vivienda Matriz de Textiles”: pertencem ao periodo de final dos anos 1970, em que as
técnicas de pré-fabricacdo justificavam conjuntos de varias cooperativas e centenas de familias
cooperadas (a maior delas, a “Zona 3", tem 839 unidades). Ainda tinham partes em obras durante a
visita de Guilherme Coelho a Montevidéu (ver Imagem 43).

6 e 7 - Respectivamente “Covitjo” (“Cooperativa Treinta Jovenes”) e “Cooperativa Tacuabé” sao
cooperativas sem vinculos sindicais, formadas diretamente pela Fucvam fazendo uso da politica de
aquisicao de terras da Intendéncia Municipal de Montevidéu. A cooperativa Tacuabé, por exemplo, que
mesclava trabalhadores de diversas &areas e ex-militantes do grupo de esquerda Montoneros, foi
construida num terreno inicialmente ocupado a forca pelos cooperados em 1989.

8 - “Covicivi” (“Cooperativa de Vivienda Ciudad Vieja”): ocupando dois edificios da abandonada regiédo
portuaria de Montevidéu, € uma experiéncia ainda discreta em reciclagem de edificios mas promissora
para o assentamento de trabalhadores informais em vias de serem expulsos da area central da cidade.
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retdngulo de 21 km por 15 km)



Imagem 30: Painel das cooperativas uruguaias: origem e atualidade
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A imagem maior destaca a preservacdo da
qualidade arquitetdnica e paisagistica da mais
antiga das cooperativas por ajuda mutua de
Montevidéu, a “Covimt 1”. A comparacdo com a
cooperativa “Covilacar”, uma das mais recentes a
entrar em obras na mesma cidade, permite
observar continuidades construtivas apesar da
diferenca flagrante entre os cooperados de 1971
e os de 2006, pois 0s primeiros sdo operarios da
outrora forte industria téxtil uruguaia e os ultimos
sdo favelados cuja renda do trabalho informal os
coloca na pendltima faixa de subsidio do Fondo
Nacional de Vivienda, acima apenas da cessao
quase gratuita de uma “habitagdo minima”.

Na configuracdo arquitetbnica das cooperativas,
esta diferenca de renda aparece no “salon
comunal”, presente na Covimt 1 [foto 1], mas
ausente na Covilacar, que apenas conseguiu
reservar uma area para sua futura construgéo.

A primeira continuidade é a ocupacao de areas
periféricas em ambos os casos, com densidade
de ocupacgdo relativamente baixa. Ambas
também usam o “ladrillo visto” vedando e
envolvendo a estrutura comum de concreto [foto
2 e 3]. Note-se também as janelas e portas sob
as vigas de amarragdo, sem uso de vergas. As
persianas de PVC da Covimt 1 foram compradas
recentemente pela cooperativa, em substituicdo
as pecas de madeira construidas pelos proprios
cooperados. Em 2006, a Covilacar vai adquirir
esqguadrias industriais de aluminio.

A arquiteta do IAT “Covima”, que assessora a
Covilacar, Mirna Sierra (que aparece no centro
da foto 4 ao lado do “capataz de obra” com
capacete branco), disse na ocasido que estas
continuidades construtivas s6 evidenciam que a
verdadeira tecnologia das cooperativas da
Fucvam é ‘organizacional”’, “una tecnologia
invisible”. O IAT Covima planejou a construgcéo
para acontecer ao redor do cantegrii em que
moram o0s cooperados e estes, autogerindo a
obra, economizaram em insumos e servicos
externos um valor suficiente para aumentar em
20% a &area das casas. E a mais eficiente
intervencéo habitacional em favelas que conheci.



Imagem 31: Painel das cooperativas uruguaias: desenho urbano
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Os grandes conjuntos que relnem diversas
cooperativas se destacam ndo apenas pelo uso
de componentes pré-fabricados em obra (ver
subcapitulo 3.2), mas por assumir uma escala
compativel na relagio com o entorno,
desenvolvendo um desenho urbano com o bairro
através dos acessos e da localizagédo dos pontos
comerciais de propriedade das cooperativas.

O comércio é tocado pelas cooperativas com
todas as facilidades de uma empresa para
comprar, alugar, tomar empréstimos, distribuir ou
investir capital e patrimbnio. O dinheiro
arrecadado é usado em atividades comunitarias,
fundos de inadimpléncia e manutengcdo dos
edificios, como a pintura recente na foto 5 .

Na “Zona 3" [foto 1 e 2], a farméacia e o
supermercado serviram por anos 0s moradores
de bairros vizinhos, mas atualmente sofrem forte
concorréncia de um hipermercado e um shopping
center recém-inaugurados nas proximidades.

Na “Covimt 97, o ponto comercial de frente para a
avenida José Batlle y Ordofiez [foto 3] foi por
muito tempo usado como uma cooperativa de
consumo dos moradores, mas hoje é alugado,
como quase todos os pontos comerciais das
demais cooperativas. Os caminhos internos para
0s blocos (e que passam sob as elegantes
escadas projetadas pelo engenheiro Luis
Eduardo Zaffaroni) tém acesso livre para a rua e
sdo como que prolongamentos das suas
calcadas [foto 4] .

Na “Zona 6", o térreo do bloco lindeiro a rua de
acesso [foto 5] abriga ndo s6 lojas como
também um posto de salde e a salas de uso
comum. Ao final de outro bloco, mais préximo do
miolo da quadra, se vé um conjunto de casas
que se assemelha a um loteamento clandestino
[foto 6] . E um antigo assentamento formado pelo
programa de “habitacdes minimas” formulado
pelo governo uruguaio no inicio dos anos 1990.



Imagem 32 : Painel das cooperativas uruguaias: Cartera de Tierras

O primeiro aspecto a destacar nas cooperativas
“Tacuabé” e “Covitjo” € a mudanca de perfil dos
cooperados. Sdo cooperativas formadas fora de
sindicatos, por trabalhadores de origens diversas
ou familias unidas por afinidades pessoais (que
transparece no nome da “Covitjo” - “Treinta
Joévenes”). Para elas, a funcdo aglutinadora da
Fucvam e da assessoria técnica é fundamental.

A “Tacuabé” chegou a se tornar um simbolo de
mobilizacdo das cooperativas da Fucvam.
Durante a presidéncia Sanguinetti, ocupou a
forca o terreno em que hoje esta implantada. A
ocupagédo provocou a criagdo da atual politica de
aquisicao de terras por parte da Intendéncia de
Montevidéu (a “Cartera de Tierras”) e permitiu
que novas cooperativas se instalassem em
bairros mais centrais da cidade (ver a respeito
Soto; Alaggia, 2004).

A cooperativa Tacuabé, cujas casas foram
concluidas em 2000 (foto maior), se destaca
também por algumas solug¢des arquitetdnicas da
assessoria técnica Invipo, como o isolamento
com agua na cobertura (ver também a Imagem
66) e a concentracdo de banheiros e escadas em
volumes destacados na fachada e com
iluminacéo zenital. Os telhados mais escuros ao
fundo sdo da cooperativa Vicote, que deu apoio a
ocupacéo de terra iniciada em 1989

A cooperativa “Covitjo”, também da assessoria
técnica Invipo, permite ver em construgdo as
mesmas solugbes arquitetbnicas. Nota-se o0
apuro construtivo que recebem as edificacGes
subsidiadas para habitacdo social: erguidas as
primeiras paredes de vedacdo, é aplicado um
isolante betuminoso, a ser revestido com outra
capa de alvenaria para evitar pontes térmicas
[foto 1] .

A cooperada da foto 2 comandava o setor de
soldagem, cuja producdo, vigas para escadas
internas, se vé a direita e, na foto 3,
posicionadas no local definitivo e mostradas pelo
arquiteto  Francisco “Pancho” Dilerba. Nos
projetos deste IAT, o piso intermediario da
escada da acesso ao banheiro e deixa espago
abaixo da laje para o0s aquecedores de
acumulacdo necessarios nas casas uruguaias e
maquina de lavar roupa.



Imagem 33: Painel das cooperativas uruguaias: reciclagens
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Os dois edificios na regido portuaria de
Montevidéu reciclados para uso habitacional pela
cooperativa de ajuda muatua “Covicivi” foram
concluidos em 1998 a ainda sdo uma experiéncia
restrita dentro do cooperativismo de habitagéo
uruguaio.

Os cooperados sao trabalhadores informais da
“‘ciudad vieja” de Montevidéu e foram
organizados pela Fucvam para ocupar imoéveis
abandonados pertencentes a municipalidade.
Sao familias de baixa renda fixadas numa das
regides da cidade que mais perderam populagéo
nos ultimos censos demograficos.

A principal dificuldade para o IAT Hacer-Desur foi
adaptar a mao-de-obra cooperada para construir
dentro de edificagcdes pré-existentes, o que exige
capacitacdo especial e interacdo com trabalhos
especificos de recuperacdo e preservacdo de
patriménio histérico construido.

A foto 1 mostra a proximidade com a zona
portudria e os acessos marcados para o0s patios
internos. Em um deles, visto em angulos opostos
nas fotos 2 e 3, as unidades duplex sé&o
acessadas pelo térreo ou pela circulagao no topo
do edificio, que preserva assim as visuais do
edificio original.

Em outro patio, a escada de acesso a galeria
superior mostra por sua estrutura que se trata de
uma intervengdo nova no edificio [foto 4] . As
unidades aproveitam com mezaninos as grandes
alturas de piso a teto, combinando preservacéo
da fachada e renovacédo do interior [foto 5] . Em
outra ala, um edificio inteiro foi construido dentro
do patio existente [foto 6] .



2.2 A ASSOCIACAO DE CONSTRUCAO PAULISTANA

Ao tratar das condi¢des legais, econdmicas e administrativas da habitacdo social por autogestdo no
Brasil (e depois especificamente na cidade de S&o Paulo), o cooperativismo de habitacdo uruguaio
continua presente neste subcapitulo. A comecar porque é preciso dar conta da funcédo que ele exerceu
como modelo de empreendimento autogerido para a resignificagdo do mutirdo (e, em boa medida, da
autoconstrucdo) na passagem dos programas habitacionais da esfera do BNH para 0s hovos espacos
institucionais abertos no governo municipal de S&o Paulo durante a redemocratizacdo do pais.

Ainda é preciso recorrer as cooperativas de vivienda por ayuda mutua para avaliar a extensédo do que
permaneceu ausente na legislagdo cooperativista e na economia da urbanizacdo de nossas cidades
para que este mesmo modelo pudesse ser aqui o que foi no Uruguai: uma alternativa habitacional
economicamente competitiva, para além (ou aguém) dos valores morais ou pedagdgicos que comporta.

Nos espacos que emendam estas auséncias legais e econémicas, aparece a solucao juridica brasileira
para que houvesse autogestdo onde ndo podia haver cooperativas: a associacdo comunitaria de
construcdo. Nascidas de uma impossibilidade pratica, elas serdo ainda assim indutoras de importantes
modificagdes nas politicas de habitacdo da Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

Ao escrever “La proclamation de la Commune”, Henri Lefebvre se viu na obrigacédo de reiteradamente
identificar o que a Comuna de Paris ndo foi e o que ela nédo realizou, tal a carga de significados e
promessas que ela comportava como festa e drama da cidade. Este subcapitulo se anima um pouco
das palavras que ele escreveu a propésito desta condicao:

C’est au contact, si I'on peut ainsi parler, de ces absences - de ces realités négatives - au sein d'une réalité
positivemente constatable et d'autant plus constestable, que les sociologues peuvent reprendre
I'élaboration de vieux concepts. Le négatif, I'absent, son aussi réels que le positif et la ‘réalité’ (Lefebvre,
1965: 40-41).

Legislacéo cooperativista no Brasil

Segundo Johnston Birchall, s6 existe uma interven¢cdo do Estado que, ao invés de restringir, assegura
os valores autondmicos do cooperativismo: “passing good co-operative laws” (Birchall, 1997: 229). Para
as cooperativas criadas para financiar, construir e consumir moradias, a exigéncia de parédmetros
juridicos ganha ainda mais importancia, pois séo eles que orientam as politicas publicas que lidam com
as complexidades do financiamento habitacional, do controle fundiario e da expanséo de infra-estrutura
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urbana, além de determinar o predominio ou ndo das empresas de investimento privado nestas areas
de atuacdo governamental. Nenhum dos ganhos de escala que uma cooperativa habitacional quer dar a
seus cooperados pode acontecer sem apoio de um ambiente regulado no que diz respeito a
financiamento, terra e regime tributério e trabalhista [60].

De forma inversa, a maneira mais imediata do Estado reprimir as cooperativas de habitacéo é retirar
delas as condi¢cBes para existéncia legal e, portanto, para a disputa por fundos publicos. Esta foi uma
pratica de anos no Uruguai para sufocar as cooperativas da Fucvam: negar-lhes a personalidade
juridica prevista na Lei Nacional de Habitacdo. No Brasil, a sofisticacdo € ainda maior, pois uma tal
personalidade juridica, autbnoma e democrética, nem sequer chegou a existir em textos legais.

Ha 35 anos a regulamentacéo brasileira do cooperativismo esta baseada na Lei Federal 5.764, que
“institui o regime juridico das sociedades cooperativas”. Sancionada em 1971 pelo governo militar de
Emilio Garrastazu Médici, ela restringe a autonomia das cooperativas ao impor uma série de controles
para sua atividade econdmica.

Mais Gtil do que analisar um a um estes controles (e as correspondentes polémicas juridicas) é perceber
que o seu resultado final “concentrou as cooperativas nas maos dos grandes produtores e industriais
[...] e, ao contrario de permitir o desenvolvimento do modelo cooperativista, criou tantos limites que
acabou dificultando a sua constituicdo e o seu funcionamento” (Rech, 1995: 19-24). Portanto, ndo se
trata propriamente dos dispositivos contidos na lei, mas da sustentacdo que deram a interpretacdo de
que a cooperativa é uma pessoa juridica adequada apenas a grandes empreendimentos comerciais.
Segundo José Gediel, um dos principais juristas do cooperativismo brasileiro, hA uma “evidente
inadequacdo dos instrumentos normativos juridicos para orientar a vida das cooperativas populares,
principalmente as urbanas e as de trabalho, qualquer que seja o seu objeto™

Com efeito, a Lei das Cooperativas de 1971 tem como principais destinatarias as cooperativas agricolas,
orientadas por uma visdo empresarial e agroexportadora, e baseadas na politica internacional e nacional
da década de 1960, que logrou impedir o desenvolvimento de propostas do cooperativismo agricola
popular e da reforma agréria [...] Dentre as inUmeras razdes para este vazio hermenéutico, as mais
evidentes sd@o: o escasso conhecimento dessas pessoas juridicas e seu funcionamento por parte dos
juizes, advogados e procuradores; e a total incompatibilidade ideolégica desses “operadores juridicos”,
que se recusam a admitir a presenca de organiza¢des que atuem no mercado, mas ndo se orientem
apenas pelos valores liberais da concorréncia e do lucro (Gediel, 2005: 54-56).

Todas as formas de controle da Lei 5.764 confluiam para um sistema de representacao obrigatoria para
as cooperativas, que culmina na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, entidade com

60 Existe um ideario self-help para o qual a legislacdo urbana é o Unico campo de atuacdo admissivel para o Estado na
habitacdo social (Turner, 1989). Ao desconsiderar a centralidade da regulagédo do financiamento habitacional e do controle
sobre as empresas da construcdo civil, ele inevitavelmente precariza as solu¢des por autoconstru¢éo que propde.
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origens no agronegocio e que foi algada a 6rgéo técnico-consultivo do governo federal no modelo dos
conselhos profissionais [61].

A filiagdo de toda cooperativa brasileira as instéancias de representacéo oficializadas na Lei 5.764 so
deixou de ser obrigatdria em 1988, quando passou a vigorar o0 preceito constitucional de que “a criagao
de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independe de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento” (CF, Artigo 5°, XVIII), uma vez que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado” (CF, Artigo 5°, XX).

Atualmente a representacdo da OCB continua fiel em relacdo as cooperativas de maior capital social do
Brasil. Em 2005, estavam filiadas a entidade 7.518 cooperativas, que possuiam em seus quadros
sociais 6.791.054 cooperados e, em suas folhas de pagamento, 199.680 empregados assalariados
(OCB, 2005). A composi¢cdo destes numeros totais segundo uma classificagdo por “ramos de
atividades” pode ser vista na Tabela 2:

Tabela 2: Associados e empregados das cooperativas filiadas a OCB em 31/DEZ/ 2005

RAMO DE ATIVIDADE ASSOCIADOS EMPREGADOS COOPERATIVA S
Consumo 2.181.112 6.938 147
Crédito 2.164.499 20.555 1.101
Agropecuario 879.918 123.368 1.514
Infra-estrutura 600.399 5.213 160
Trabalho 425,181 6.506 1.994
Saude 287.868 28.599 899
Habitacional 91.299 1.562 355
Educacional 73.951 3.144 319
Transporte 50.600 3.411 783
Producéo 17.569 323 173
Mineral 15.212 52 44
Turismo 2.917 9 19
Especial 529 - 10
TOTAL 6.791.054 199.680 7.518

Fonte: “NUmeros do cooperativismo por ramo de atividade” (OCB, 2006)

61 O primeiro ministro da agricultura no governo Lula, Roberto Rodrigues, € um dos maiores representantes deste
cruzamento entre a OCB e o0 agronegdcio. Antes de chefiar o ministério, dirigiu a OCB por dois mandatos entre 1985/1991

e foi o primeiro ndo-europeu a presidir a Alianca Cooperativa Internacional.
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As cooperativas de consumo, de crédito e agropecuarias se destacam pela quantidade de associados e
de assalariados. Apesar de apenas 36,7% do total dos empreendimentos registrados na OCB pertencer
a estes “ramos de atividades”, eles empregam 76,9% dos empregados (concentrados principalmente
nas cooperativas agropecuarias) e 75,5% dos cooperados, isto é, 5.225.529 cooperados.

Uma nova estrutura de representacao e apoio tem se formado mais recentemente para as “cooperativas
populares”, denominag¢do de aceitacdo internacional (e no Brasil ratificada pela rede universitaria de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares) para os empreendimentos solidarios radicadas
na producdo autogestionaria e que ndo mantém relacbes de trabalho heterbnomas (sendo o
assalariamento a mais branda delas) no exercicio das atividades que compdem sua finalidade
comercial, sejam “internas” ou “externas” tal como visto no subcapitulo 1.2. A Anteag (Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria), fundada em 1994,
se tornou provavelmente a mais abrangente destas entidades ao apoiar cooperativas que atuam fora de
seu recorte original, que é o das cooperativas formadas a partir de empresas falidas ou pré-
falimentares.

Para além da Lei Federal 5.764, existem aspectos da legislacdo tributaria e trabalhista brasileira que
sdo determinantes para o desempenho econdmico das cooperativas, uma vez que se aplicam de
maneira especial ao que aquela lei define como “ato cooperativo” - “praticado entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas para a
consecucao dos objetivos sociais” (Artigo 79).

Como especificado em paragrafo Unico, “o ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”. Do ponto de vista tributario, esta caracterizacao
do ato cooperativo permite que este ndo seja considerado um fato gerador de tributos sobre a
valorizacao e, portanto, seus resultados positivos ndo pagam imposto de renda ou contribuicbes sobre o
lucro. Isto significa que a isencéo de impostos para as cooperativas se restringe a um aspecto contabil
que nao é sua finalidade e muito menos a esséncia de sua atividade: a valorizacdo liquida apurada
depois de formados todos os fundos coletivos da cooperativa. Todos os demais tributos que incidem
sobre empresas de investimento privadas incidem também sobre as cooperativas.

Do ponto de vista da legislacdo trabalhista, 0 ato cooperativo ndo cria vinculo empregaticio entre a
cooperativa e os cooperados, que sao considerados pela Justica do Trabalho trabalhadores autbnomos.
Dai h& duas consequéncias relevantes.

A primeira é que h& uma bitributac@o na legislacdo brasileira no que diz respeito a Previdéncia Publica,
pois 0s cooperados sdo obrigados a recolher contribuicdo previdenciaria tanto como trabalhadores
autbhomos quanto como proprietarios de uma empresa supostamente empregadora, quando a
cooperativa ndo opera com esta distingao.

A segunda consequéncia ja foi mencionada no subcapitulo 1.2. Para a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados se estende para
a relacdo entre um contratante da cooperativa e seus associados, 0 que se presta a diversas fraudes no
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pagamento de direitos trabalhistas. A mais comum € a criagdo de cooperativas “de mao-de-obra” por
parte de empresas de capital privado, para onde estas transferem sob coacdo seus empregados.
Posteriormente, a empresa celebra um contrato de prestacdo de servicos com a cooperativa e
remunera os trabalhadores com um valor que em geral é 0 mesmo que estes recebiam como salério
liguido, mas nenhum outro valor € pago para cobrir obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

A fiscalizacdo da Justica do Trabalho sobre as cooperativas “de méao-de-obra” recai, por extensao,
sobre todas as cooperativas que se enquadram na classificagdo oficial de “cooperativas de trabalho”,
que em tese produzem bens e servicos com instrumentos e maquinas préprios e em recinto da
cooperativa. E sintomatico que esta fiscalizacdo procure flagrar vinculos empregaticios supostamente
encobertos nas cooperativas de trabalho, pois apenas o assalariamento produz a grande maioria dos
direitos trabalhistas no Brasil. O objetivo da justica trabalhista, entdo, € impedir que a inexisténcia
destes direitos dentro das cooperativas seja transmitida as empresas de investimento privado, quando
frequentemente o que acontece é o inverso: é a precarizacdo dos vinculos de trabalho e a
superexploragdo nas empresas de capital privado que sdo transferidas para as cooperativas. Dai que
uma corrente econdmica internacional proponha que os direitos do trabalho sejam incorporados ao rol
dos direitos humanos e que os custos de seu cumprimento sejam socializados por todas as formas
juridicas de produgéo de riquezas:

A generalizacdo dos direitos humanos do trabalho é um objetivo de longo prazo, que pressupde mudanca
de mentalidade ndo s6 dos 6rgdos publicos responsaveis pela area mas sobretudo dos préprios
trabalhadores, empregadores e contratantes. Como passo inicial desta jornada, deveriamos criar um
marco legal para as cooperativas de trabalho [...] para garantir aos sécios a plenitude dos direitos humanos
do trabalho (Singer, 2005: doc. eletrdnico).

Na etapa de finalizacdo desta dissertacdo, comecou a tramitar no Congresso Nacional um Projeto de
Lei que “dispbe sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho”. Formulado pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, com Paul Singer a frente, a proposta entregue ao legislativo
federal reduz para cinco pessoas a quantidade de trabalhadores necessaria para constituir uma
cooperativa de trabalho (derrubando a barreira de 20 associados que € um dos principais obstaculos
impostos pela Lei 5.764), explicita os mecanismos de autogestdo da cooperativa e estabelece como
relacdo de emprego a relacdo existente entre o cooperado pessoa fisica e a cooperativa pessoa
juridica, para a qual se aplicam todos os direitos de trabalho.

* * %

Uma regulacéo juridica interessa de perto a esta dissertagdo: a das cooperativas habitacionais durante
a existéncia do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), entre 1964 e 1986. Esteve em vigor no periodo
critico em que o primeiro mutirdo de Vila Nova Cachoeirinha tentou implantar em S&o Paulo o modelo
de ajuda muatua e, portanto, foi decisivo para impedir que este modelo assumisse a forma de
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cooperativa. E necessario entdo analisar as caracteristicas desta regulacdo brasileira e a alternativa
juridica usada, que é a “associacdo comunitaria de construcao”, que, esta sim, perdurou nas politicas
publicas de autogestao em S&o Paulo.

Em 1966, o Decreto 58.377 submete as cooperativas de habitacdo brasileiras ao consumo financiado
pelo Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). Elas passariam a ser dessa forma “agentes promotores”
da politica habitacional implementada pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). No mesmo ano, o
regime militar publica o Decreto-Lei N° 59/66, que subordina as cooperativas de habitagdo a
competéncia normativa do BNH para "conceder autorizacdo ou cancela-la, baixar e ampliar normas
disciplinadoras da constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo, além de fixar e aplicar penalidades e
definir os casos de intervencao".

Estas competéncias seriam exercidas através de um “6rgdo assessor” do BNH, o Inocoop - Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais. A “orientacdo” que consta no nome do Inocoop se estendia
para todas as fases do empreendimento, do projeto até a entrega individual das unidades habitacionais,
passando pela fiscalizagdo de cada etapa de obra através de empreiteiras. Feita a transferéncia legal
das unidades para cada cooperado, o Inocoop providenciava a liquidacéo e dissolu¢do da cooperativa.
A partir de entdo, o que era um cooperado se torna a parte individual de um financiamento celebrado
com os “agentes financeiros” dos empréstimos do BNH, fechando um desenho institucional que durou
até a extingcdo do banco em 1986 [62].

Nesse periodo, as cooperativas habitacionais funcionavam como meras delegadas do BNH e Inocoop,
mantendo-se dependentes do poder publico. Embora fossem organizac@es da sociedade civil sem fins
lucrativos, eram subordinadas ao Estado e ndo estavam imunes de intervencdo. Em Ultima instancia, o
BNH tinha poderes para fixar normas sobre a constituicdo e funcionamento da cooperativas habitacionais,
bem como poder de fiscalizag¢éo (Ferreira; Morais, 2003: doc. eletrnico).

Segundo a pesquisa de Ademir Alves da Silva sobre as cooperativas habitacionais brasileiras dos anos
1980, o Inocoop controlava as cooperativas “como uma espécie de corretora do BNH, das construtoras
e agentes financeiros” (Alves da Silva, 1992: 85). Como o resultado pratico do Inocoop € solidarizar as
empresas privadas que constroem e financiam a habitacdo ao invés das pessoas que as consomem, a
pesquisa propde a seguinte questao:

Sob tal perspectiva de andlise da atuacao dos agentes intermediarios na relacdo da cooperativa com o
BNH se indaga: por que ndo estimular, a partir do Estado, a criacdo de cooperativas que, travando
relacionamento direto com o 6érgao financiador e normatizador, realizem seus projetos sem a onerosa
intermediacdo? (Alves da Silva, 1992: 109).

62 As cooperativas de habitacdo s6 saem da esfera do SFH e voltam a atuar como entidades autofinanciadas em 1993.
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Ora, era exatamente este o papel que a cooperativa de vivienda desempenhava no Uruguai, mesmo
sob as dificuldades estudadas na primeira parte deste capitulo. Em entrevista concedida a revista
“Proposta” em 1987, Erminia Maricato faz mencéo explicita a esta diferenca:

No Uruguai o crédito hipotecario vai para a cooperativa, que tem autonomia na gestdo desse dinheiro. Se
fosse possivel algo semelhante em termos do SFH... [...] O que nés teriamos que conquistar realmente
seria a mudanca na legislacdo de cooperativas do SFH e garantir que a cooperativa possa ter autonomia
no gerenciamento do dinheiro. Seria um salto importante. E uma proposta que uniria todo mundo, todos os
movimentos no Brasil, seja de inquilino, de mutuario ou de favelado (Maricato, 1987: 37-38).

Mais recentemente, Jodo Marcos Lopes e Cibele Rizek, ao analisarem as origens das politicas de
moradia popular por autogestdo nas cidades brasileiras, fazem uma comparacdo sintética entre os
regimes financeiros do Uruguai e S&o Paulo na qual apresentam a forma juridica contraposta a
cooperativa de vivienda que serd assumida entre nés pelos movimentos de moradia popular:

L4 [no Uruguai], um plano e uma lei que regula a producdo autogestionaria de moradia em todo o pais;
aqui, programas que nao compdem sequer uma politica habitacional local. La, cooperativas que,
juridicamente, permitem o mutuo coletivo, a propriedade comum e sua comercializagdo regulada; aqui,
associacdes comunitarias que mal e mal mantém sua condicdo como agente promotor que apenas atua
como mediador temporario entre o agente financeiro e o mutuario final (Lopes; Rizek, 2005: 13).

A referéncia é feita a “associacdo comunitaria de construgdo”, ou simplesmente “associacdo de
construcao”. Seu confronto em S&o Paulo com a “cooperativa de vivienda” aconteceu ja no evento que,
em agosto de 1984, “foi o inicio de uma organiza¢do que reuniu 0s movimentos orientados por uma
perspectiva autogestionaria” (Bonduki, 1992: 52): o “1° Encontro dos Movimentos de Moradia”.
Organizado pelos primeiros movimentos de moradia por mutirdo da cidade, o Encontro contou com a
presenca de membros da Fucvam e do mais importante Instituto de Asistencia Técnica uruguaio, 0
Centro Cooperativista Uruguayo - CCU.

O contato direto com representantes do cooperativismo uruguaio serviu de estimulo e de referéncia
externa de grande importancia frente ao carater quase embrionario dos movimentos locais, além de
demonstrar a importéancia de entidades de articulagdo como a Fucvam (Bonduki, 1992: 52).

Apesar do lema do 1° Encontro ser francamente uruguaio - “Por um cooperativismo de ajuda mutua e
autogestdo” - uma das suas resolugdes finais recomenda o seguinte: “que todos 0os movimentos se
constituissem em associacdo comunitéria, na impossibilidade de formar cooperativas, de modo que
pudessem ter existéncia juridica e receber recursos a serem administrados autonomamente” (Bonduki,
1992: 53).

A “impossibilidade de formar cooperativas”, como se viu pela legislagéo que criou o Inocoop, ndo era de
outra ordem que uma impossibilidade legal para manutencdo da autonomia dos empreendimentos por
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autogestdo. Do ponto de vista das politicas publicas de habitagdo, ou os movimentos de moradia se
constituiam em “associacdes comunitarias de construgdo” ou se submetiam, como cooperativas, ao
controle do BNH através de seus 6rgéos assessores (dilema abordado por Xavier de Souza, 1999) [e3].

Se a resolucdo final dos movimentos de moradia paulistanos pela associacdo comunitaria ndo é
incoerente diante do quadro juridico de sua época, nem por isso deixou de ter conseqUéncias
indesejadas. A distincdo entre “associacdo” e “cooperativa’ esta ratificada em todas as linhagens
juridicas que séo base do direito privado brasileiro. Nele, as cooperativas sdo sociedades civis
autorizadas por legislacéo prépria a desenvolver uma atividade comercial, atividade cujo fim, ainda que
nao seja o lucro, sdo servicos de base econbmica a seus associados para que estes consumam,
produzam, operem crédito etc. Para tanto, a cooperativa pode constituir “capital social” tal como uma
sociedade comercial (cujo fracionamento em cotas sera indice de responsabilidade civil dos seus
membros), remunerar cargos e distribuir excedentes financeiros a seus integrantes.

J& a associacao, obrigatoriamente uma sociedade civil sem fins lucrativos, ndo constitui capital social, o
gue de imediato a exclui da obtencéo de crédito junto a entidades financeiras privadas. Tudo que pode
ser propriedade da associacdo € imobilizado como patriménio na forma de doacdes, fundos e reservas.
Seus integrantes podem ser reembolsados por despesas realizadas no desempenho de seu cargo, mas
nunca remunerados, e todo excedente financeiro deve ser incorporado como bens da associacgéo.

Para um movimento de moradia por mutirdo, o elemento critico no uso da personalidade juridica
“associacao” ndo é, portanto, a capacidade legal para construir, ou seja, para formar patriménio, mas
sim a manutencdo, reparticdo e transmissdo deste patriménio quando ele esta construido ou mesmo
guando estd em construgdo. Em termos concretos, trata-se da resolucéo dos problemas da propriedade
privada da unidade habitacional em empreendimentos de habitac&o social.

Em artigo de 1987 na revista Proposta, Haroldo de Abreu relata uma “primeira solucdo” dada pela
“coordenacdo dos movimentos e associa¢cdes de moradia, ajuda-muitua e autogestdo de S&o Paulo”
para dar conta da contradicdo no mutirdo entre construcdo coletiva e apropriacdo individual das
moradias:

As casas seriam propriedade da cooperativa (associacdo) dos mutirantes, que teriam a posse individual.
Quando algum socio tivesse que se desligar, por qualquer motivo, da cooperativa, receberia uma

63 Ja cabe aqui mencionar o caso de Vila Nova Cachoeirinha: “A fim de acionar e dinamizar o Programa de Cooperativas
Habitacionais, o BNH incentivou a formacgéo de entidades destinadas a orientar e assessorar as cooperativas habitacionais
de trabalhadores. Surgiram os Inoccops com a finalidade de prestar assisténcia técnica a constituicdo, organizacédo e
funcionamento de cooperativas, colocando-as em condi¢Ges de receber o financiamento do BNH. Desta forma, a idéia da
cooperativa habitacional independente estava descartada, como também se descartou a possibilidade de constituicdo de
uma equipe de assessoria técnica autbnoma,” (Reinach, 1984a: 10).

84



indenizacdo correspondente ao custo de construcdo da casa ou a seus gastos em trabalho ou dinheiro
(Abreu, 1987: 54).

A indecisdo presente hum texto que escreve “cooperativa (associacdo)” - como se (ou querendo que)
estes termos fossem intercambiaveis - logo teria de se desfazer, uma vez que “a propriedade da
associacdo sobre as casas e 0s terrenos ndo tem ainda respaldo legal nas normas de funcionamento da
Cohab e do SFH, que financiam as compras dos mutirdes”. A solu¢do contemporizadora, continua
Haroldo de Abreu, é um tanto limitada: “seria um compromisso de consciéncia, inexistindo qualquer
exigéncia contratual proibindo a venda da casa por parte do mutirante” (Abreu, 1987: 54).

Como j& foi analisado para a legislagédo uruguaia, a propriedade coletiva numa cooperativa de habitacao
tem antes de tudo um sentido pratico, pois permite regular ndo s6 a primeira ocupacao da unidade
habitacional como também sua posterior transmissdo por heranca ou venda através da subscri¢do
individual de quotas-partes do capital social da cooperativa, de modo que “el cooperativista que se retira
de la cooperativa no vende la vivienda, sino que la devuelve, recibiendo en cambio el reintegro de los
aportes que realizd, incluindo el valor de su trabajo” (Nahoum, 2003: 135) [e4]. A existéncia continua da
pessoa juridica da cooperativa ndo sO controla as transferéncias de posse da unidade habitacional
como também permite dar tratamento diferenciado a inadimpléncia dos associados, pois quem se
endivida perante o financiamento habitacional uruguaio € a cooperativa e ndo seus integrantes. Uma
familia em dificuldades financeiras pode ser mantida no imével até mesmo com apoio da cooperativa,
pois os fundos cooperados podem ser emprestados ou mesmo doados para seus membros.

Se, pelo contrério, a associacdo de construcdo se tornasse proprietaria das moradias que constréi, ndo
haveria qualquer seguranca da posse das unidades por parte dos moradores e nem uma regulagem
proporcional & participagdo destes na associacdo, uma vez que o patriménio de uma associacdo de
construcdo ndo pode ser distribuido a qualquer titulo entre seus associados. Depois de concluida a
obra, geralmente a associacdo de construcdo se dissolve doando seus bens a outras entidades sem
fins lucrativos (quando entéo é substituida por uma associacdo de moradores). Mesmo durante o tempo
em que estiver ativa promovendo um mutirdo habitacional, a associacdo n&o tem qualquer obrigagéo
em relacdo a uma familia que saia do quadro associativo, seja por desisténcia ou substituicdo. O
trabalho que esta familia realizou ndo produz direitos em relagédo a entidade coletiva, o que prejudica as
tentativas de modernizar a no¢éo de trabalho do mutirdo, pois ele continua sendo uma doagéo por parte
dos trabalhadores.

64 Dai que a propriedade coletiva seja identitaria da cooperativa habitacional: do ponto de vista da Associagao Cooperativa
Internacional, a cooperativa de habitagdo que “exercise mutual aid in building but then tend to dissolve in favour of
individual owner occupation” € denominada “housing-building co-op” e é considerada como um desvio do que Johnston
Birchall chama de “true housing co-ops”, cooperativas de habitacdo que séo auténticas a medida que “continue to own and
manage the property, with their members being individually tenants, collectively owners” (Birchall, 1997: 25).
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Assim, por trds das fragilidades da associacao de constru¢do ndo ha um individualismo supostamente
inerente as nossas periferias urbanas. Ha sim o autoritarismo do Estado, que evitou ao maximo partilhar
0 poder publico com a sociedade organizada ao instituir leis que impediram que 0s movimentos de
moradia encontrassem formas juridicas mais adequadas aos seus propdsitos coletivistas. Ao contrario
do que é aceito ideologicamente, foi a legislacdo que disseminou o individualismo na apropriacdo da
moradia popular e conduziu o mutirdo de Sao Paulo aos dilemas da propriedade privada das unidades
habitacionais, pois, uma vez construida a moradia, era preciso escolher entre a seguranca da posse do
imovel que desmobiliza a coletividade ou a mobilizacdo coletiva que torna insegura a posse do imével.
Para a forma cooperativa de habitacéo, este € um falso dilema.

A institucionalizacdo da autoconstrucao

Benjamin Nahoum diz que uma das condi¢cBes favoraveis a expansdo das cooperativas da Fucvam é
que o Uruguai € “un pais de autoconstructores”. O propdsito aqui € meramente descritivo: mostrar que
naquele pais é comum haver “gente dispuesta a construir su vivienda con sus propias manos, contando
apenas con el auxilio de algun familiar o amigo y del apoyo que podria darle un albafil o constructor en
las etapas mas dificiles” (Nahoum, 1999: 25).

Sabemos que esta descricdo sé se aplica a superficie da autoconstrugédo no Brasil, onde a moradia que
€ construida pelos proprios habitantes (com ajuda gratuita de familiares ou ajuda paga de pedreiros
profissionais) implica numa série de acdes clandestinas em relagdo ao controle estatal sobre a terra
urbana, que comeca pela precariedade na ligacdo com a infra-estrutura publica, passa pela edificacédo
realizada contra qualquer cédigo de obras e chega finalmente ao estatuto juridico-fundiario do terreno.
Bairros inteiros das nossas cidades séo, desta forma, autoconstruidos no que diz respeito ndo apenas a
suas edificacbes, mas também a infra-estrutura e a regulacdo de posse. Dentro deles, um ativo
mercado de compra, venda e locacdo de imdveis acontece sem registro publico de propriedade, o que
s6 faz sentido porque a inser¢cdo de seus moradores em diversas esferas juridicamente controladas da
cidade (servicos de educacdo, consumo de bens domésticos, sistema eleitoral, mercado de trabalho)
ndo implica que ele tenha acesso ao sistema formal de financiamento e constru¢éo de iméveis urbanos,

desde sempre voltado para elites de alta renda (Maricato, 1996).

O carater constitutivo desta combinacéo entre atraso e modernidade, pela qual a expanséo urbana se
aplia na construcdo clandestina da moradia, aparece nas pesquisas que, a partir dos anos 1970, se
alimentaram do debate sobre desenvolvimento e marginalidade. Desde nosso “milagre econémico”, a
autoconstrucao brasileira se revela “uma magnifica formula que o capitalismo dependente deflagrou
para rebaixar o custo de reproducdo da forca de trabalho, compatibilizando uma alta taxa de
acumulacdo com salérios crescentemente deteriorados” (Kowarick, 1979: 61), frase que comenta esta
célebre andlise de Francisco de Oliveira em “Critica da razéo dualista”:
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Uma nédo insignificante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras foi construida pelos
préprios proprietarios, utilizando dias de folgas, fins de semana e formas de cooperagdo como 0 “mutirdo”.
Ora, a habitacao, bem resultante dessa operacéo, se produz por trabalho ndo pago, isto é, sobretrabalho.
Embora esse bem néo seja desapropriado pelo setor privado da producao, ele contribui para aumentar a
taxa de exploracao da forca de trabalho, pois o seu resultado - a casa - reflete-se numa baixa aparente do
custo de reproducdo da forca de trabalho - de que os gastos com habitacdo sdo um componente
importante - e para deprimir os salarios reais pagos pelas empresas. Assim, uma operacdo que €, na
aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de ‘economia natural’ dentro das cidades, casa-se
admiravelmente bem com um processo de expansdo capitalista, que tem uma de suas bases e seu
dinamismo na intensa exploracéo da forca de trabalho” (Oliveira, 1972: 31).

Bem entendido, para que a autoconstrucéo se converta em rebaixamento geral do custo de reproducéo
da forca de trabalho, ela precisa atingir “uma n&o insignificante porcentagem das residéncias das
classes trabalhadoras”, ou, melhor dizendo, atingir a parte mais significativa destas classes, a ponto de
tornar os baixos salarios um custo socialmente necessério da for¢a de trabalho. Assim, estas pesquisas
dos anos 1970 previram corretamente que a autoconstrucao se generalizaria nas cidades brasileiras e
reforcaria a exclusdo das classes trabalhadoras do mercado formal de terras e moradias urbanas, pois
esta forma de ocupacdo do espaco urbano passa a ser uma condicdo necessaria para a acumulacao
capitalista no Brasil funcionalizar a fragilizac&o do trabalho assalariado [es].

A primeira condicao para que as moradias autoconstruidas constituam um mercado imobiliario informal
€ justamente que este seja 0 Unico mercado possivel para as classes vitimas do rebaixamente salarial.
Quanto ao aparente contra-senso de uma “autoconstrucdo de mercadoria”, ele se resolve quando se
sabe que as habitacbes a venda ou para alugar neste mercado informal sdo expansdes da casa
autoconstruida (o que esta exemplarmente sintetizado na expressao “vender a laje”) ou, quando se
vende integralmente a moradia, é para haver a apropriacdo da diferenca de valor em relagdo a
autoconstrucdo de outra moradia. Vé-se entdo que a autoconstrucdo brasileira ndo € bem “uma
disposicdo para construir com as proprias maos” e muito menos uma opcao entre outras para se obter
uma moradia a partir da capacidade de trabalho. Ela € uma condicdo inevitavel, “que a imensa parcela

da classe trabalhadora precisa adotar para continuar se reproduzindo nas cidade” (Kowarick, 1979: 60).

Aqui ha uma diferenca entre a urbanizacdo de Sao Paulo e de Montevidéu que € mais reveladora do
que as dimensbes em area e populacdo de uma e outra cidade, diferenca que deve ser concedida as
politicas de bem-estar social uruguaias, por mais péalida que seja sua memdria: a autoconstrugdo de que
muitos membros das cooperativas de vivienda por ayuda mutua se orgulham é um fenémeno restrito a
edificacdo. Em Montevidéu ela acontece sobre terra legal, infra-estrutura urbana universalizada e, mais

65 A evolugdo/involugdo deste quadro na nossa sociedade foi tratada por Francisco de Oliveira em “O Ornitorrinco”, ensaio
justamente acompanhado da reedi¢do de “Critica da Razao Dualista”. O subcapitulo 1.3 desta dissertacéo se refere ao
ensaio ao tratar dos desafios mais recentes do projeto democratizante do cooperativismo.
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importante, num ambiente onde o mercado imobiliario se generalizou do ponto de vista da incorporacao,
construcao e financiamento, ndo com qualidade uniforme, certamente, mas como Unico ambiente de
negoécios em que a unidade habitacional € uma mercadoria. Em outras palavras, a comercializagdo
informal das moradias, quando existe, ndo € sistémica como em S&o Paulo [s6].

Portanto, sdo de cidades radicalmente diferentes que se fala quando o cooperativismo da Fucvam,
através de Benjamin Nahoum, diz ter superado a relacdo entre a autoconstrucdo por ajuda muatua e a
superexploracédo do trabalhador:

Una vieja discusion hoy ya saldada en Uruguay es si la ayuda mutua constituye o no una sobre-
explotacion del trabajador, obligado a prolongar su jornada laboral en la cooperativa para satisfacer un
derecho inalienable como es la vivienda. No hay duda que es asi si no existe autogestion, ya que en eses
caso ni siquiera tendra el derecho de decidir para qué esta realizando su esfuerzo. Con la autogestion, en
cambio, el trabajador hace la mejor inversién posible de ese esfuerzo, ya que se prueba facilmente que la
satisfaccion de su necesidad de vivienda acudiendo al mercado lo obligaria a vender su fuerza de trabajo
por un periodo sensiblemente mayor que aquél que destina a la ayuda mutua. Ello es asi porque en ese
caso estaria pagando, ademas de la fuerza de trabajo, los beneficios del capitalista que lo contrata
(Nahoum, 2003: 134 - grifo meu).

Um raciocinio semelhante, elaborada pelo Centro Cooperativista Uruguayo quase 20 anos antes,
esclarece melhor esta “discusion ya saldada”

La alternativa a la ayuda mutua no es la concesion de la vivienda, sino la compra o el alquiler de la misma,
compra o alquiler que debe realizar en el mercado, y por los que debe pagar con un trabajo adicional en su
propia ocupacién o dividiendo la parte de su salario que destina a otras necesidades basicas no sélo el
valor del bien que obtiene sino también las ganancias de los intermediarios que actlan en una economia
de mercado para producir ese bien - empresarios, promotores, inversionistas (CCU, 1984: doc. eletrdnico).

Estd ausente deste argumento, e seria inutil procurar nas demais publicagbes e documentos do
cooperativismo da Fucvam, a discussdo se a autoconstrucdo das cooperativas de vivienda promove ou
se integra a um padréo de urbanizacdo que causa rebaixamento do nivel geral de salérios. Afinal, trata-
se de cooperativas formadas em grande parte dentro de sindicatos, que sabem que o salario uruguaio
pode estar ameacado pela desindustrializacéo, pelo Mercosul ou pela globalizacédo financeira, mas néo
pela autoconstrucdo da moradia, uma vez que a precocidade e o controle da urbanizacdo uruguaia ja
embutiram o custo da habitacdo formal, acessivel pelas diversas formas de financiamento privado e
estatal, na massa salarial praticada em Montevidéu e nas cidades do interior do Uruguai [67]. E de se

66 Talvez ai esteja a maior diferenca entre as favelas de S&o Paulo e os “cantegriles” de Montevidéu: estes Ultimos (ainda)
ndo constituem um mercado informal que possa ser funcional para a acumulacao capitalista uruguaia

67 E significativo de nossa autoconstrugéo que os sindicatos brasileiros n&o tenham se envolvido com o tema da moradia.
Roséngela Paz, que assessorou por anos os movimentos de moradia de Sdo Paulo, comentou o seguinte em entrevista a
[continua]
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guestionar se este “minimo vital’, que é parametro para o valor dos salérios, ndo poderia ser afetado
pelo recente crescimento da “pobreza crénica” nos “cantegriles” e se seus habitantes ndo serdo o “novo
lumpesinato” de que fala Francisco de Oliveira mais recentemente, capaz de se misturar ao exército
industrial de reserva das novas tecnologias produtivas e rebaixar o salérios de todos. Mas esta ameacga
s6 interferiria na histéria futura do cooperativismo da Fucvam, ndo em sua formacéao.

O que estd presente nos argumentos € que a superexploracdo do trabalhador é algo que as
cooperativas de habitacdo por ajuda mutua medem em confronto com a alternativa que se apresenta
concretamente aos cooperados, que é a “compra o alquiler que debe realizar en el mercado”,
entendendo-se aqui mercado formal. Desta perspectiva comparativa, a analise da superexploracéo, ao
invés de investigar um rebaixamento salarial, investiga se o trabalho que o cooperado integra a
cooperativa como quota de capital corresponde a um aumento da sua capacidade de consumo e se,
através dela, o trabalhador “hace la mejor inversion posible de ese esfuerzo”. Uma vez que a média
salarial e o financiamento publico subsidiado uruguaio franqueiam o acesso ao mercado imobiliario
formal, sem que este seja regulado pela incipiente autoconstrucdo em “cantegriles”, faz-se a seguinte
pergunta: ndo seria melhor para o trabalhador gastar neste mercado formal o valor das horas
trabalhadas na autoconstru¢ao por cooperativas, valor que ele poderia obter estendendo sua jornada de
trabalho normal ou economizando ainda mais no orcamento doméstico? A resposta é néo.

E uma resposta que prescinde de qualquer defesa do canteiro autogerido ou da qualidade comunitaria
da arquitetura das cooperativas. O mercado ndo pode oferecer algo que seja da mesma qualidade -
aqui medida objetivamente em termos de &rea e materiais de construgao - porque precisa remunerar o
eterno inimigo do cooperativismo: a intermediagdo. Por isso Benjamin Nahoum vai associar a
superexploracdo apenas a um aspecto qualitativo da autoconstrucdo, pois se as horas ocupadas
autoconstruindo tém uma qualidade heterénoma (digamos que seja um turno extra como empregado
numa segunda empresa privada), ele ndo pode obter nada além do que o mercado fornece e
certamente vai obter menos ao optar por aumentar sua renda sob o jugo de interesses alheios.
Consequentemente, neste plano (nesta cidade) em que a autoconstrucao esta ligada ao acréscimo do
poder de consumo para além do minimo vital que é garantido pelas politicas salariais e de
financiamento habitacional, as horas gastas numa autoconstru¢do com qualidades autogestionarias nédo
sdo superexploracdo porgue, ao construir sem visar a producdo de lucro, se contrdi mais do que se
obteria no mercado. Assim, no Uruguai a ajuda mutua ndo é uma op¢ao para se obter algo que o
mercado ndo proporciona. E uma opgao para se obter algo melhor do que o mercado proporciona.

Esta comparacao entre construcdo por empreiteiras e autoconstrucao por cooperativa se baseia apenas
indiretamente na produtividade do trabalho em um e outro caso. Ela parte de uma verificacdo objetiva
das moradias construidas com mesmo valor de financiamento, mas a comparagdo sG permanece

Ana Amélia da Silva: "parece engrag¢ado, mas o sindicalista ndo se vé e nao fala enquanto morador” (Silva, 1991: 123 apud
Lopes, 2004: 5).
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favoravel as cooperativas enquanto elas mantiverem sob controle a quantidade de horas de trabalho
necessarias para sustentar a economia que contabilizam com mao-de-obra externa, despesas
administrativas, lucros e beneficios de empreiteiras. Enquanto esta quantidade de horas adicionar um
valor as moradias que € maior do que o valor que os cooperados recebem em suas fontes normais de
renda, a cooperativa segue competitiva em seu enfrentamento contra as empreiteiras privadas.

E pelo embate entre valor agregado por economia na cooperativa com o valor agregado por rapidez nas
empreiteiras que se d4 a busca de produtividade para o cooperativismo de habitacdo por ajuda mutua.
E uma produtividade que exigiu por parte das assessorias técnicas ligadas a Fucvam o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas para a composicdo e disposicdo de seus cooperados
(tema que serd tratado no capitulo 3 desta dissertacao) e que sustenta os argumentos de que apenas
aspectos positivos da autoconstrucdo estéo incorporados nas obras de habitacdo social por autogestéo.

* k%

Por enquanto, é hora de abordar o seguinte limite da autoconstru¢cdo no Brasil: aqui ela é falta de
alternativas, pois é praticada por uma populacédo para a qual o mercado formal ou a promoc¢ao publica
ndo oferecem produtos habitacionais. Os canais tecnoldgicos aptos a equiparar sua produtividade a
producdo por empreiteiras igualmente ndo s&o vantajosos para esta populagdo, pois elas sdo uma
alternativa econdmica apenas ao investimento que se pode fazer no mercado formal. No mercado
informal brasileiro, nada pode ser mais competitivo do que a constru¢cdo sem responsabilidade técnica,
em bairros sem planos ou equipamentos publicos e em terrenos sem regularizacdo fundiaria. Praticada
nestas condi¢des, a autoconstru¢do nao é uma aliada da ajuda muatua, € sua inimiga.

Este raciocinio esta de certa forma presente quando o Centro Cooperativista Uruguayo reconhece que o
Unico fato que torna injustifichvel o trabalho numa cooperativa em fins-de-semana e feriados é se a
moradia, no caso como um “derecho inalienable”, fosse resultado de uma politica de “concesion de la
vivienda” [es]. Este problema de fato apareceu no Uruguai através de programas governamentais
relativamente recentes que distribuem o “Ncleo Béasico Evolutivo” (NBE). E na verdade uma alternativa
distorcida, pois o0 que se distribui € uma moradia exigua encomendada a empresas privadas como um
abrigo a ser posteriormente ampliado e reformado pelos moradores e que tem uma série de problemas

68 “Estos de todo modo podria ser discutible, porque la construccién en la obra y tomando decisiones en conjunto genera
formas de solidaridad y capacidades organizativas que no se obtienen cuando al trabajador se le ‘da’ la vivienda” (CCU,
1984: doc eletronico). Entretanto, este aspecto moralmente formador da ajuda mitua ndo cabe na presente argumentagao
limitada ao aspecto da competitividade econdmica da autoconstrugao.
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de execuc¢do e implantagdo. Ainda assim, € uma “concessdo da moradia para autoconstru¢do” contra a
qual o cooperativismo uruguaio compete atualmente com grande esforco, como se vera no item 3.2.

Pois este embate atual do cooperativismo uruguaio teve uma versdo prévia na formacao do primeiro
mutiréo de Vila Nova Cachoeirinha em confronto com os programas de “moradias evolutivas” ou “casa-
embrido” que foram disseminados em todo Brasil pelo Banco Nacional de Habita¢c&o a partir de 1975.

Até entdo, os primeiros financiamentos operados pelo BNH na forma de programas federais de
habitagdo se destinavam ao setor de infra-estrutura e construcdo civil, beneficiando principalmente
empresas urbanizadoras e de saneamento. Apenas quando ja se fazia notar a crise do financiamento
habitacional devido ao crescimento de um quadro recessivo no pais, o desatendimento crbénico a
habitacdo popular resultou na formulagdo de programas de financiamento que resolveram converter a
autoconstrucao, de problema, a solu¢éo para as politicas publicas de habitacéo:

O BNH s6 veio a adotar a autoconstrucdo em suas politicas no fim dos anos 70 em meio a uma crise de
legitimacao politica que exigia programas mais baratos voltados ao mercado popular - legitimacéo alids
que corresponde a maior aparéncia das classes populares organizadas em movimentos reivindicatorios,
como as lutas por agua e luz nas favelas. Até entéo, a despeito do forte apelo a manutencdo da ordem do
regime militar através do acesso a propriedade, a necessidade de reativagdo da politica econémica
nacional através da industria da construgdo pautava as agdes do banco e relegava a questédo social ao
segundo plano. As politicas de autoconstrucdo apareceram, portanto, como solu¢des marginais ao sistema
(Carvalho, 2004: 21).

A partir de 1975, estas “solugbes marginais” resultam em trés programas em ambito federal de
implantacdo da “habitacdo inacabada” para familias de baixa renda: Profilurb, Promorar e “Jodo de
Barro”. Os resultados globais foram quantitativamente inexpressivos: até a extingdo do BNH em 1986,
construiram um total de 287.349 moradias em todo pais, utilizando apenas 4,3% dos recursos do
Sistema Financeiro da Habitacdo (Carvalho, 2004: 20).

A Tabela 3, adaptada do quadro elaborado por Caio Carvalho para sua dissertacdo de mestrado
(Carvalho, 2004), relaciona estes programas de forma sintética com os demais aspectos relevantes da
politica habitacional operada pelo BNH entre 1964 €1986:
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Este loteamento por Nucleos Bésicos Evolutivos
realizado pela Intendéncia de Montevidéu numa
area periférica da cidade (Casavale) revela uma
urbanizagéo precéria para padrdes uruguaios.



Tabela 3 - Quadro evolutivo dos programas do BNH re

lacionados a etapas politicas e econdmicas do Brasi

Periodo 1964 1966-67 1968 1970 1971 1972 1975 1977 1979-80 1984-85 1986
Politica Gp_lpe Consolidagéo do regime militar e represséo das liberdade civis AI:_)e_rtu_ra pglltlca: movimentos socials assumem
militar reivindica¢des por moradia e infra-estrutura urbana
. CnseA . Criagéo do FGTS e do “Milagre” brasileiro: crescimento econémico e urbanizagédo Inicio da “década perdida’: recesséo e
Economia econdmica ) L
¢ inflago SBPE vinculados ao BNH |acelerada desemprego descapitalizam o FGTS
BNH - Lei 4380 de % ol x Al Extingéo em
Instituiciio 21/08/1964 Conversao em banco de 1° linha Conversdo em banco de 22 linha 21/11/1986
Ideologia da Ampllggao de fungdes: linhas Qe Refor(;(z da |Aumento ‘Ips'tlyuqonallza as Financia-
.. |financiamento para desenvolvimento producéo em |da renda iniciativas do préprio
casa propria ) X ) 5 . - e » |mento da
urbano e implantagéo de infra- Operagao através de rede |massa e em todas |usuério” contra criticas a X
usada pela : Lo P - - -~ e habitagéo
BNH - - .. |estrutura em conjuntos habitacionais; |de agentes publicos e operagdes |as faixas |provisdo massificada,
= ditadura: “o o g - - L passa para
Operagao roprietario |2P0i0 s cadeias produtivas da privados de promotores, |com terras |de falta de subsidios e a Caixa
propriet: construcéo civil; depois do Banco do  |financeiros e depositarios |urbanas das |atendimen- |desarticulagdo com A
é um aliado } - . Econdmica
. |Brasil, opera o maior volume de Cohabs to habita- |programas de
da ordem . . - ’ Federal
recursos no pais estaduais cional desenvolvimento urbano
Finasa - Cura - = A
) - . . . Jodo de A extingao
financia ;. ) Comunida- P[oﬂlurb : Promorar © |Barro - do BNH
saneamento |Planasa: financia de urbana |nucleo -
basico servicos de agua e para hidraulico ] SUbs.t'tu' o |promove a fragmenta
A o = Ficam: Profilurb no |autocons- 0s progra-
esgoto através da criagdo |recuperagéo [em lote . ] i ] x d
BNH - Fimaco - de empresas estaduais e |acelerada: |urbanizado f|nanm§ inancia- trucao mas de_
) 8 ' melhoria  |mento & assistida, habitacéo
Programas financia promove a perda de reforca as ; bretud Ambi
materiais de |autonomia de municipios |[Emurbse |Planhap: hgblta— casa sobretudo jem ambito
~ e N cional embrido em|em cidades [nacional por
construcdo [no setor de saneamento |possibilita |atendimento I do |vari
ara basico operacdes |ao mercado ote pequenas do varlos
gm resas e imobiliarias |popular urbanizado. |Norte e 0rgaos
p A pop Nordeste federais
moradores do Metro/SP

Adaptado de Carvalho, 2004: 18

O ultimo destes programas, surgido em 1984 com o sugestivo nome “Jodo-de-Barro”, financiou cerca de
7 mil unidades habitacionais para familias de baixa renda que residiam em moradias unifamiliares
isoladas em lotes de bairros periféricos, o que era um fendmeno macico apenas em cidades pequenas,
principalmente no interior do Norte e Nordeste.

Os outros dois programas foram planejados especificamente para areas em que avancava a favelizacédo
nas grandes cidades brasileiras. Os programas mantém uma continuidade entre si, uma vez que o
Profilurb - Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados - lancado em 1975, foi substituido em
1979 pelo Promorar - Programa Federal de Erradicacdo da Sub-habitacdo, depois de financiar 73 mil
lotes urbanizados (Amaral, 2002: 107).

O Profilurb financiava apenas “tramas saneadas”, lotes pequenos dotados de abastecimento de agua e
afastamento de esgotos sanitarios, que é evidentemente pouco para assentar familias de baixa renda. A
partir de 1978, estes lotes passariam a contar com um nucleo hidraulico para equipamentos de banheiro
e cozinha. Sua substituicdo pelo Promorar - que financiaria mais de 200 mil “moradias-evolutivas” em
todo pais - foi uma tentativa de transformar um programa para loteamentos populares num programa de
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reassentamento populacional dentro de favelas em areas de risco ou em desapropriacdo para obras
viarias [69]. O nucleo hidraulico foi convertido numa edificacdo minima, com espaco no lote para futura
ampliacéo, que se sabia desde o comeco necessaria em fung¢do do tamanho das familias transferidas. A
pressuposi¢cao pelo programa da construcdo complementar por parte do morador acabava se alinhando
com os preceitos do self-help entdo em adocdo por bancos de desenvolvimento multilaterais e
programas internacionais de habitacao:

Enquanto o Profilurb era considerado um programa de prevencdo contra o crescimento das favelas, o
Promorar reconheceu sua existéncia e a impossibilidade de acabar com elas por meio da relocagdo dos
favelados em lugares novos e distantes. Em outros termos, ele se engajava na mesma direcdo do Banco
Mundial com seus programas de reabilitagdo de favelas” (Sachs, 1999:150)

Na adeséo do municipio de Sdo Paulo ao programa, a meta era construir 10 mil unidades habitacionais
em 36 meses, destinando financiamentos subsidiados de 25 anos para a faixa de renda familiar que até
hoje € uma fronteira intransponivel para os programas publicos de habitacdo, a de menos de 3 salérios
minimos de renda mensal. Financiou menos de 5 mil moradias, a maior parte delas construidas durante
a administracdo Reinaldo de Barros, do PDS, partido de apoio ao governo no fim do regime militar,
entre 1979 e 1983 (periodo que inclui a gestao interina de Salim Curiati).

Para as politicas de habitacdo operadas pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, a “moradia evolutiva”
do Promorar ndo passava de uma nova versao da “casa embrido” que sua empresa de habitacdo - a
Cohab/SP - vinha construindo desde a década anterior em conjuntos habitacionais na periferia da
cidade. No maior deles, Cidade Tiradentes (na verdade, o maior conjunto habitacional da América
Latina), estdo a mostra até hoje caracteristicas marcantes desta urbanizacéo (Usina, 2004).

E preciso reconhecer que, quando o mutirdo confronta politicas pablicas de tdo pouca qualidade, ele
perde muito de seu carater de alternativa habitacional. E esta frustragdo que fica registrada em
depoimento de Modesto Azevedo, lideranga do mutirdo Colégio Adventista, para a revista Proposta:

E muito importante ressaltar que o mutirdo ndo é uma opcao e sim a falta de opg&o: por que sacrificar o
descanso do trabalhador durante um ano e meio? Porque as opc¢des apresentadas sao ruins. O Projeto
Modelar do Janio Quadros [projeto piloto de desfavelamento, um dos primeiros com financiamento préprio
do municipio de Séo Paulo], por exemplo, tem um terreno de 40 m2 e 18 m2 de construcdo, com materiais
de péssima qualidade e o preco é o dobro daquelas construidas em mutirdo. Nés continuamos achando
gue a construcdo de casas populares € obrigacdo do Estado, s6 que com propostas honestas e ndo com
aguelas que beneficiam empreiteiros privados (Fase, 1987: 18).

69 Na definicdo oficial elaborada pelo BNH, o Promorar “se destina a erradicagdo ou recuperacdo de favelas, palafitas ou
mocambos, através do saneamento e urbanizacdo da area, seguido da construcdo de moradias compativeis na area
ocupada” (Amaral, 2002: 107).
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Imagem 35: Casas-embridio em Cidade
Tiradentes

Na parte superior aparece um dos trechos de
Cidade Tiradentes urbanizados pela Cohab com
casas-embrido, em foto de 1982. Na parte
inferior, outro trecho, em foto de 2003 de
Guilherme Petrella (Usina, 2004).



Entre os oito empreendimentos financiados pelo programa Promorar em Sao Paulo, um deles acabaria
se tornando o primeiro mutirdo organizado no modelo das cooperativas de habitacdo por ajuda muatua
da Fucvam: Vila Nova Cachoeirinha, tema do estudo de caso desta dissertacéo.

A comparacdo do desempenho do financiamento do BNH em Vila Nova Cachoeirinha e nos demais
empreendimentos do Promorar em S&o Paulo serve como introducdo ao impacto causado entre
técnicos e movimentos de moradia pelo primeiro dos experimentos autogestionarios que seriam
desenvolvidos nesta gleba e também como confirmacdo de seu carater alternativo a provisdo
habitacional publica. A Tabela 4 relaciona custos (desconsiderando valor dos terrenos, que em sua
maior parte sdo dominiais do municipio), areas e unidades construidas para os oito empreendimentos
financiados pelo Promorar em Sdo Paulo, dando destaque a comparacgéo entre os dados de Vila Nova

Cachoeirinha, situados na ultima linha, e as médias dos demais conjuntos, situadas na linha acima:

Tabela 4 - Custo em UPC* dos empreendimentos financ  iados pelo Promorar no municipio de Sao Paulo

Conjuntos financiados unidades area das custo da custo por area custo da unidade
através do Promorar construidas unidades (m?) | unidade (UPC) da unidade |+ |nfra—e§trutura
(UPC/m?) (UPC/unidade)

Vila Maria 1 (1980) 290 23,04 180,4 7,83 299,2

Vila Maria 3 (1981) 158 23,04 297,0 12,86 485,5
Ferndo Dias (1981) 418 23,04 278,3 21,08 381,2

Sé&o Luiz (1982) 703 24,05 274,7 11,42 447,3

Rio Claro (1982) 930 24,05 286,7 11,92 544,0
Sapopemba (1982) 1.112 25,86 292,7 11,32 603,7
Parada (1983) 907 22,50 286,8 12,75 552,0
Valor médio 4,518 (Total) 23,95 279,1 11,65 519,6

Vila Nova Cachoeirinha 333 46,35 256,6 5,54 516,5

Fonte: Bonduki, 1992: 38; Reinach, 1984h:40 * Unidade Padréo de Capital em 08/2006 = R$ 20,79 (Fonte: Bacen)

Com o dinheiro repassado as empreiteiras para que elas produzissem ndo mais do que casas-embrides
[70], os moradores de Vila Nova Cachoeirinha produziram no comeco dos anos 1980 casas
assobradadas completas de 46,35 m2, com 2 dormitérios, sala, cozinha e banheiros, sem descuidar
igualmente das possibilidade de ampliacéo.

70 Segundo Nabil Bonduki, as empreiteiras faziam menos que isso: “essas casas tinham area reduzida (23 m?) e eram tédo
mal construidas que logo apresentaram gravissimos problemas estruturais” (Bonduki, 1992: 33).
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A comparacéo feita diz respeito a duas formas de autoconstrugdo financiadas pelo mesmo programa do
BNH: uma prevista para acontecer apdos a obra realizada por empreiteiras privadas, e outra, ao longo de
um empreendimento por ajuda mutua. Se, ao invés da autoconstrugdo clandestina funcionalizada pelo
acumulacdo capitalista, fosse este embate de usos da autoconstrucdo que se generalizasse como
solucdo habitacional para as classes trabalhadoras de S&o Paulo, estaria confirmado aqui, como se
confirmou no Uruguai, que os dias consumidos no trabalho por ajuda muatua ndo sdo uma
superexploragdo do trabalho, mas sim “la mejor inversion posible de ese esfuerzo”.

A autogestdo nas politicas de habitacdo em Sdo Paul o

O quadro juridico e as instituicbes da politica de habitacdo federal tratadas até agora afetaram os
empreendimentos de habitacdo social em S&o Paulo através de um ente governamental especifico: a
Prefeitura Municipal. Enquanto bancos privados, Inocoops e construtoras de diversas ordens eram 0s
elementos ativos do SFH para a demanda solvente da cidade, o atendimento da “demanda insolvente”
estava concentrado em dois bracos executores muito dispares do poder municipal: na administracao
direta, a Sehab - hoje Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, herdeira dos
servicos assistenciais com que a prefeitura tentava resolver o crescente favelamento da cidade nos
anos 1970; na administracdo indireta, a Cohab/SP - Companhia Metropolitana de Habitagdo, que,
apesar do nome, é o braco privado dos programas de habitagdo executados pela prefeitura de Sao
Paulo e do qual sera preciso fazer uma andlise detida mais adiante neste subcapitulo.

Tomando o intervalo de 1982 a 1992 como o periodo formador dos programas de moradia por
autogestao de S&o Paulo, é preciso reconhecer que ndo foram anos faceis para se implantar politicas
de habitacéo inovadoras apoiadas no governo municipal. A comecar porque nestes 10 anos, 6 prefeitos
se sucederam no cargo [71]. Quatro destes eram interinos ou legitimados apenas pela nomeacao do
governador estadual, tal como ainda impunha o regime militar: Reynaldo de Barros, Salim Curiati, Altino
Lima e Mério Covas. A primeira administragéo eleita, do ex-presidente Janio Quadros, teve o mandato
encurtado pela Constituicdo de 1988 e a segunda, da assistente social Luiza Erundina, enfrentou
obstaculos em vérias frentes politicas para implantar seus marcantes programas na habitacao.

71 Administra¢cdes municipais entre 1982 e 1992: Reynaldo de Barros (prefeito nomeado): julho de 1979 a maio de 1982;
Antonio Salim Curiati (prefeito nomeado): maio de 1982 a marco de 1983; Francisco Altino Lima (prefeito interino): margo a
maio de 1985; Mario Covas (prefeito nomeado): maio de 1983 a dezembro de 1985. Janio Quadros (prefeito eleito): janeiro
de 1986 a dezembro de 1988; Luiza Erundina (prefeita eleita): janeiro de 1989 a dezembro de 1992

95



A capacidade de atuacao do municipio também foi afetada pela extingdo em 1986 do principal ponto de
articulacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo - o BNH - e pelas alteracbes nas competéncias e
atribuicOes federativas a partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. A combinacdo destes
eventos fragmentou a politica habitacional do pais nas esferas de governo e tornou a atribui¢cdo
municipal ao mesmo tempo maior e mais sobreposta a atuacdo das companhias de habitacdo estaduais
e dos programas de moradia que a Unido conseguia manter de forma errética até a criacdo do atual
Ministério das Cidades [72].

Temos como resultado uma pulverizacdo de programas que ndo se articulam, que as vezes se superpéem
tanto no territério fisico como em relacdo a demanda de atendimento. Essa fragmentacdo ndo pode ser
considerada um acidente de percurso, mas sim uma estratégia de implementacdo desta politica social.
Diferentemente de outras politicas sociais como da saude, em que houve transferéncia de atribuicbes da
esfera federal para a local, na habitacdo, essa politica continua desarticulada (Rossetto, 2003: 96).

Foram nestes anos que os empreendimentos de moradia social por autogestdo passaram de
experiéncias-pilotos estritamente controladas pela companhia habitacional do municipio a parte ativa e
integrante das politicas de promocéao habitacional da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Para Jodo Marcos Lopes e Cibele Rizek, Sdo Paulo seria acompanhada de Fortaleza e Belo Horizonte
como “Unicas cidades brasileiras em que a¢des voltadas para a producgdo habitacional por ajuda mutua,
orientadas a partir de pressupostos autogestionarios, articularam-se na forma de programas e no bojo
de planos habitacionais mais orgéanicos” (Lopes; Rizek, 2005: 14). Ainda assim, se 0 municipio de S&o
Paulo ndo esteve sozinho ao institucionalizar os empreendimentos habitacionais autogeridos, ele foi “o
lugar onde se logrou o programa mais acabado de produgdo de moradias por mutirdo, com uma
estrutura institucional que ndo € vista em outras cidades” (Carvalho, 2004: 9).

Foi esta “estrutura institucional” que permitiu associar o termo “mutirdo” a producédo habitacional por
autogestdo, no que talvez tenha sido a contribuicdo mais disseminada pelo pais das experiéncias de
moradia social paulistanas. Depois do decénio 1982-1992, o termo “mutirdo” deixa de ser uma
expressao oriunda da solidariedade rural para se tornar expressao da ambivaléncia de objetivos que a
autogestdo, como se viu no primeiro capitulo, carrega do cooperativismo: € uma organizacdo do
trabalho em que se ensaia, em alianga com técnicos, controles econdmicos e tecnolégicos que visam
produzir de forma competitiva sem a submissdo do trabalho ao capital, e € ao mesmo tempo um
posicionamento politico, em que se valoriza a participacdo democréatica da sociedade organizada no
acesso a servigos publicos sem a submisséo do individuo ao dominio clientelista do Estado.

Portanto, ndo foi uma casualidade que, entre os novos significados agregados ao mutirdo, os mais
importantes tivessem origem no cooperativismo por ajuda mutua do Uruguai. Entre a “cooperativa de

72 Esta errancia das politicas de habitacdo pela esfera federal esta relatada no atual PNDU - Plano Nacional de
Desenvolvimento Urbano (Brasil, 2005).
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vivienda” e a “associacdo de construgdo” se impunha um programa comum para o enfrentamento tanto
da provisdo habitacional publica quanto da intervencéo estatal num contexto de redemocratizacédo das
instituicdes publicas. No primeiro caso, ambas vao defender a economia e a qualidade dos processos
de ajuda mutua contra a racionalidade construtiva de empreiteiras. No segundo, ambas vao reivindicar a
reversdo da intervencdo estatal em prol de empresas privadas e a participacdo da sociedade
organizada na definicdo de politicas publicas de habitacdo social. A acdo de personagens isolados na
transmissao destes significados entre Sdo Paulo e Uruguai ndo faz sentido sem este pano de fundo [73].

No Brasil, estes novos significados do mutirdo precisavam se formar dentro das restricbes impostas
pelo autoritarismo do Estado tanto na legislacdo contra cooperativas autdnomas (principalmente na
habitagdo) quanto na generalizacdo da autoconstrucdo clandestina como controle do custo de vida das
massas trabalhadoras. No entanto, sem renovar o sentido de nossas velhas palavras seria impossivel
ao mutirdo (uma palavra de origem indigena) combater estas restricGes autoritarias. Sem que o0s
movimentos sociais brasileiros manuseassem novos significados, muitos dos sucessos obtidos na
legislacdo urbana e cooperativista, por exemplo, ndo existiriam [74].

Resta ainda quase intocado o enfrentamento da nossa autoconstrucdo periférica, mas as iniciativas
que, em S&o Paulo, puseram uma cunha autogestionaria nesta questdo sédo igualmente devedoras de
sentido ao cooperativismo de habitagdo uruguaio. Pelo menos € para esta idéia que convergem
diversas pesquisas que analisam a formac¢do do mutirdo autogerido em S&o Paulo:

Faz-se necessario entdo remontar algumas matrizes de referéncia que auxiliaram checar como o binémio
mutirdo/autogestdo havia sido apropriado pelos movimentos sociais [...] 0 processo de provisao
habitacional instaurado no Uruguai desde o final dos anos 60 acabaria compondo talvez a principal
referéncia para a construcdo desse imaginario autogestionario de producao de moradias (Lopes; Rizek,
2005: 8-9).

As cooperativas uruguaias, organizadas em torno da Fucvam e assessoradas pelo CCU (Centro
Cooperativista Uruguayo), acabaram se tornando o principal modelo de organizacdo dos mutirdes
autogeridos dos movimentos de moradia de S&o Paulo (Arantes, 2002: 182).

A influéncia do cooperativismo uruguaio no surgimento de propostas autogestionarias na luta por moradia
foi enorme, tanto pelos excelentes resultados alcangcados em termos de qualidade, custos e participacdo
popular como por apontar uma proposta habitacional alternativa numa conjuntura onde se buscava novas
solugdes [...] a experiéncia uruguaia influenciou, na verdade, todos os segmentos que buscavam
alternativas, como o movimento da Zona Sul, de S&o Bernardo e os 6rgdos como o Laboratério de
Habitacdo (Bonduki, 1992: 35-36).

73 Devo esta observagéo ao “coordenador de proyectos” da Fucvam, Javier Vidal.

74 “Para que um povo oprimido por séculos saiba expressar a transformacgéo social, € preciso inventar uma pedagogia que
ainda ensine que o impossivel é possivel” (Arantes, 2002: 224).
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A Ultima citagcdo da& oportunidade para desdobrar a importancia do cooperativismo uruguaio nos trés
“segmentos” que Nabil Bonduki menciona e que sdo os nucleos fundadores dos novos sentidos do
mutirdo em S&o Paulo.

1) O "movimento da Zona Sul” refere-se as organizagGes de bairro que se unificaram num movimento
de moradia apés a invasdo de uma gleba pertencente ao lapas na periferia sudoeste da cidade - a
Fazenda Itupu - em setembro de 1981. A mobilizacdo resultou em conquistas de terra e financiamento
junto ao poder publico para implantacéo de mutirdes e levou a realizacao do ja referido “1° Encontro dos
Movimentos de Moradia - por um cooperativismo de ajuda-muatua e autogestdo”, cuja coordenacao
central se tornaria o0 antecessor de entidades supra-regionais como Unido dos Movimentos de Moradia
e Forum dos Mutirbes.

2) “Sao Bernardo” refere-se a Associagdo Comunitaria de Sdo Bernardo, formada em 1983 para gerir o
fundo de greve do Sindicato do Metallrgicos e que promoveu um mutirdo - a Vila Comunitaria - com
financiamento da companhia estadual que viria a ser a atual CDHU. Os resultados da experiéncia
liderada pelo arquiteto uruguaio Leonardo Pessina acabariam estendendo para o interior do Estado de
Sao Paulo os programas de mutirdo (Gohn, 1987).

3) O “Laboratério de Habitacdo” da Faculdade de Belas Artes se tornou a principal referéncia em Séo
Paulo da aproximagéo do ensino de arquitetura em relacdo a “cidade real”, até ser fechado pela dire¢éo
da faculdade em 1986. Estabeleceu um marco inicial para a militdncia dos arquitetos pelo mutirdo
autogerido ao prestar apoio técnico a urbanizacdo da favela Recanto da Alegria (Bonduki, 1992),
formando diversos profissionais que posteriormente trabalhariam em assessorias técnicas de mutirdo e
administracOes do Partido dos Trabalhadores [75]:

* * %

Os empreendimentos autogeridos de habitacdo social em Sédo Paulo - os mutirbes - precisam ser
entendidos antes e depois da administracdo municipal de Luiza Erundina, ponto final e ponto alto do
periodo de 1982 a 1992, que € o periodo formador dos canteiros autogeridos em S&o Paulo. N&o se
quer com isso rebaixar a importancia de iniciativas ocorridas em outras administracbes, mas apenas
assinalar um momento de inflexdo que deu significado comum as experiéncias anteriores

75 “O Laboratério funcionava em moldes semelhantes a disciplina integrada do primeiro ano [da FAU/USP, ministrada sob
coordenacdo de Rodrigo Lefévre com um programa que visava democratizar o desenho arquitetonico] e, por outro lado,
era inspirado na cooperativa do sindicato de arquitetos de Sdo Paulo (que também dava apoio a grupos de sem-teto) e no
cooperativismo uruguaio, tendo, assim, objetivos mais ambiciosos: implementar concretamente suas iniciativas e interferir
na politica habitacional da cidade” (Arantes, 2002: 179).
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Imagem 36: 1° Encontro dos Movimentos de
Moradia

O evento de 1984 reuniu 0os movimentos de
moradia da cidade em torno de temas do
cooperativismo uruguaio (Bonduki, 1992)

i SR
Imagem 37 : Favela Recanto da Alegria

A foto mostra obras de pavimentagdo da
urbanizacédo da favela em 1984, que teve apoio
técnico do Laboratério de Habitagdo da
Faculdade de Belas Artes (Bonduki, 1992)



(principalmente da administragdo Mério Covas) e que incorporou 0 mutirdo autogerido como legado as
trés administracdes municipais completadas até a presente data de 2006 - Paulo Maluf, Celso Pitta e
Marta Suplicy -, legado a ser reprimido pelo primeiro ou modificado pela Ultima, mas nao reinventado.

Também é preciso ver que o elemento constituinte deste ponto de inflexdo néo foi apenas um quadro de
governo especifico que assumiu o poder municipal em 1989, mas sua correspondéncia a grupos
técnicos e movimentos de moradia cuja organicidade e capacidade de mobilizacdo vinham crescendo
desde 1982, com os polos de formacdo mencionados. Talvez uma das maiores inflexdes ocorridas na
administracdo Erundina tenha sido a transformacdo que estes mesmos movimentos organizados
sofreriam posteriormente, passando de entidades autbnomas da sociedade civil a partes cada vez mais
interessadas no destino de maquinas partidarias e, portanto, igualmente inseridas em suas crises de
representatividade politica.

A marca que seria, isso sim, especifica da administracdo Erundina apareceria logo ap6s a posse do
novo secretariado, quando, em fevereiro de 1989, a nova equipe da Secretaria de Habitac&o divulga um
“Programa de Acédo Imediata” [76]. Entre as “diretrizes gerais” para a acao da secretaria na provisado de
habitacdo social consta o seguinte:

Nos novos projetos habitacionais sera dada prioridade a demanda organizada pelos movimentos de luta
por moradia ou de urbanizacéo de favelas [...] As cooperativas de habitacdo ou associa¢cdes comunitarias
de construcdo geridas pelos proprios associados, assim como as entidades de assessoria a habitacéo
popular e de desenvolvimento tecnologico reconhecidas publicamente, receberdo apoio e estimulo da
administracdo municipal (apud Ronconi, 1995: 20)

Este “apoio e estimulo” as entidades que integravam os movimentos organizados de moradia provocou
uma dupla transformacdo da estrutura de acédo na secretaria: um sistema de financiamento interno a
esfera do governo municipal e um sistema de gestéo participativa de seus recursos.

Para o sistema de financiamento municipal, recuperou-se um fundo publico herdado pela Sehab de
suas origens na assisténcia social: o Funaps - Fundo de atendimento a populacdo moradora de
habitacdo subnormal, cujo uso se limitava até entdo ao auxilio a moradores favelados (Gomide; Tanaka,
1997). O uso de recursos de um fundo publico tinha uma dupla vantagem para uma gestédo
democrética: estava desvinculado das contingéncias e anualidades do orgamento municipal e previa a
participacdo da sociedade organizada através de conselhos gestores, impedindo que esta se
confundisse com a fung¢do executiva de governo. Desta forma, a flexibilidade operacional do fundo é
balanceada com a composi¢do de forcas sociais em sua gestdo, e o Funaps se tornou ponto de
articulacéo de diferentes programas de atendimento e promocao a habitacdo social da Sehab, em que
um deles, o apoio a associa¢cdes comunitarias de construcéo, se tornou o mais destacado:

76 Programa que, segundo Reginaldo Ronconi, precisou ser redigido na casa de um dos signatarios por ndo haver
computadores na Sehab.
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Dentre os diversos programas no ambito da gestédo e particularmente aqueles lastreados no Funaps - da
aquisicdo de terras através de Decreto de Interesse Social (que se mostrou um processo dispendioso e
ineficiente) a atuacdo em situacBes de risco nas favelas, passando por programa de urbanizacao
comunitaria Urbanacom - de fato o programa de provisao habitacional por mutirdo, chamado Funaps
Comunitario (ou Funacom) foi aquele que recebeu maior destaque (Carvalho, 2004: 32).

A medida que a partilha de poder entre governo e sociedade civil se mostra como uma caracteristica
inerente a gestdo de um fundo publico, reduzir sua participa¢do nos gastos de governo (ou impedir que
capte recursos) se torna um sinal claro de uma administracao de propdsitos centralizadores. A Tabela 5,
elaborada por Rossella Rossetto, mostra o percentual dos empenhos com recursos do Funaps ao longo
de 19 orcamentos anuais da Sehab (observando que, na prefeitura Covas, se usam dados de sua
antecessora, a Sebes - Secretaria de Bem-Estar Social). E uma tabela que mede, portanto, o grau de
compromisso democratico de cada administracdo municipal na gestdo de sua politica habitacional:
Tabela 5 - Participacao do Funaps no orcamento da S ehab e deste no orcamento total da PMSP - 1984-2002
Administracdes Covas Janio Erundina Maluf Pitta Suplicy
Balanc¢o anual 84 /85(86 87 88|89 90 91 92|93 94 95|96 |97 98 99 00 |01 02
% Fundo / Total Sehab| 3 2 |20 35 /23|41 53 5 77|70/ 23 8 9 |11, 6 3 12|10 11
% Sehab / TotalPMSP[03 02| 1 2 12 3 4 4|2 2|2 4|3 4,443 3

Fonte: balancos anuais da PMSP; elaboracdo: Rossella Rossetto (Rossetto, 2003: 43)

A singularidade da administracdo da Sehab entre 1989 e 1992 esta destacada na tabela. Em 1991, ano
em que o orgamento da Sehab chegaria pela primeira vez a 4% do orgamento municipal (porcentagem
gue ndo seria mais superada), os recursos do Funaps ultrapassavam a metade (56%) do orcamento
empenhado pela secretaria. No ano seguinte, seriam mais de trés quartos (77%).

Fora deste periodo, duas outras coisas sao notaveis. A primeira € que a participacdo de 70% do Funaps
nos empenhos da Sehab no primeiro ano da administracdo Maluf foi determinada pelo orgamento do
ultimo ano da administracdo Erundina. A segunda € que o retorno do Partido dos Trabalhadores a
Prefeitura de S&o Paulo nas eleicbes municipais de 2000 ndo significou uma recuperagdo do fundo
municipal de habitacdo em 2001 e 2002 (a tabela, elaborada em 2003, n&o inclui os anos restantes da
administracdo Marta Suplicy).

Quanto a transformacdo no sistema de gestdo na administracdo Erundina, ele estava implicado no
proprio volume de uso do Funaps entre 1989 e 1992, que facilitava a celebracéo de convénios com
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entidades privadas [77]. Para o programa de mutirGes, o financiamento subsidiado acontecia mediante
convénio com as associacdes de constru¢cdo comunitarias, que contratavam o assessoramento técnico
junto a entidades sem fins lucrativos cadastradas na Sehab e se submetiam, para obtencdo das
parcelas do financiamento, a supervisdo e medicdo de produtividade por parte da Superintendéncia de
Habitacdo Popular da Sehab. Alguns depoimentos dados a Ana Amélia Silva em 1994 desfazem a
duvida se a presenca governamental nos ciclos de liberacdo e supervisdo dos recursos caracterizariam
uma co-gestdo de recursos entre prefeitura e associacdo, comprometedora do carater autogestionario
de um movimento de mutirdo:

[Depoimento de Leonardo Pessina] Entendo a autogestdo como um processo pelo qual se repassam os
recursos publicos para comunidades organizadas, associa¢cdes, movimentos de sem-terra, cooperativas
etc., que passam a administrar e gerenciar esses recursos de acordo com certas normas e no interior de
programas negociados em conjunto. Isso ndo quer dizer que ndo haja parceria com o poder publico, mas
nem por isso deve ser chamada de co-gestdo [Depoimento de Reginaldo Ronconi] O que quer dizer
autogestdo? E a gestdo de uma empresa pelos trabalhadores. Ent&o, quando os mutirantes se propdem a
construir as suas casas por eles mesmos, isto ndo constitui, para mim, nem mesmo uma duvida
semantica. Eu acho que a questéo é de fundo politico mesmo. Alguns grupos no governo achavam que a
gente estava abrindo demais, quer dizer, perdendo demais o controle. Acredito que as regras, o controle
pautado por regras, em hipotese alguma desmerecem o processo de autogestdo (Silva, 1994 apud
Carvalho, 2004: 172)

De qualquer forma, o controle governamental de uma obra que se caracteriza pela autogestao produziu
uma nova organizacado dos 6rgdos de gestdo da politica habitacional da prefeitura, que Reginaldo
Ronconi define como “um colegiado com estrutura matricial, para operacionalizar as decisdes e realizar
democraticamente as discussdes” (Ronconi, 1995: 25). Neste organograma em matriz, as diretorias de
obras, projetos, planejamento e regularizacdo fundiaria se cruzam com escritorios regionais da Sehab e
criam pontos de controle dos mutirbes ao mesmo tempo abrangentes e regionalizados. Sobre este
organograma, foi possivel para a Sehab contratar diversas obras por empreiteiras e introduzir até
mesmo 0 que posteriormente se tornaria uma necessidade permanente em seu funcionamento, que € o
gerenciamento privado. Era um formato de gestédo que desfazia assim uma falsa polémica:

Um lado afirma a viabilidade do mutirdo enquanto outro defende a construcdo macica de moradias por
empreiteiras. Essa polémica € um dos indicadores da identificacdo entre Estado e classe dominante (nesta
situacdo representada pelas empreiteiras), ou nao teria razdo de ser, pois 0 movimento popular nao
reivindica o fim das empreiteiras, mas a viabilizacdo do mutirdo” (Ronconi, 1995: 10).

77 As contestacdes judiciais a este respeito, impostas posteriormente ao 1° escaldo da Sehab por parte do Tribunal de Contas
do Municipio, dizem respeito apenas a “incompatibilidade ideolégica” mencionada pelo jurista José Gediel na citagédo a
pagina 78 desta dissertagéo.
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A Ultima frase - “0 movimento popular ndo reivindica o fim das empreiteiras, mas a viabilizacdo do
mutirdo” - repde na habitacdo social deste periodo as discussfes que Paul Singer faz a respeito da
coexisténcia possivel e necessaria entre cooperativas e empresas capitalistas no subcapitulo 1.3. As
transformacdes no sistema de financiamento e gestdo da Sehab na administracdo Erundina n&o
implicaram que recursos deixassem de ser licitados para empresas privadas. Elas estabeleceram que
estas ndo seriam as Unicas formas empresariais em que se basearia a politica publica de habitacdo e
que era preciso reconhecer a diferenca entre socializar o poder e privatizar o poder:

Se o0 objetivo do grupo € produzir moradia para seus associados — moradia de qualidade a um custo
socialmente justo — e se também seria objetivo do Estado mediar condicBes para que a provisdo de
moradia de boa qualidade e preco justo se realize como um de seus papéis, entdo, coadunando objetivos,
estabelece-se um padrao de relacdo entre grupo e Estado diferente daquele estabelecido entre Capital e
Estado [...] Isto &, trata-se de um partilhamento de um poder fracionado e ndo de uma parceria privatista
de um poder centralizado (Lopes; Rizek, 2005: 20-21).

Foi muito, entdo, o que se perdeu quando a administracdo Maluf iniciou a descapitalizagdo do Funaps e
estabeleceu que a Unica parceria da prefeitura na gestdo da politica urbana se daria com empresas
privadas de gerenciamento, projeto e construcdo (parceria cujo ponto alto é analisado em Fix, 2001). O
Funaps foi posto a parte do principal e quase exclusivo programa habitacional da Sehab, o “Programa
Cingapura”, que implantava edificios multifamiliares em areas faveladas através de empreiteiras cuja
fiscalizacdo era feita diretamente pelo gabinete da secretaria [78].

O financiamento do Cingapura provinha do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, e impunha
uma contrapartida municipal que consumia mais da metade do orgamento da Sehab (Rossetto, 2003). A
participacdo deste banco multilateral na gestdo do programa acrescentou ao centralismo do poder
governamental métodos gerenciais da iniciativa privada, numa combinacdo que dificilmente sera
revertida na administracdo municipal (Arantes, 2004a).

O abandono do Funaps confirmava entdo que a competicio mais dura que os empreendimentos
autogeridos precisavam enfrentar com as empresas capitalistas era no acesso aos fundos publicos:

E justamente a derrota na disputa por fundos publicos e politicas publicas que tem imposto grandes limites
a experiéncia autogestionaria dos mutirdes, dado seu vinculo orgénico a disponibilidade de fundos
publicos e politicas que Ihes déem suporte. Sua forca e debilidade residem nesse vinculo estrutural entre
autogestao e Estado. Forga porque carrega consigo a virtualidade de uma politica publica, um sentido de
direito social e universalidade, e debilidade porque sofre imensamente com os revezes politicos,

78 Ainda que o Cingapura, por suas caracteristicas, seja um programa definitivamente fora do foco desta dissertacéo, a
construcao por parte do programa de um conjunto de 19 blocos de edificios na area central da gleba de Vila Nova
Cachoeirinha, anteriormente destinada a area de lazer, tornara necessario voltar ao assunto no estudo de caso.
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mudancas de gestdo, interrup¢des de financiamentos e praticas kafkanianas de um estado cartorial
(Arantes; Diniz; Tone; Lopes, 2005: 50) [79].

Em 1994, a lei municipal 11.632 converteu o Funaps em “Fundo Municipal de Habitacdo” (FMH) e
instituiu como Unico operador deste fundo uma empresa notéria por seu centralismo na habitacdo social
de S&o Paulo: a Cohab/SP, a empresa de economia mista da qual a Prefeitura de S&o Paulo é
proprietaria de 99% das acdes preferenciais.

A atuacdo da Cohab anterior a criacdo do FMH, quando operava quase que exclusivamente recursos do
SFH, j4 tinha deixado patente a incompatibilidade de seus métodos de gerenciamento com a
participacdo da sociedade organizada na gestédo do financiamento publico da habitagdo. Nabil Bonduki
relata da seguinte forma os obstaculos enfrentados nos anos 1980 pelos movimentos de moradia que
acessavam os programas de moradia social do BNH através desta empresa municipal:

A prefeitura e a Cohab buscaram limitar ao maximo o poder dos usuarios. Se por um lado a prefeitura teve
de responder aos movimentos comprando-lhes terra, por outro fez com que eles caissem numa estrutura
administrativa que ndo era sensivel as suas propostas, jA que elas contrariavam sua mecéanica
centralizada de decisédo e funcionamento [...] A acdo da Cohab foi a de tentar sistematicamente negar ou
colocar obstaculos as propostas mais autogestionarias dos movimentos, procurando tratd-los como uma
clientela de programas definidos por ela prépria (Bonduki, 1992: 49).

A primeira conseqiéncia da transferéncia da operacdo do FMH para uma empresa privada é o

estreitamento dos limites para a prefeitura praticar uma politica de subsidios habitacionais, que é
decisiva para conferir carater publico a qualquer politica de moradia social:

Enquanto o Fundo esteve na administracdo direta, era entendido como cumprindo um papel
eminentemente social. Dificlmente com as regras estabelecidas para o financiamento das unidades,
associadas a maneira de administrar de uma empresa, havera o atendimento da populacdo inicial do
fundo, aquela de renda inferior a 5 salarios minimos. N&o porque isso deva ser imutavel, mas porque sdo
nestas faixas de renda que se concentra o déficit habitacional urbano (Rossetto, 2003: 70).

A administracdo dos recursos pela Cohab, supostamente mais agil do que na Sehab, acabou
provocando uma série de obsticulos a esta mesma agilidade, a comecar pela duplicagdo de diretorias e
instncias decisérias entre a administracdo direta e indireta, além da cobranca de taxas administrativas
para intermediar recursos de um fundo publico. O préprio repasse de valores entre o fundo e a Cohab
se burocratizou, uma vez que deve se submeter a legislacdo que fiscaliza o aumento de capital nas
sociedades andnimas.

79 Um dos autores deste artigo escreve o seguinte em 2002: “se a politica de mutirGes tivesse tido continuidade desde a
gestdo de 1989-1992, certamente estariamos noutro patamar, consolidando mais espagos de negacao da construcao civil
capitalista” (Arantes, 2002: 219).
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O resultado mais grave, e independente de questdes relativas ao desempenho contabil, diz respeito ao
controle publico do FMH, uma vez que as operacdes financeiras da Cohab estédo fora do sistema de
prestacdo de contas da prefeitura municipal. E uma situacdo que mostra como as barreiras contra a
democracia podem ser continuamente reinventadas pela centralizac&do do poder:

Depois da informatizacdo do orcamento, da Internet e, especialmente, depois da lei de responsabilidade
fiscal, tornou-se mais facil um cidadao controlar as despesas de qualquer dotacdo da prefeitura do que
entender onde estdo sendo gastos os recursos do fundo municipal de habitacdo” (Rossetto, 2003: 63).

Jodo Marcos Lopes e Cibele Rizek (Lopes; Rizek, 2005) falam por todos que ja tiveram contato com a
“impecabilidade do processo burocratico” exigida pela Cohab nos projetos de habitacdo social, de cujo
financiamento ela é apenas a intermediadora, quando mostram que 0s “processos de andlise e revisdo
de projetos interminaveis” que resultam deste controle - inconstantes, obscuros, casuistas - sdo em
todos os aspectos o inverso do que deve ser um controle publico [so].

O controle externo de um empreendimento autogestionrio se torna efetivamente uma contradi¢éo, cuja
explicacdo estd além da propria gestdo administrativa, pois, ao poder centralizado nédo interessa mais
anular o mutirdo, mas sim submeté-lo a suas benesses:

Se, numa outra vertente, o poder publico é simpatico a implementagéo da pratica [do mutirdo], também dai
deriva uma avaliacéo falha, uma vez que é obscurecido, nos meandros das rotinas operacionais, o carater
politico da pratica, diluindo as dimensdes efetivamente autogestionarias no grosso caldo da pratica
clientelista” (Lopes; Rizek, 2005: 21 - grifo no original).

* * %

Em 2002 (ano do ultimo balanco da Tabela 5), tive a oportunidade de trabalhar na Superintendéncia de
Habitacdo Popular da Sehab [s1]. Pude entdo verificar que os programas habitacionais do municipio de

80 Cumprem desta forma a previsdo de Alexis de Tocqueville sobre a ameaca que a democracia cria a si mesma ao instituir
como poder soberano um poder central administrativo: “Apoés ter assim tomado em suas maos poderosas cada individuo e
apos ter-lhes dado a forma que bem quis, 0 soberano estende os bracos sobre toda a sociedade; cobre-lhe a sua
superficie com uma rede de pequenas regras complicadas, minuciosas e uniformes, através das quais 0s espiritos mais
originais e as almas mais vigorosas ndo conseguiriam aparecer para sobressair na massa. Ndo dobra as vontades -
amolece-as, inclina-as e as dirige. Raramente forca a agir, mas opde-se frequentemente a agdo. Nao destréi, impede o
nascimento. N&o tiraniza - atrapalha, comprime, enerva, arrefece, embota. Reduz, enfim, cada na¢do a ndo ser mais que
uma manada de animais timidos e industriosos, cujo pastor é o governo” (apud Lebrun, 1984: 93).

81 O desaparelhamento e a burocratizagdo desta secretaria atingiam niveis tdo grandes que tive de concordar com uma
colega que dizia: “aqui vocé vai aprender mais sobre superintendéncias do que sobre habitac@o popular”.
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Sdo Paulo na administracdo Marta Suplicy estavam organizados predominantemente em funcéo de
poderes centralizados, financiamentos internacionais e gestao partilhada unicamente com empresas de
gerenciamento privado. Invertiam, portanto, os pélos onde se assentavam 0s programas habitacionais
da primeira administragédo do Partido dos Trabalhadores:

1992 organograma matricial fundo puablico municipal gestao partIIhada_cpm
movimentos sociais
I I I
2002 organograma centralizado financiamento internacional gestao partilhada com

gerenciadoras privadas

As condic¢es institucionais em que o mutirdo foi resignificado na administracdo Erundina se alteraram
substancialmente: os fundos publicos municipais estdo inoperantes e os controles de governo se
fragmentaram pela imposi¢cdo de padrdes privados de gestdo. Talvez tudo isso ainda seja reversivel,
mas parece ser mais dificil contornar a auséncia para as “associacfes comunitarias de construcao” de
uma representacdo mobilizadora como a exercida pela Fucvam entre as cooperativas de vivienda por
ayuda mutua uruguaias, uma vez que os movimentos de moradia de S&o Paulo correm o risco cada vez
maior de se especializarem como forgas de apoio dentro da politica profissional brasileira. Se esta
tendéncia se confirmar, aumentara ainda mais a distancia entre os empreendimentos de moradia social
por autogestdo e os centros de decisédo da politica de habitacdo do municipio.

Este é o ponto atual da historia dos mutires de Vila Nova Cachoeirinha. Pode-se agora reconta-la,
neste pedaco da zona norte de Sédo Paulo, desde seu inicio.
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3. UM CANTEIRO POR AJUDA MUTUA EM SAO PAULO

Quando o Guilherme veio pra gente tinha aquele filmezinho dele, que ele ia, passava, mostrava em
tudo que era favela [...] Ai ele passou o Projeto do Uruguai. Quando ele passa, entado, ele explicou
bem o que era Ajuda-Mutua, que a gente tinha que ajudar um ao outro [...] N&s ia saber o que era
uma comissdo de compras, nos ia construir a nossa casa, sabe? la ver o que era uma casa de boa
qualidade, nés ia tomar consciéncia. E quando ele explicou tudo direitinho, ele com toda a calma,
passando parte por parte do filme, a partir daquele momento eu sentia que o pessoal, assim, ja
tinha ficado encantado. Vimos que o Promorar néo tinha nada a ver. Pensamos: agora ndés vamos
chegar 1a! Ai todo mundo no 6nibus: “a gente vai batalhar por esse projeto, a gente vai trabalhar
pra esse projeto sair’. Nesse momento, a gente encostou junto do Guilherme e falou: “Olha
Guilherme, vocé nunca mais vai deixar a gente”.

Jacira Rodrigues - Depoimento em “Arquiteto Pau-de-Arara”

Mutirdo N. S da Penha, Vila Nova Cachoeirinha
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3.1 VILA NOVA CACHOEIRINHA

Neste subcapitulo, a apresentacdo dos empreendimentos de habitacdo social de Vila Nova
Cachoeirinha procura reconstituir os acontecimentos ligados as discussdes do capitulo anterior sobre
legislacdo para a autogestdo, o enfrentamento da autoconstrucdo e as relacdes com as politicas e
praticas de habitacdo social da prefeitura de S&o Paulo. Esta reconstituicdo também sera uma ponte
para a discusséo, no proximo subcapitulo, sobre o assessoramento técnico nestes empreendimentos.

As informacdes que ndo aparecem na forma de citacdo direta séo provenientes de depoimentos dados
para esta pesquisa, dos quais destaco os dos moradores Raimundo Souza, Noemi Alves e José Batista,
do arquiteto Henrique Reinach e do engenheiro Leandro Coelho. A legislacdo sobre a &rea foi conferida
na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos e as principais referéncias bibliograficas consultadas
sobre Vila Nova Cachoeirinha sdo de Henrique Reinach (1984a; 1984b), Aluizia Fonseca de Lima
(Fonseca de Lima, 1989), Paulo Sérgio Souza e Silva (1989; 1998 [1991]) e Alexander Yamaguti (2003).

O mestrado de Paulo Sérgio Souza e Silva, “Morada evolutiva” (1989), tem o seguinte subtitulo: “Do
Promorar ao Penha”. E uma referéncia ao programa do BNH que indica sua suplantacéo pelo projeto
por ajuda mutua “Nossa Senhora da Penha”, realizado em Vila Nova Cachoeirinha entre 1985 e 1987,
uma esperanca daquela dissertacdo de que a politica de habitacdo autoritaria estivesse dando lugar a
uma outra, participativa. No presente subcapitulo, a descricdo de Vila Nova Cachoeirinha da perspectiva
de 2006 é intitulada “Do Promorar ao Cingapura” e indica uma evolugdo mais cambaleante da habitacdo
social em S&o Paulo.

A gleba municipal e os caminhos da Zona Norte

No inicio do século XX, o povoamento & margem direita do Tieté na altura da cidade de S&o Paulo se
limitava as concentracdes de casas e chacaras em Santana e Freguesia do O. Um século depois, a
mancha urbana na regido norte da cidade ja atingia a linha de encosta da Serra da Cantareira com um
arco de loteamentos clandestinos e favelas que parte do eixo rodoviario Anhanguera e chega até o eixo
rodoviario Ferndo Dias. E uma expansdo cujos pontos de articulacdo se desvincularam daqueles
antigos povoamentos formados nas margens do Tieté opostas ao centro histérico de S&o Paulo.

Os empreendimentos habitacionais por ajuda-muatua que sdo estudo de caso desta dissertacdo
ocuparam a gleba municipal de Vila Nova Cachoeirinha entre os anos 1980 e 2000 e foram
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provavelmente a ultima expanséo urbana significativa ainda conectada as centralidades de Santana e
Freguesia do O. Na verdade, a primeira geracéo de integrantes da Associacdo de Moradia Unidos de
Vila Nova Cachoeirinha era de moradores das Ultimas areas livres do Jacand, isto é, sairam da mais
distante regi&o-satélite de Santana para a mais distante regido-satélite da Freguesia do O.

A ocupacdo de Vila Nova Cachoeirinha era assim o ultimo ponto da ligagdo urbana de mais de 250 anos
entre a Freguesia de Nossa Senhora do O e o centro de Sao Paulo.

* * %

Diferentemente dos relatos de exaltacdo que acompanharam a histéria da “Ponte Grande” que unia o
centro de S&o Paulo ao diversificado nacleo urbano de Santana (onde hoje esta a Ponte das
Bandeiras), a ponte pouco nomeada que ligava a economia rural da Freguesia do O a “cidade” se
caracterizava pela precariedade desde sua primeira meng¢éo em Ata da Camara de S&o Paulo, datada
de 3 de fevereiro de 1741:

A Camara incumbe a trés pessoas, Manuel Jodo, Diogo Rodrigues e Francisco Rodrigues da Costa, a que
tomassem a seu cargo a ponte do Tieté, caminho de Nossa Senhora do O [...] Para tal servico aprazariam
0s moradores vizinhos a que concorressem com seus membros, sob pena de multa e cadeia (apud Barro,
1977: 17) [82].

A ponte para Freguesia do O era parte de um trajeto com poucas derivacées nas duas margens do
Tieté chamado “Caminho do Manuel Preto”, nome que perpetuava a lembranca do traficante de
escravos indigenas e dono na primeira metade do XVII de uma fazenda que ocupava praticamente tudo
0 que hoje € a Zona Norte de Sao Paulo [83]. No comeco do século XX, esta memdria bandeirista foi
sobreposta de chofre pelas homenagens da industrializagdo, quando todo o caminho ganhou o nome
oficial de “Santa Marina”, fabrica de vidros até hoje instalada no inicio deste caminho, no bairro da Barra
Funda. Até 1954, este trajeto mantinha a Gnica ponte para a Freguesia de Nossa Senhora do O, ainda
de madeira. Foi demolida ap6s a constru¢do, 500 metros a montante do Tieté, da atual ponte Nossa

82 Para esta ponte, construida pelos préprios moradores da regido “sob pena de multa e cadeia”, foi instituido um pedagio
que durou até o século XIX.

83 “O apice da fazenda deve ter sido alcancado apds os anos 1623-1624. Naquela época Manuel Preto, retornando dos
célebres massacres nas reducgdes jesuiticas do Guaira, chegou a ter mil indios trabalhando nas suas terras. Alguns vieram
acorrentados pelos labios” (Barro, 1977: 38). A igreja de Nossa Senhora do O ocupa o terreno originalmente dedicado a
capela desta fazenda e foi consagrada em 1630 depois da seguinte negociacdo: “em troca das doacdes” da capela e terras
adjacentes, Manuel Preto “tem assegurada a posse da igreja para seus filhos em linha direta, mais a obrigatoriedade de
cinco missas anuais pela sua alma” (Barro, 1977: 36).
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Senhora do O. Restou a Avenida Santa Marina, seguindo uma Unica numeragdo em dois trechos
separados pelo canal do Tieté.

Depois da inauguracéo da nova ponte Nossa Senhora do O, o jornal “A Gazeta” de 4 de agosto de 1956
publica o seguinte:

Para chegar a Freguesia, o paulistano de 1956 dirige-se ao Largo do Paissandu, entra numa fila que a
certas horas mede 50 bracas e depois de aborrecer-se durante 60 elasticos minutos, aboleta-se em
desconjuntado 6nibus [...] A viagem leva trés quartos de hora. Paga trés cruzeiros e meio, mas pode
admirar algo de novo, ou melhor, algo de velho. Da Barra Funda para diante, o carro mete-se por um
aterro que, segundo parece, ainda ndo estd concluido. Roda para a ponte ha pouco tempo inaugurada
sobre o Tieté. Antes, porém, de la chegar, ha uns pontos movimentados onde caminh&es descarregam lixo
[...] O 6nibus salva a ponte, da uma volta e entra-se afinal pela estrada da Freguesia do O [...] L4 em cima,
as vorazes cavadoras mecanicas, tirando aterro, deixaram descobertas e nuas algumas pedras
superpostas que lembram dolmens, esfinges. Dali partem estradas primitivas, as vezes lamacentas, onde
os veiculos atolam (apud Barro, 1977: 22-3).

Estas “estradas primitivas” sdo as que partem das extremidades da avenida Nossa Senhora do O,
avenida que corre paralela & margem direita do Tieté no que era o limite de sua area inundavel. Da
extremidade leste, junto ao corrego do Mandaqui, parte a estrada que hoje se tornou a avenida
Deputado Emilio Carlos. Da extremidade oeste, do Largo da Matriz de N. S2 do O, parte a ainda hoje
denominada Estrada de Itaberaba. Ambos os caminhos convergem de cada lado do cérrego Cabucgu até
se encontrarem em torno de 4 km ao norte, num ponto de cruzamento proximo de sua cabeceira. L4,
encontram também uma terceira estrada, hoje Avenida Imirim, proveniente de Santana. Neste
cruzamento das vias de penetracdo da zona norte da cidade formou-se uma primeira concentracdo
urbana no cinturdo verde de chacaras e sitios da regido.

La se instalou a partir de 1930 uma comunidade de japoneses e descendentes em moldes semelhantes
aos nucleos de pequenas propriedades rurais em Itaquera e Campo Limpo. Foi a fundagdo de uma
associacdo de imigrantes japoneses em 1933, a “Associacdo Nipo-Brasileira de Vila Nova
Cachoeirinha”, que deu pela primeira vez a designacao oficial a esta regido. J4 a designacéo informal
de “Largo do Japonés” para o centro comercial de Vila Nova Cachoeirinha se deve ao empdério e depois
loja de materiais de construcao pertencentes a japoneses neste cruzamento de vias junto ao corrego do
Cabucu (Ponciano, 2004: 323).

Hoje, as principais linhas de énibus municipais que ligam o centro de S&o Paulo & Freguesia do O e
bairros adjacentes continuam a sair do Largo do Paissandu. Nelas, ainda é possivel “admirar algo de
novo, ou melhor, algo de velho”. A vitoriosa expansao do sistema viario sobre as varzeas do Tieté
modificou o percurso destes 6nibus logo que partem do Largo do Paissandu. Permaneceram trafegando
no eixo “da Barra Funda para diante” apenas os 6nibus que buscam a Ponte do Piqueri. Apos deixar o
Largo do Paissandu, os 6nibus que buscam as pontes da Casa Verde e de Nossa Senhora do O
trafegam quase que inteiramente ao norte dos trilhos da Sorocabana, pelo corredor da Avenida
Marqués de S&o Vicente. Do outro lado do rio, quase todos deixaram de percorrer os antigos caminhos
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Imagem 38: Sistema viario entre Santana e
Freguesia do O

Centro de Vila Nova Cachoeirinha assinalado
sobre mapa do Guia 4 Rodas 2005 da editora
Abril, com a regido central da cidade de Séao
Paulo destacada no canto inferior direito.
Observe-se a convergéncia de diversas vias da
zona norte de S&o Paulo na cabeceira do
corrego do Cabucu, hoje canalizado sob a av.
Inajar de Souza. Os circulos concéntricos que
irradiam da regiao da Sé marcam distancias de 1
Km, como é caracteristico deste guia.



altos e tortuosos que circundam o Largo de Nossa Senhora do O. Agora, se concentram na via de fundo
de vale da Avenida Inajar de Souza, canaliza¢do do cérrego do Cabucgl que abriu frente para as tipicas
ocupacbes de espacos rodoviaristas (comércio de veiculos, postos de gasolina, supermercados), até
chegar ao terminal de 6nibus construido na administracdo Erundina, no ponto em que se cruzam 0s
caminhos que partem de N. S. do O (estrada Itaberaba), do Limdo (av. Dep. Emilio Carlos) e de
Santana (av. Imirim). Este cruzamento € o centro de Vila Nova Cachoeirinha, distrito da atual
Subprefeitura da Casa Verde onde, segundo proje¢des do censo demogréfico de 2000, residem mais de
150 mil pessoas.

O relato jornalistico de 1956 fala de aterros vorazes e depdsitos de lixo clandestinos nas imediacdes de
um Tieté h& pouco retificado. Nos anos 80, estes pontos de agressdo ambiental ja tinham se deslocado
mais ao norte do rio Tieté.

Uma queda d’agua marcava a regido da cabeceira do cérrego do Cabucu e é provavel que nos anos
1960 ainda fosse um ponto de lazer da pequena populacdo das redondezas. Foi em torno desta
cachoeira que se constituiu a gleba de terras dominiais da prefeitura da S&o Paulo [s4].

Hoje, a queda d’dgua e o cirrego nao existem mais. Os moradores mais antigos das redondezas s6 se
lembram deste talvegue seco por seu uso como aterro de material inerte administrado de forma precéria
pela empresa de limpeza publica municipal Limpurb. Muito do material retirado das movimentagfes de
terra na calha do Tieté foi 14 depositado. Outro uso, fartamente tolerado pelo governo municipal, foi o de
lixdo clandestino. Mais adiante se compreendera as conseqiéncias desta pratica.

Segundo a impressao de Paulo Sérgio Souza e Silva no comeco dos anos 90,

A drenagem natural é bastante comprometida pela agéo antropica, nao havendo sequer indicios da queda
d’agua que teria dado nome a area e a avenida Jodo dos Santos Abreu na sua denominacgao primitiva:
estrada da Cachoeirinha. As 4&guas convergem para uma galeria subterranea, obstruida e
subdimensionada, que corre grosso modo paralela a divisa sul do terreno [...] Inexiste no local vegetacéo
relevante ou outros elementos notaveis no que se refere a paisagem. Sua aparéncia € mediocre” (Souza e
Silva, 1991: 150).

A desapropriacdo desta gleba nos anos 1960 por parte da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo nao
aconteceu por uma motivacdo ambiental, fosse ela a preservacdo da cachoeira ou a criagdo do aterro
sanitério. Ela se destinava a implantar o cemitério de Vila Nova Cachoeirinha, equipamento que até hoje

84 “A cachoeira era onde esta hoje a maternidade do bairro” (Ponciano, 2004: 323).
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Imagem 39: Largo do Japonés
Local da convergéncia de caminhos da Zona

Norte de S&o Paulo, popularmente conhecida
como “Largo do Japonés”.



parece superdimensionado [85]. O cemitério hunca ocupou mais do que a metade da gleba ao norte,
mais alta e mais préxima do centro urbano do distrito.

Ao longo da década de 1970, a canaliza¢do do cérrego do Cabucu criou a Avenida Inajar de Souza, que
se tornaria a principal ligacdo viéria e de transporte publico entre a regido central da cidade e Vila Nova
Cachoeirinha. A area mais a oeste da gleba, lindeira a avenida Dep. Emilio Carlos no trecho em que se
comunica com a avenida Inajar de Souza, foi reservada para a implantacdo da Maternidade-Escola da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, construida em etapas, seguindo um consagrado projeto do Arq.
Sigbert Zanettini. Na década seguinte, parte desta area, antes reservada para a expansao da
Maternidade-Escola, foi destina a construcdo de um Hospital Geral, que hoje funciona sob gestéo
estadual. Ambos equipamentos estdo indicados no mapa da Imagem 40.

A area restante ao sul do cemitério serd chamada por Paulo Sérgio Souza e Silva de “Complexo Vila
Nova Cachoeirinha”. Do ponto de vista urbano, o Complexo, tdo proximo de centros dindmicos do
distrito, se encontra confinado pelas extensas divisas de fundo do cemitério e dos hospitais, resultando
num conjunto de 1100 metros na direc&o leste-oeste e 250 metros na dire¢cdo norte-sul cujo arruamento
serve apenas a transito local.

Em dezembro de 1982, assim que foi concluida a casa-modelo do “projeto Vila Nova Cachoeirinha”, a
Céamara Municipal de Sao Paulo autoriza a doacéo desta area municipal para a Cohab/SP, formalizada
pela Lei Municipal 9.577 de 6 de janeiro de 1983: “Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a doar a Cohab-
SP é&rea de propriedade municipal situada a av. Jodo dos Santos Abreu [...] destinada a implantacdo de
um conjunto habitacional e lotes urbanizados em conformidade com as diretrizes da Secretaria da
Familia e Bem-Estar Social - Fabes”. O decreto 19.243 de 17 de novembro de 1983 estabelece que os
memoriais descritivos do programa Promorar seriam considerados “normas especiais para implantacéo
de habitacdo de interesse social” a prevalecer sobre o0 antigo Cédigo de Edificacdes de 1975.

Na foto aérea de 2005 que integra a Imagem 41, é possivel verificar a seguinte associacdo entre a
topografia da regido e o arruamento que circunda a gleba: a rua Mendonca Jr, a oeste, € um divisor de
aguas e sua inflexdo na rua Joaquim de Souza marca a crista dos sucessivos aterros que destruiram a
queda d’agua do terreno; a av. Jodo dos Santos Abreu € uma linha de drenagem para o cérrego do
Cabugu, que corre abaixo da av. Inajar de Souza. A numeracado de 1 a 4 junto as fotos panoramicas
permite identificar na foto aérea o angulo em que foram feitas.

85 “O Complexo de Vila Nova Cachoeirinha constitui parte de gleba maior, objeto de desapropriacdo pelo municipio para
implantacdo de cemitério.” (Souza e Silva, 1991: 149). Situagdo semelhante aconteceu na gleba desapropriada pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo para a construcédo do cemitério Sdo Luis, na zona sul da cidade. Um importante conjunto
do Promorar foi construida em parte destas terras dominiais.
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Imagem 40: Acesso a Vila Nova Cachoeirinha

Acesso a gleba de Vila Nova Cachoeirinha pela
av. Inajar de Souza, em mapa elaborado por
Paulo Sérgio Souza e Silva, cuja orientacdo
vertical, como se pode ver pelo desenho do rio
Tieté, é Leste-Oeste.
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Imagem 41: Painel da gleba municipal de Vila Nova Cachoeirinha - escala aproximada de 1:7.000 Projeto Vila Nova Cchoiiha
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Do Promorar ao Cingapura

Prélogo: as cooperativas uruguaias num “Super 8”.

“Parece incrivel dizer que a figura de uma pessoa pode mudar o movimento de moradia, mas isso
aconteceu”. Feitas todas as ressalvas do capitulo anterior sobre o que distancia as cooperativas de
vivienda da evolucdo urbana de S&o Paulo, é dificil discordar desta declaragdo de Erminia Maricato
(Maricato, 1987: 31) sobre o principal defensor da unido destas mesmas cooperativas a este mesmo
meio urbano, o engenheiro Guilherme Coelho. Sua obstinacdo em divulgar a habitacéo por ajuda mutua
e depois implementa-la em Vila Nova Cachoeirinha transformou o canteiro autogerido antes de tudo
num fato consumado, passando por cima de possibilidades histéricas. E significativo que a populagéo
que realizou o primeiro mutirdo autogerido de Sao Paulo estava até entdo mobilizada para reivindicar
vagas no programa Promorar. De fato, 0 movimento de moradia nunca mais seria 0 mesmo.

Impressiona também as recordacgdes vivas que Guilherme Coelho deixou entre quem participou ha 24
anos desta experiéncia em Vila Nova Cachoeirinha - e impressiona ainda mais quando se vé 0 mesmo
entre os cooperados uruguaios que o conheceram. Sao recordacdes ligadas a fatos que se precipitaram
com muita rapidez entre 1981 e 1982:

Em outubro de 1981, realizava-se no IPT o “Simpésio latino-americano de racionalizagédo da construgao e
sua aplicagdo as habitacdes de interesse social’. A delegagéo uruguaia, presente ao simpdsio, apresentou
os resultados de uma experiéncia de dezessete anos com cooperativas habitacionais por ajuda-mutua.
Com o objetivo de aprofundar as informacdes e conhecimentos sobre esta alternativa habitacional, o
engenheiro Guilherme Henrique Pinto Coelho, pés-graduando da Escola Politécnica da USP, visitou o
Uruguai em dezembro de 1981 (Reinach, 1984a: 7).

Nesta viagem, Guilherme Coelho registra imagens de cooperativas em construcdo ou recém-
construidas com uma filmadora de bitola “Super 8", sem gravacdo de som, entdo um meio mais
acessivel que a fita magnética para captar e, principalmente, reproduzir imagens em movimento.

Em Sao Paulo, o flme da um novo rumo aos movimentos sociais urbanos organizados em torno de
demandas por moradia. Para eles, uma proposta habitacional por autogestdo permitiria casar a luta pela
universalizacdo dos servigos publicos com a luta contra o autoritarismo de um Estado ainda sob
governo militar. Neste sentido, a decisdo de Guilherme Coelho em nédo exibir o filme apenas para
governantes ou para a tecnocracia da época conta tanto quanto o seu conteudo. Ele organizou sessbes
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Imagem 42 : Guilherme Coelho

Fotografia tirada durante a primeira limpeza de
terreno de Vila Nova Cachoeirinha em margo de
1982 (acervo pessoal de Sérgio Coelho).



para moradores de favelas e loteamentos clandestinos, associa¢des de bairro, estudantes, politicos de
esquerda e técnicos que comegavam a militar por alternativas aos programas do BNH [se].

A atuacédo do engenheiro Guilherme Coelho [...] a partir de uma intensa exposi¢cao de um filme super 8 das
cooperativas uruguaias, consegue contaminar o imaginario das periferias e de engenheiros e arquitetos
paulistanos no inicio dos anos 80 (Lopes; Rizek, 2005: 10).

Foi através dessa agdo pontual e independente que o engenheiro Guilherme Coelho marcou a histéria dos
mutirdes ao divulgar na Vila Nova Cachoeirinha a experiéncia das cooperativas uruguaias. O intercAmbio
com essa experiéncia e seus Institutos de Assisténcia Técnica se tornou mais intenso depois da visita de
um grupo de arquitetos ao Uruguai em 1981 (Carvalho, 2004: 61).

Com um filme super 8 debaixo do braco percorre as periferias, 0os gabinetes, as escolas tentando ganhar
adesdes. Foi o primeiro que tentou construir utopias” (Bonduki, 1992: 37).

Em fevereiro de 1982 este filme é exibido para 600 familias moradoras na Zona Norte de S&o Paulo,
num encontro arranjado por assistentes sociais da prefeitura. Estas familias pressionavam a Cohab
para serem incluidas nos programas de “moradia evolutiva” do BNH fazendo uso de dois instrumentos
gque comecavam a operar desimpedidos na redemocratizacado brasileira: os protestos de rua e a
imprensa. Em margo comecam as negociagdes com a Cohab para que este grupo ocupasse parte da
gleba municipal de Vila Nova Cachoeirinha com um projeto por ajuda mutua.

Pouco tempo depois de iniciado o primeiro canteiro de ajuda mutua de Sao Paulo, em agosto de 1982,
Guilherme Coelho morre num acidente de carro perto de sua casa, na Vila Madalena, quando se dirigia
a uma reuniao com as familias da Associacdo de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha.

O filme que ele realizou foi digitalizado em 2004 para a abertura do Seminario de Pesquisa “Politicas
habitacionais, producdo de moradia por mutirdo e processos autogestionarios”, o que permitiu
reproduzir nesta dissertagdo as principais sequéncias (que em conjunto sera a Imagem 43). Como
Guilherme Coelho costumava interromper a exibicdo de tempos em tempos para explicar aspectos da
ajuda muatua presentes no filme, acrescentei alguns comentarios que seriam possiveis para cada
sequéncia, muitos deles originados da re-exibicdo do filme para os cooperados uruguaios em 2006.

A leitura das imagens como um texto (da esquerda para direita, de cima para baixo) obedece a ordem
do filme tal como aparece na versao digitalizada. As fotografias a direita dos textos explicativos foram
feitas em 2006, tentando encontrar os mesmos angulos das tomadas realizadas por Guilherme Coelho
em 1981. Por elas, é possivel avaliar o sucesso que as cooperativas uruguaias tiveram em preservar as
qualidades comunitérias cuja construcao ficou registrada neste filme Super 8.

86 Muito diferente portanto do Programa Cingapura, que surgiu de um “briefing” de uma consultoria internacional para o 1°
escaldo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, posteriormente repassado para avalistas do BID.
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O filme come¢a com a construgéo
de painéis de tijolos macicos,
técnica comum nas cooperativas
uruguaias. Pode ser feito sobre
solo nivelado, com uma guia
simples. Exige relativamente pouco
especializagdo e torna flexiveis os
turnos de trabalho da ajuda mutua.

Pré-fabricacao e construcao
artesanal na Covimt 9. O renque
de casas mostra blocos (que serédo
revestidos com tijolos), marcos e
batentes fabricados numa usina
paga pelo financiamento das
moradias. A escada de concreto
moldado in loco mostra a
importancia da mao-de-obra
externa, pois tem um desenho
excepcionalmente elaborado.

Muito provavelmente estas sao
imagens da usina de pré-
fabricagdo do CCU - *“Centro
Cooperativista Uruguaio”. Mostra o
transporte de pecas desformadas
pelos cooperados e um estoque de
painéis de laje, responsaveis por
uma das principais economias das
obras por ajuda matua.

O filme dedica um bom tempo para
0 que era apelidado de “Palacio
das Dire¢bes” no Conjunto J.P.
Varela, composto por varias
cooperativas. La os diretores e
membros de comissdo se reuniam
com técnicos para discutir a obra,
0 que deve ter chamado a atencéo
de Guilherme Coelho
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Tipologias de sobrados em renque,
que formam galerias cobertas por
varandas e banheiros em balanco
na “Zona 3" do conjunto J.P.
Varela. Os painéis de laje, marcos
e batentes sdo fabricados numa
usina operada pelos préprios
cooperados e que mais tarde seria
desmontada. Esta usina fornecia
0S mesmos componentes para 0s
edificios multifamiliares abaixo.

As obras em concreto moldado in
loco, que incluem os pérticos nos
edificios de 4 andares, foram
realizados por uma empreiteira. Os
cooperados trabalharam nos vedos
instalacbes e montagem dos
componentes pré-fabricados. O
filme da atencdo a esquemas de
circulacdo por galerias soltas dos
edificios, com acessos diretos do
térreo para o 2° andar.

Outra parte significativa do filme é
dedicada a integragdo entre casa e
area livre, com cenas de lazer em
que ndo se distingue com precisdo
se acontecem num recuo privado
ou num espaco coletivo.

A casa da “Mesa Intercooperativa
1” mostra o desencontro de aguas
de telhado caracteristico dos
projetos do CCU

O final do filme destaca os
equipamentos coletivos erguidos
pelas cooperativas da “Mesa 17,
como a escola (junto as bandeiras)
e 0s servicos de saude no térreo
de um renque de moradias duplex,
acessadas por uma galeria no 2°
andar.
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1982: Projeto Vila Nova Cachoeirinha

Como mencionado anteriormente, as 600 familias que viram o filme “Super 8" de Guilherme Coelho em
fevereiro de 1982 ja formavam um grupo mobilizado para obter o financiamento do Promorar. O
principal produto desta mobilizacdo foi o compromisso da Prefeitura Municipal em ceder para estas
familias residentes em bairros da zona norte uma parte ainda desocupada da gleba de Vila Nova
Cachoeirinha, entre o lixdo semi-clandestino a leste e os fundos do Hospital e da Maternidade a oeste.
E entdo fundada a Associag&o de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha.

Apbés a intervencdo de Guilherme Coelho, o segundo compromisso que este grupo obtém é que a
Cohab, operadora dos financiamentos do Promorar, permita a construcdo das moradias por ajuda
mutua. Foi entdo formada uma equipe técnica minuscula, com trés assistentes sociais e o arquiteto
Henrique Reinach cedidos dos quadros da prefeitura, além de Guilherme Coelho como técnico informal
e ndo remunerado. O projeto proposto e sua execucdo serdo objeto de uma andlise mais atenta no
proximo subcapitulo.

Como uma contraprova de que a porta de entrada do cooperativismo uruguaio em Sao Paulo foi Vila
Nova Cachoeirinha, uma das motivacdes para os técnicos da Prefeitura utilizarem o termo “ajuda-
mutua” para este empreendimento, numa tradugdo direta da “ayuda mutua” uruguaia, era justamente se
distanciar do antigo significado da palavra “mutirao”:

No mutirdo a participacdo popular se da apenas na fase de construcdo das moradias, ou seja, utiliza-se a
forca de trabalho do grupo na etapa de construcdo somente [...] Na ajuda-mutua, a populacédo ndo é
chamada a participar apenas na etapa construtiva, mas em todas as etapas do processo, desde a
concepcdo do espaco urbano, passando pela discussdo do projeto arquitetbnico e definicdo dos
regulamentos de trabalho [...] A populagdo é co-responsavel por todas as decisdes, tomadas através de
mecanismos democraticos (Reinach, 1984: 6).

Esta diferenciac@o s6 se tornou redundante quando o mutirdo agregou ao esforgo coletivo os valores
organizacionais e politicos da autogestdo, como visto no subcapitulo 2.2. No entanto, um elemento
essencial da experiéncia uruguaia nao seria incorporado ao mutirdo - a pessoa juridica cooperativa:

A criagcdo de uma Cooperativa de Construgao por Ajuda Mutua, juridicamente independente e que pudesse
obter empréstimo para a construcédo diretamente do BNH, foi uma das primeiras reivindicagdes do grupo.
Ao mesmo tempo, pensava-se em constituir paralelamente uma Cooperativa de Técnicos que
assessorasse a populacdo durante todo o transcorrer do projeto e da construcdo. Tal ndo foi possivel,
entretanto, pois a estruturagdo do sistema legal que rege a construgdo habitacional no pais ndo permite a
constituicdo de cooperativas com as caracteristicas pretendidas. Dessa forma, a idéia de criacdo de uma
Cooperativa de Construcdo por Ajuda-Muatua e de uma cooperativa de técnicos estava descartada como
solucao a curto prazo” (Reinach, 1984b: 25).

A absoluta novidade em organizar um mutirdo que ndo fosse um acordo de familiares e vizinhos, além
da dificuldade em formalizar o financiamento do Promorar, levou o modelo de ajuda-mitua a uma
tipologia habitacional unifamiliar, descartando as tipologias verticalizadas presentes no préprio filme de
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Imagem 44: Planta geral do “Projeto Vila Nova
Cachoeirinha”

A planta mostra a concentracdo do acesso por
carro em poucas ruas, fazendo as casas se
abrirem para caminhos de pedestres. Os lotes
destinados as familias da favela Boi Malhado sé&o
0s mais distantes a oeste do acesso pela av.
Jodo dos Santos Abreu (Reinach, 1984a).

PROJETO VILA NOVA CA

Imagem 45: Perspectiva do “Projeto Vila Nova
Cachoeirinha”

O desenho (publicado sem indicacdo de autoria
em Fonseca de Lima, 1989) apresenta a unidade
habitacional com as ampliacdes previstas para
os recuos de frente e fundo (comparar com a
Imagem 71).



Guilherme Coelho. Um primeiro calculo sobre o terreno - baseado em lotes de 5 x 15 m, onde se
construiriam casas de 46 m2 - reduziu para 256 (de uma previsao inicial de 333) o numero de familias
que fariam parte do que a Cohab chamava de “Projeto Vila Nova Cachoeirinha” (com a palavra “projeto”
indicando aqui o carater experimental ao empreendimento). “O critério adotado para proceder a selecao
foi o da efetiva participacdo das familias no movimento reivindicatério desde seu inicio” (Reinach,
1984b: 26) e foi executada por uma comissao interna da Associacdo de Moradia Unidos de Vila Nova
Cachoeirinha, entidade que vai representar no plano juridico das politicas de habitacdo a determinacao
de seus integrantes em “construir uma comunidade enquanto vai construindo moradias” [87].

Neste terreno ja havia se instalado em 1980 uma pequena favela de 105 barracos. A incorporacéo
destes moradores sem mobilizagcdo mais do que sem renda mostrava as divisdes internas que atingiam
a populacdo demandatéaria de moradia em Sao Paulo.

Foi intencdo dos técnicos integrar os dois grupos na mesma proposta de construcdo do conjunto
habitacional, mas o grupo organizado da Cachoeirinha decidiu por solu¢cdes que fossem préprias a cada
um deles e refletissem o grau de envolvimento ao processo de luta (Fonseca de Lima, 1989: 22).

As 1.504 pessoas que compunham o que se tornaria conhecido por “familias do projeto” tinham uma
insercdo mais qualificada e de maior renda no mundo do trabalho. Mais de 50% destas familias tinham
renda familiar entre 2 e 3 salarios minimos e, neste ocaso do “milagre brasileiro”, 82% de seus chefes
sdo assalariados com emprego formal. Quase todos os restantes se declararam como autbnomos e
apenas 1% se declarava subempregado ou com emprego instavel. Ja a mediana da renda familiar das
406 pessoas que compunham as “familias da favela” era igual a 0,4 salarios minimos em 1984, o que
em muito se deve a precariedade de suas fontes de renda, a exemplo do “lixdo” que prosperava em
conjunto com o aterro de Vila Nova Cachoeirinha e que era fonte de renda para 20% destas familias
(Reinach, 1984a: 13).

O contrato de financiamento com a Cohab s6 foi assinado em marco de 1983, o que necessitou de
pressfes continuas por parte das familias do “projeto” [ss]. Os conflitos que se seguiriam pelo poder de
decisdo sobre a obra ja estavam todos concentrados num evento anterior, em que as familias ergueram
uma “casa-modelo” do projeto em setembro de 1982 para manifestar a viabilidade e, mais ainda, a
competitividade da construgéo por ajuda-mutua. E o que diz Henrique Reinach em depoimento para
Aluizia Fonseca de Lima:

87 Na expressao feliz da principal lideranca da associacgao e atuante até hoje, Jacira Rodrigues.

88 “O caso de Vila Nova Cachoeirinha € um exemplo de como a Cohab conseguiu anular todas as propostas autonomistas do
movimento” (Bonduki, 1992: 49).
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parte da favela existente na area,..

.. sobrevive de restos de um "lixAo” proximo.

Imagem 46 : Favela Boi Malhado e “lixdo” de Vila
Nova Cachoeirinha

Estas fotos, reproduzidas tal como aparecem na
monografia de Henrique Reinach (Reinach,
1984a), sdo as Unicas imagens publicadas da
favela Boi Malhado e do “lixdo” de Vila Nova
Cachoeirinha. Os moradores da favela foram
reassentados em lotes urbanizados distantes da
av. Jodo dos Santos Abreu (cuja guia € visivel na
foto) e o depdsito semi-clandestino de lixo e
entulho foi aterrado pela prefeitura de S&o Paulo.



A gente precisou fazer [a casa-modelo] quando teve o impasse com a Cohab, que ndo queria mesmo
financiar o projeto, alegando que o custo do orcamento apresentado nao era real, que, no fundo, esta casa
precisaria de muito mais pra ser construida (Fonseca de Lima, 1989: 122).

A morte de Guilherme Coelho no més anterior, somada aos entraves burocraticos sobre o
financiamento, levaram esta populagdo a uma aposta arriscada ao construir a casa-modelo, pois nem
sequer estava formalizado um compromisso sobre o terreno em que ela seria assentada. Em trés
meses, a casa estava construida. Sua inauguracdo contou com a presenca de jornalistas e do
secretario de habitacdo da recém-empossada administracdo Mario Covas, num ato de apoio que nao
deixava de ter a ambigiidade do aliciamento politico (ver a respeito Bonduki, 1992: 47). Para os
participantes do primeiro canteiro por ajuda matua de Sdo Paulo, importava que era uma aposta ganha.
O financiamento de todo o projeto aconteceria em 1983 e, em 1985, a ultima casa foi concluida.

1985: Projeto Nossa Senhora da Penha

O “Projeto Nossa Senhora da Penha” foi o segundo empreendimento a ocupar a gleba de Vila Nova
Cachoeirinha com financiamento do programa Promorar. Desta vez, a Associacdo de Moradia Unidos
de Vila Nova Cachoeirinha contava com assessoria do arquiteto Paulo Sérgio Souza e Silva, funcionario
da Empresa Municipal de Urbanizacéo da prefeitura de S&o Paulo (Emurb). As 160 familias que faziam
parte desta etapa novamente foram mobilizadas em paralelo ao sistema de cadastramento da Cohab-
SP e também impunham previamente a autogestao de projeto e obra:

Efetivamente, se 0 Penha existe é porque o governo municipal optou por atender a reivindicagdo de um
grupo de 160 familias, a maior parte delas entdo habitando uma favela situada na zona norte do municipio,
a poucos quildmetros do local onde viria a ser implantado o empreendimento. Esse grupo estabelecia
como premissa a ado¢éo da ajuda-mutua (mutirdo) como sistema de construcao de suas futuras casas [...]
Eram consideradas inaceitaveis para o0 grupo, também como premissa, solucdes analogas aquelas
produzidas pelo Promorar” (Souza e Silva, 1984: 35).

A mobilizacdo em torno da autogestdo inseriu estas familias dentro do programa Promorar, mas
também as levaram a uma posicéo de enfrentamento contra as politicas governamentais de habitacao.

Cabe ainda ser esclarecido que o Penha foi se caracterizando, paulatinamente e por contingéncia, como
um ‘projeto alternativo’, vale dizer, como algo que trazia implicito o questionamento a determinadas
praticas entdo consagradas por setores da maquina oficial. Essa conformacdo ndo foi gratuita nem
premeditada. Ela foi, na verdade, se desenhando ao longo do tempo, como uma reacdo espontanea aos
obstaculos que se colocavam, um apés outro, a viabilizacdo do empreendimento (Souza e Silva, 1989: 38).

Paralelamente, acontecia também dentro da gleba uma autoconstru¢do muito mais convencional por
parte dos moradores da antiga favela Boi Malhado, para os quais coube menos que uma “moradia
evolutiva” - apenas um lote urbanizado pela prefeitura na parte mais alta do conjunto. Para Paulo Sérgio
Souza e Silva, trata-se de uma sobreposicéo entre renda e mobilizacéo:
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Nova Cachoeirinha (acervo
Reinach)

e

Cachoeirinha em 1983
Henrique Reinach)

Imagem 47 stri;éo da casa-modelo de Vila

pessoal de Henrique

Imagem 48: Casa-modelo de Vila Nova

(acervo pessoal de



Os moradores dos projetos Vila Nova Cachoeirinha e Nossa Senhora da Penha possuem uma experiéncia
existencial analoga: em ambos os casos as habitacdes foram edificadas mediante ajuda-muatua, o que
pressupde um patamar minimo de organizacdo. Suas histérias sdo semelhantes. O mesmo ja ndo ocorre
com os moradores do Boi Malhado, que vém erguendo suas casas por autoconstru¢cao, num processo que
nao implica na sua aglutinacdo em torno de objetivos comuns” (Souza e Silva, 1991: 153).

O mutirdo comeca em julho de 1985. A Cohab encomendou o desenvolvimento e a racionalizacdo do
projeto das unidades residenciais ao IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas -, num momento em que
a Diviséo de EdificagBes desta entidade se tornava uma frente de pesquisa sobre ajuda mutua em todo
0 Estado de Sao Paulo [s9]. O projeto previa uma tipologia unifamiliar em renques e permitia uma
densidade de ocupacdo um pouco maior do que a unidade do “projeto Vila Nova Cachoeirinha”. A
ampliacdo planejada para ocupar o recuo frontal admitia desde o inicio o uso comercial de parte da
habitac&o, o que precisou constar num decreto municipal, tal a restricdo da Cohab a este uso misto [90].

Foram construidas duas casas-modelo para representar op¢des diferentes de ampliagdo da etapa inicial
padronizada (e que estdo representadas na foto de abertura deste capitulo). Uma possibilidade seria a
ampliacdo vertical para um segundo pavimento, preferida pela equipe técnica da Cohab. Outra, a
ampliacdo horizontal para os recuos de frente e fundo, preferida pelos futuros moradores (Souza e
Silva, 1989: 36), o que hoje soa inutil, uma vez que as ampliagbes acabaram sendo muito mais
intensas. Em todas estas variantes se utiliza a ventilagdo pelo desencontro das aguas dos telhados,
como nos projetos adotados em diversas cooperativas uruguaias.

A distribuicdo das 160 unidades na gleba precisou lidar com a descontinuidade dos espagos mais
qualificados para construgdo. Foram criados trés bolsdes (identificados na foto aérea da Imagem 41). O
bolsdo 1, com 53 unidades, ocupou um terreno junto ao Hospital-Escola Maternidade Vila Nova
Cachoeirinha, anteriormente ocupado com um “sacoldo” da secretaria municipal de abastecimento. O
bolsdo 2 e 3 ocuparam areas préximas ao aterro que recobriu o “lixdo” de Vila Nova Cachoeirinha e que
foram consideradas pela Cohab estaveis para edificacdes térreas: o bolsdo 2, com 48 unidades, uma
area pequena, no encontro da saia do aterro e a avenida Jodo dos Santos Abreu; e o bolsdo 3, com 68
unidades, no comeco da crista do aterro, com frente para a rua Joaquim Afonso de Souza. Esta divisao
em areas fracionou a mobiliza¢éo da populacdo a ponto de hoje apenas o Bolséo 3 ser chamado por “N.
S2 da Penha” - de forma equivocada, pois inclui o mutirdo que seria implantado posteriormente nesta
parte alta do aterro. As outras partes do empreendimento sdo chamadas apenas por “Bolséo 1" e
“Bolséo 2".

89 “Dentre as varias linhas de atuagdo da Divisdo de Edificagcdes do IPT, uma tem sido objeto, nos Ultimos trés anos [isto &,
1985-1987], de énfase especial: a relativa ao estudo de alternativas de producdo de habita¢cdes que contem com a
participacédo da populagado e sejam adequadas as realidades regionais do pais” (Salata; Kaupatez; Souza e Silva, 1987).

90 Decreto 21.821, de 30/12/1985, ultimo dia da gestédo Covas.
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Imagem 49 : Projeto Nossa Senhora da Penha.

A perspectiva mostra a disposicdo das casas
unifamiliares do “Bolsédo 3" em torno de pracgas.
O desenho apresenta também as possibilidades
de ampliacdo das tipologias, todas prevendo a
ventilagdo no desencontro das aguas do telhado
(Souza e Silva, 1998 [1991]).



O “projeto Nossa Senhora da Penha” foi acompanhado de um Plano Diretor da Cohab para a gleba de
Vila Nova Cachoeirinha que reservava uma area de ampliagdo para a Maternidade-Escola (que foi a
area ocupada pelo Hospital-Geral de Vila Nova Cachoeirinha) e outra para a construcdo de escolas
municipais, onde hoje estao as EMEI Vicente Paulo da Silva e EMEF Clévis Graciano, na altura do n° 80
e 60 da rua Mendonca Jr.

1992: O mutirdo Cachoeirinha Leste (ou “Nossa Senhora da Penha”).

O terceiro canteiro por ajuda muatua a se instalar na gleba de Vila Nova Cachoeirinha é o primeiro a
assumir a identidade integral de “mutirdo autogerido”. E também o mais ousado do ponto de vista
construtivo. Nele, a comparacdo com as cooperativas de habitacdo uruguaia tem que se dar ndo
apenas no plano das inten¢des de politica publica que comporta, mas também nos processos de
racionalizacdo do canteiro de obras pelo emprego de elementos pré-fabricados em argamassa armada.

Como mencionado, o mutirdo € chamado de “Nossa Senhora da Penha” pela proximidade com o
“Bolsdo 3”, com quem compartilha o relativo isolamento da implantacdo na parte alta do aterro sanitario
que cobriu o antigo lixdo, uma condicdo que teve consequéncias desastrosas, como se vera.

No mestrado de 1984, em que avalia os empreendimentos do Promorar a luz da experiéncia do “Projeto
Nossa Senhora da Penha”, Paulo Sérgio Souza e Silva faz uma antecipac¢do, como “situacao ideal”, da
politica de mutirdo da prefeitura de Sao Paulo:

Em principio a situacéo ideal seria atingida quando os futuros usuéarios se organizassem e estabelecessem
Seus programas e suas premissas e procurassem 0s projetistas de sua preferéncia, aos quais seria entao
delegada a concepcgédo e a coordenacdo do empreendimento. Ao Estado caberia tdo-somente garantir
financiamento, terra e a implantacdo dos servicos e equipamentos publicos necessarios. E o que teria
ocorrido nas cooperativas habitacionais do Uruguai. A experiéncia paulista nessa modalidade é ainda
incipiente (Souza e Silva, 1984, p. 96).

Se o0s primeiros “projetos em ajuda-mutua” de Vila Nova Cachoeirinha eram antes de mais nada
enfrentamentos das regras de financiamento e gestdo da habitacdo social em S&o Paulo, o “mutirdo” de
Vila Nova Cachoeirinha - denominado oficialmente “Cachoeirinha Leste” - se apresentava em
continuidade com o novo padréo de financiamento e assisténcia técnica aos movimentos de moradia da
administracdo municipal Erundina. Como analisado no subcapitulo 2.2, este novo padrédo incluia o
financiamento municipal de empreendimento autogeridos por movimentos organizados de moradia
através do programa “Funaps Comunitario”, que Paulo Sérgio Souza e Silva, agora em 1991, descreve
assim:

O programa da Sehab tem entre seus pré-requisitos a aglutinacdo da populacéo interessada em grupos
sociais organizados e a ado¢do de processo de producdo das habitacdes baseado na ajuda-mutua,
também conhecido por mutirdo, devidamente assessorado por equipe técnica ndo-governamental,
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Imagem 50: Perspectiva do mutirdo Funacom
Vila Nova Cachoeirinha

O desenho de Alexander Yamaguti mostra as
possibilidades de ampliagdo a partir do térreo
construido com uma reticula de vigas e pilares
fundidos dentro de pré-formas de argamassa
armada, no mais inovador dos projetos
realizados em Vila Nova Cachoeirinha (Abiko;
Coelho, 2006).



escolhida e remunerada pela comunidade em questéo [...] Estdo sendo ensaiadas formas inovadoras de
organizacdo das comunidades interessadas, opc¢des anteriormente desconhecidas no tocante aos
materiais e técnicas construtivas, novas modalidades de aquisicdo - e futura administracdo - do terreno e
de concepcéao das habitacdes e espacos coletivos” (Souza e Silva, 1998 [1991]: 145).

A primeira coisa a notar nesta observacdo € que, dez anos depois que Guilherme Coelho trouxe a
palavra “ajuda-muatua” do Uruguai, ela j4 é tratada por Paulo Sérgio Souza e Silva como um equivalente
do mutirdo, consolidando seu sentido atual. No caso do mutirdo promovido pela Associagao de Moradia
Unidos de Vila Nova Cachoeirinha a partir de 1990, em que ele e o arquiteto Alexander Yamaguti
prestam assessoramento técnico através da ONG Oficina de Habitacado, vale em especial a observacéo
de que o ensaio de formas inovadoras “no tocante aos materiais e técnicas construtivas” se d4 em
funcao da flexibilidade deste financiamento municipal:

Através do fundo municipal destinado a construcdo habitacional por ajuda mutua com énfase as
experiéncias autogestionadas, foi possivel um salto qualitativo que viabilizou 0 acesso e a implementacao
de novas alternativas tecnoldgicas entre os movimentos de moradia de Sdo Paulo (Yamaguti, 2003, p. 41).

A tecnologia de argamassa armada empregada no mutirdo, que seré analisada no proximo subcapitulo,
foi transferida para Vila Nova Cachoeirinha pelo Centro de Desenvolvimento de Equipamentos Urbanos
da Emurb (Cedec) quando o mutirdo ja tinha sido iniciado. Foi construido um prot6tipo habitacional
usando pré-formas de argamassa armada para construgdo de vigas e pilares e, dadas as possibilidades
do financiamento pelo programa Funaps Comunitario, 0 mutirdo se prop6s a incorporar na producao
autogestionaria ndo sé a montagem como a pré-fabricacdo dos componentes:

Os mutirantes aprovaram o0 protétipo e passaram a manifestar seu interesse na ado¢do do material e
sistema construtivo nas unidades restantes do empreendimento. Nesse sentido, a Associacdo de Moradia
Unidos de Vila Nova Cachoeirinha passou a considerar a possibilidade da fabricacdo dos elementos de
argamassa armada no préprio canteiro do mutirdo, tendo em vista a participagdo dos mutirantes nao
somente nas montagens, mas na fabricacdo das pecas (Souza e Silva, 1998 [1991]: 162)

Com apoio técnico do Cedec, a casa-prototipo se expandiu para uma mini-usina de argamassa armada
com mesas vibratorias, sistema de talhas e tanques para cura submersa dos componentes construtivos,
instalaces que se juntavam ao maquinario para producdo no local de blocos de concreto. E um capital
instalado promissor e, controlado pelos moradores de Vila Nova Cachoeirinha, parecia levar a
autogestdo para possibilidades além da producédo da moradia: a geracdo de renda e emancipacao do
trabalho. E esta esperanca que transparece no depoimento dado por Jacira Rodrigues em agosto de
1991 para o arquiteto Alexander Yamaguti:

Hoje o pessoal esta pensando muito em cooperativa, entédo, de repente, a gente t4 conseguindo montar a
cooperativa, a fabrica de blocos ai. Além disso a gente esta comecando a montar a usina de pré-
moldados. Mesmo com todo mundo morando, essa usina e essa fabrica de blocos ndo vao parar, sao
futuras cooperativas, né. Para a sobrevivéncia do pessoal, para a gente levar com um custo mais barato, e
para também a gente estar atendendo outras popula¢cdes. Tem o Romualdo, que ja trabalha na casa dele
com a oficinazinha de sapato. Entende bem do ramo. Ele pensa em montar uma cooperativa de calcados.
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Imagem 51 : Casa-protétipo do mutirdo Vila Nova
Cachoeirinha

A foto de 1991 mostra a casa-prot6tipo recém-
construida com os componentes pré-fabricados
do Cedec-Emurb. Hoje ela esta incorporada na
mini-usina de elementos de argamassa armada e
abriga a sede da Associacdo de Moradia Unidos
de Vila Nova Cachoeirinha (Yamaguti, 2003).

Imagem 52 : Fabricacéo de blocos em 1991
A fabricagdo de blocos de concreto em Vila Nova
Cachoeirinha complementava a producdo da
usina de pré-moldados de argamassa armada.
Todos os componentes de estrutura e vedagéo
eram construidos no préprio mutirdo (Souza e
Silva. 1998 [19911).



Tem pessoas que séo serralheiros aqui e ja estdo me procurando assim: “vamos montar um projeto para
uma futura serralheria”, para uma marcenaria, tudo cooperativa. Isso é futuro e acredito que vai acabar
acontecendo (apud Souza e Silva, 1998 [1991]: 157).

Em 1993, o bloqueio do financiamento aos mutirées pela administracdo Paulo Maluf atingiu em cheio
estas possibilidades. Apenas 68 das 206 unidades do mutirdo em Vila Nova Cachoeirinha foram
concluidas naguele ano. A construgdo de outras 69 foi retomada em 1997, através de novo convénio da
Cohab com a assessoria técnica Peabiru e estd novamente interrompida. As restantes ainda aguardam
a conclusdo de obras de infra-estrutura urbana. O motivo destes atrasos ndo esta ligado a uma
incapacidade dos mutirantes e serve como um epilogo aos empreendimentos por ajuda mutua/mutirdo
de Vila Nova Cachoeirinha. Antes disso, € Util abordar a construcdo, no centro desta gleba, da antitese
destes empreendimentos.

1997: O “Cingapura” Vila Nova Cachoeirinha.

“Conheco familias que sairam da Boi Malhado e foram para o lote urbanizado, sairam dali e foram para
a Morro da Esperanca, sairam dali e foram para o Cingapura e, agora, estdo vendendo o apartamento
do Cingapura e vao ter que sair de Vila Nova Cachoeirinha”. Esta declaracdo de José Batista,
presidente da associa¢do de moradores “Guilherme Coelho” (que representa as familias do “projeto Vila
Nova Cachoeirinha” na condicdo de moradores desde que a Associacdo de Moradia Unidos de Vila
Nova Cachoeirinha concluiu esta primeira obra em 1986), resume a histéria de mobilizacéo desta parte
de S&o Paulo por seu lado mais sombrio, em que a autoconstrugcdo clandestina e a auséncia de
politicas sociais em Sao Paulo obrigaram centenas de familias a viver numa precariedade habitacional
de geracbes nha vizinhanca dos empreendimentos por ajuda mutua descritos até agora.

A “Morro da Esperanca” a que José se refere é a favela que ocupou a encosta ao fundo do cemitério
Vila Nova Cachoeirinha assim que as casas do “projeto Vila Nova Cachoeirinha” foram construidas em
sua base. Com este nome denegatério, a favela marca bem sua diferenca em relacdo a favela “Boi
Malhado”, embora muitos dos seus habitantes fossem os mesmos, apos venderam clandestinamente os
lotes urbanizados fornecidos para seu reassentamento ao lado do projeto por ajuda muatua. Enquanto
uma era espalhada, plana, feita com materiais de segunda mao, outra era densa, em area de risco de
encosta, com muitas casas em alvenaria e concreto. Em 1997, a administragdo municipal Celso Pitta
decidiu transferir os moradores da favela para um conjunto habitacional do “Programa Cingapura”, cuja
gestdo e financiamento foram abordados no capitulo anterior. O conjunto iria contrariar uma marca
constante deste programa de verticalizacdo de favelas: construidos geralmente préximos a eixos viarios
de grande visibilidade, estes edificios seriam implantados no centro da gleba de Vila Nova
Cachoeirinha, numa érea planejada para ser uma grande area de lazer.

N&o era uma destinacdo aleatéria, pois esta area central € a antiga varzea que dominava o pé da queda
d’agua que existia na regido, o que impde condi¢bes dificeis para suporte de edificios, principalmente
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Imagem 53 : Mini-usina de pré-fabricacéo de Vila
Nova Cachoeirinha

A foto de 2005 mostra os tanques de cura
cobertos e as pecas estocadas na mini-usina do
mutirdo de Vila Nova Cachoeirinha. Todas as
ferramentas, maquinas e instalacfes estdo
protegidas, esperando o retorno de politicas
publicas inovadoras para habita¢éo social.

Imagem 54: Bloco 1 do Cingapura Vila Nova
Cachoeirinha

A construgdo em primeiro plano é a associacao
de moradores “Guilherme Coelho”.



prédios de apartamentos. As obras de fundacao exigiram dezenas de estacas de mais de 20 metros de
comprimento, maiores portanto que os edificios de 5 andares. Outro contra-senso foi a construcéo de
uma galeria de aguas pluviais de 4 m2 que s6 existe sob o Cingapura, a montante do curso d’agua.

O 19° e ultimo bloco foi concluido no dltimo més da administracdo Pitta, em dezembro de 1999,
completando 380 apartamentos. E o maior dos empreendimentos de habitacdo social de Vila Nova
Cachoeirinha e também uma prova de como a tecnologia construtiva na habitacdo social é ineficaz se
esta a servico de uma relacdo de tutela entre Estado e populagcdo. Num calculo informal dos proprios
moradores, um terco das familias transferidas da favela “Morro da Esperanca” ja vendeu (numa
operacdo clandestina) os apartamentos em que foram alojadas pela prefeitura e quase todas as
restantes € inadimplente com as prestagdes, que variam de R$ 11 a R$ 37 mensais. Recentemente, a
Cohab enviou cartas de despejo para estas familias e, se elas forem cumpridas, a regressividade desta
politica habitacional serd completa, pois o terco que paga em dia as prestacdes é composto de familias
de renda mais alta, que puderam comprar uma vaga nos edificios e, entre outras coisas, construir um
estacionamento no térreo para seus automoveis.

Este episddio permite uma comparacdo pontual com as cooperativas de vivienda por ayuda mutua que
€ esclarecedora. A mais bem sucedida construcdo em altura e grande escala que estas cooperativas
realizaram em Montevidéu é a “Zona Intercooperativa 1”, parte de um conjunto maior, o “José Pedro
Varela”. Depois que alguns moradores me apresentaram 0s pontos comerciais explorados pelas
cooperativas nos térreos dos edificios, voltados para as ruas de maior porte (ver Imagem 31), eles
fizeram questdo de mostrar uma edificacdo baixa com sete garagens, de arquitetura nada atraente e
gue estava voltada para uma rua interna do conjunto. Estavam orgulhosos deste bloco: ap6s meses de
discussbes em assembléia, decidiram onde seriam construidas algumas vagas de estacionamento de
propriedade e gestdo coletiva, cujo aluguel permitiria expandir ainda mais 0s servicos comunitarios da
“Zona 1”. Para eles, era um sinal de for¢ca da cooperativa e da sua democracia.

Foi uma escala nova para perceber a defesa que os arquitetos da “Zona 1" Norberto Cubria e Jorge Di
Paula fazem destes “grandes conjuntos cooperativos de ayuda mutua”:

Ademas de los resultados positivos que alcanzaron en el aspecto econdémico y en la calidad de vida que
han permitido generar, han favorecido asimismo la participacién de la poblacion de bajos ingresos, desde
su vision local, en los grandes debates de la democracia: la produccion de ciudad, la industrializacion de la
construccion, la gestibn en microempresas comerciales y productivas, en fin, la capacitacibn como
ciudadanos (habitantes de una ciudad) superando el mero rol de vecinos (habitantes de un barrio) (Cubria;
Di Paula, 1999: 173)

124

Imagem 55: Garagens na “Zona 1" e no
Cingapura Vila Nova Cachoeirinha

Acima, vagas de estacionamento privatizadas no
térreo dos blocos construidos pelo programa
Cingapura em Vila Nova Cachoeirinha. Abaixo,
vagas de propriedade coletiva no patio de acesso
interno dos blocos da “Zona Intercooperativa 17,
em Montevidéu.



Epilogo: uma cobranca do passado

No ultima fase de preparacéo desta dissertacdo, houve o desfecho de um conflito entre a Associacéo de
Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha e a Cohab/SP que motivou o atraso de anos na conclusdo
do mais inventivo dos empreendimentos por ajuda mutua desta associacdo: o mutirdo Cachoeirinha
Leste / Nossa Senhora da Penha. O terrapleno sobre o antigo “lixdo” de Vila Nova Cachoeirinha, do fim
dos anos 1980, ndo foi realizado com os cuidados sanitarios necessarios e, segundo laudos da Cetesb
(Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental), o “risco iminente” de contaminagédo pelo
material organico do subsolo exige a desocupacéo de todas as moradias sobre o aterro.

O principal argumento que a associagdo sustenta para tentar permanecer no local é que a Cohab/SP
devera realizar um processo de descontaminagdo ndo importa se terreno, do qual é a proprietaria,
esteja ocupado ou ndo. No entanto, € um argumento respondido pela prépria suspeita de alguns
moradores: “a Cohab acha que isso aqui é bom demais para pessoas como nés”, considerando a
proximidade de hospitais e centros urbanos desta parte de S&o Paulo que é a fronteira avancada do
povoamento de Nossa Senhora do O e de suas conexdes centenarias com o centro de S&o Paulo.

De qualquer forma, é um passado de agressbes ambientais, degradacdo social e descaso
governamental que parece sair do subsolo desta gleba para cobrar sua parte nos 25 anos de
empreendimentos por ajuda mutua que aconteceram a superficie. Também confirma a histéria de Vila
Nova Cachoeirinha como a entende Paulo Sérgio Souza e Silva: “uma historia de luta constante e sem
trégua contra resquicios de burocracia, autoritarismo, tecnocracia e imobilismo, que persiste em marcar,
de forma irrecuperavel, a cultura de setores da administragéo publica” (Souza e Silva, 1998: 145).
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Imagem 56 : Projeto Cachoeirinha Leste hoje

Setor inacabado do mutirdo de Vila Nova
Cachoeirinha em agosto de 2005. As obras para
finalizar as casas aguardavam a conclusédo dos
laudos de contaminacéo do solo da Cetesb.



3.2 O ASSESSORAMENTO TECNICO

A abordagem do assessoramento técnico aos empreendimentos por ajuda muatua em Vila Nova
Cachoeirinha num subcapitulo a parte da sua apresentacéo cronoldgica e factual visa integrar a analise
dos desafios técnicos que la foram enfrentados com um quadro sintético dos IATs (Institutos de
Asistencia Técnica), as entidades que, junto com a Fucvam, sustentaram e transformaram o
cooperativismo de habitacdo uruguaio ao longo de sua historia.

N&ao se trata de apresentar em paralelo as assessorias técnicas e os IATs. O que se quer evidenciar €
gue os diferentes ambientes legais e governamentais em que a ajuda mutua se desenvolveu no Uruguai
e em S&o Paulo convergem para temas semelhantes do ponto de vista da técnica de construgédo e
gestdo do canteiro de obras, a saber: a amplitude de escopo do assessoramento técnico a autogestao,
a adaptacdo de materiais e sistemas construtivos de pré-fabricacdo a méo-de-obra cooperada, a
combinacdo entre produtividade e pedagogia nos processos de trabalho, o confronto de custos e
técnicas com as empresas de investimento privado.

E uma discussio antiga transplantada para a habitagcio social, se lembrarmos com Paul Singer o que
foi a primeira concepcéo do socialismo:

Um projeto alternativo ao capitalismo em que se combinam as novas forcas produtivas com relacdes
sociais de producao concebidas para superar a exclusédo social e suscitar uma reparticdo equanime da
renda e, portanto, dos ganhos decorrentes do avanco das forcas produtivas. Na Inglaterra do alvorecer do
século XIX, este projeto foi formulado principalmente por Owen” (Singer, 1998: 109).

Trata-se entdo de observar em que aspectos as forcas produtivas que o assessoramento técnico
modifica e p6e a disposi¢do dos canteiros de obras autogeridos estdo também a servico de relagbes
sociais de producgdo politica e economicamente mais democréticas.

Os Institutos de Asistencia Técnica

Que as cooperativas de vivienda por ayuda mutua recorram ao apoio de uma rede de escritérios de
assessoria técnica ndo € apenas uma necessidade pratica imposta pela complexidade financeira,
juridica e construtiva de um empreendimento habitacional. Isto € uma obrigacéo legal imposta dentro do
guadro institucional criado no Uruguai com a Lei de Habitagdo de 1968. Nele, s6 podem se qualificar
para o obter recursos do Fondo Nacional de Vivienda as cooperativas de habitagdo que tenham
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contratado um Instituto de Asistencia Técnica (IAT), entidade sem fins lucrativos cujo papel é
“proporcionar al costo a las cooperativas y otras entidades sin fines de lucro, servicios técnicos en los
siguientes campos: juridico, educacion cooperativa, financiero, econémico, social, de proyecto y
direccion de obras” (Art. 170).

Desde logo se vé que os servicos que um IAT presta as cooperativas de habitacdo sdo mais variados
do que os prestados pelas assessorias técnicas de Sao Paulo as associacfes de construcdo. S&o
servicos multidisciplinares, que extrapolam os aspectos projetuais e construtivos, ainda que nao possam
ser remunerados com mais do que 7% do custo total do empreendimento. Abarcam assessoramento
juridico (conversdo da cooperativa em pessoa juridica, elaboracdo de estatutos, escrituracédo fundiaria e
contratos de servigos com terceiros), administrativo (apoio a contabilidade e ao controle de fluxo de
caixa da cooperativa) e social (formagédo de quadros de direcdo, pratica de autogestdo e atividades
comunitarias). O ndo cumprimento destas funcbes acarreta o cancelamento de seu estatuto juridico,
uma punicdo que tem razdo de ser. Em Montevidéu ndo € incomum haver institutos que, em bom
espanhol do Prata, sdo chamados de *“truchos”, isto €, fraudulentos, meros atravessadores do
financiamento publico da habitacédo social (0 que ndo deixa de ser revelador do volume e constancia do
fundo de habitac&o uruguaio).

Na listagem mantida pela Fucvam em sua pégina institucional na internet, que relaciona os IATs
atualmente em atividade junto as cooperativas de ajuda mutua filiada & Fucvam, consta o seguinte
aviso: “existen ademas otros institutos registrados en el Ministerio de Vivienda [...] con comportamiento
insatisfactorio o directamente desnaturalizando el sistema. La informacion sobre estos ultimos casos
puede obtenerse en Fucvam”. A listagem mais recente, consultada em agosto de 2006, relaciona 15
IATs atualmente trabalhando em colaboracdo com a Fucvam em todo Uruguai na assessoria técnica de
29 cooperativas em obras e outras sete “en trdmites” para aquisicdo de terras (Fucvam, 2006).

Entre as iniciativas do regime militar para concentrar a politica de habitacdo no Banco Hipotecério
Uruguayo esteve a extingcdo, através de uma lei de 1977, tanto dos oOrgdos de planejamento da
administracdo direta quanto das assessorias técnicas ligadas ao cooperativismo por ajuda mutua.
Foram autorizados a continuar em atividade apenas os I|ATs ligados as cooperativas com
financiamentos ja aprovados quando do golpe militar. Antes que esta lei fosse revogada com a
redemocratizacdo, esta extincao legal “originé la liquidacién de la inmensa mayoria de los casi sesenta
equipos técnicos interdisciplinarios que se constituyeron en los primeros afios de la década del 70 para
cumplir esta tarea, y que llevaron adelante la construccion de mas de 7.000 viviendas por el sistema
cooperativo de Ayuda Mutua” (CCU, 1984: 10).

Nas cooperativas de habitacdo de Montevidéu, a diversidade de suas assessorias técnicas é marcante.
Com pouco tempo j& € possivel reconhecer caracteristicas projetuais e solugbes técnicas que sao
tipicas de um ou de outro IAT, mesmo porque alguns deles chegam a ser mais antigos que o proprio
cooperativismo de habitagdo uruguaio.
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E o caso do mais importantes dos IATs, o Centro Cooperativo Uruguayo (CCU), formado nos inicio dos
anos 60 por iniciativa da ala progressista da Igreja Catdlica [91]. Antes de ser uma assessoria técnica
para cooperativas de habitacdo, o CCU é uma entidade de apoio as diversas organizacfes
cooperativadas no Uruguai, das agricolas as de prestacdo de servigos, num conjunto que soma
milhares de cooperados [92].

O apoio as cooperativas de habitacdo é, desta forma, apenas uma modalidade especifica de
assessoramento técnico, abrigada no “Sector Vivienda” da entidade. E um setor prestigiado, pois foi o
responsavel direto pela criacdo da propria Fucvam em 1970. Quatro anos antes, em 1966 (e portanto
dois anos antes da existéncia da Ley de Vivienda), auxiliou familias de trabalhadores ferroviarios e de
funcionérios publicos a constituirem projetos pilotos de ajuda mutua para construgdo de moradias em
trés cidade fora de Montevidéu, viabilizados como “cooperativas de consumo” uma vez que ainda nao
havia a forma juridica cooperativa de vivienda por ayuda mutua. Eram apenas 95 familias, que “estaban
construyendo sus viviendas y simultdneamente una forma de organizacion en la que todo estaba por
inventar” (Nahoum, 1999: 28), uma vez que estas cooperativas serviram como modelo préatico para a
redacao do capitulo sobre cooperativas da Ley de Viviendas, abordado no subcapitulo 3.1.

Em entrevista concedida em 2005, a coordenadora do Sector Vivienda, a arquiteta Teresa Buroni,
informou que o quadro de profissionais estava reduzido, que € como ela qualifica uma equipe de 25
pessoas, formada por advogados, contadores, topdgrafos, assistentes sociais e engenheiros de
diversas especializacfes, além de 6 arquitetos plenos. Esta equipe cuidava entdo de 6 cooperativas em
obras e 33 em fase de “promocion”, como é chamado o longo caminho de formalizagdo antes de se
adentrar com os pedidos de financiamento pelo Fondo Nacional de Vivienda.

Uma vez obtido financiamento publico, a cooperativa de vivienda recebe do IAT apoio em trés frentes:

1) Formacdo administrativa dos associados para integrar uma cooperativa e, mais ainda, um
empreendimento de construc&o civil, o que é conhecido como “preobra”;

2) Assessoramento para as tarefas de gestdo do canteiro de obras, que é basicamente o controle
financeiro da construcao, cuja decisdo soberana é da cooperativa;

3) Responsabilidade técnica tanto do projeto quanto do canteiro de obra, cuja decisdo soberana é da
assessoria técnica:

91 Esta corrente da Igreja Catdlica foi um importante disseminador do cooperativismo na América Latina, adaptando-o a viséo
cristd do trabalho como meio de aperfeicoamento espiritual. Em Sdo Paulo, o caso mais exemplar para arquitetos € a
fundacao da cooperativa moveleira Unilabor pelo frei dominicano Jodo Batista Pereira dos Santos (Claro, 2004).

92 O CCU também publica duas revistas e € uma das entidades mais ativas da influente Confederacion Uruguaya de
Entidades Cooperativas.
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Imagem 57 : “Sector vivienda” do CCU.

O sector ocupa uma edificacdo acoplada a sede
do CCU, na mesma rua que a sede da Fucvam
em Montevidéu.



A primeira frente de apoio € compartilhada entre IAT e outras organizagfes voltadas ao cooperativismo
de habitacdo, com destaque claro para a Fucvam [93]. A segunda, por sua vez - 0 assessoramento da
gestdo de obra - ndo confere nenhum papel diretivo ao IAT: € um campo de decisdes que esta
inteiramente dentro da autonomia da cooperativa e que é da mesma ordem que a responsabilidade que
ela vai assumir na gestdo das moradias apos a fase de construcdo. Ja a terceira frente de atuacao, - a
responsabilidade técnica - € um campo soberano do IAT, a ser exercido de forma democratica tanto
internamente quanto na relagdo com as cooperativas, mas também com convicgéo sobre a competéncia
especifica destes profissionais, cujo assessoramento é uma exigéncia legal imposta pelo financiamento
publico mais do que uma escolha por parte da cooperativa:

Esto supone una estrecha y a veces compleja relacion cooperativa x IAT, en la que ambos interactian
persiguiendo el mismo objectivo pero en la que a veces aparecen conflictos, sobre todo cuando una de las
partes extralimita su campo de actuacion invadiendo el de la outra: el de la cooperativa, la responsabilidad
de la gestién, y el del Instituto, la responsabilidad técnica (Nahoum, 2003: 133).

Note-se que os conflitos podem aparecer quando os campos de atuacdo sao ultrapassados, mas 0s
préprios campos e seus limites, estes séo clara e mutuamente reconhecidos por cooperativas e IATSs.

* k%

Para analisar exaustivamente a contribuicdo dos IATs para a renovacao das cooperativas de habitacdo
por ajuda muitua seria necessario montar um quadro das tecnologias incorporadas pelo assessoramento
técnico uruguaio ao longo de uma histéria de 40 anos do cooperativismo de habitacdo, o que nao esta
no campo das possibilidades desta dissertacdo: a pequena amostra das cooperativas de vivienda
presente no subcapitulo 2.1 j& é indicativa da diversidade que este quadro teria que dar conta [94].

93 Ha relatos de uma atividade semelhante a “preobra” durante a administragdo municipal Erundina, realizada principalmente
por assistentes sociais, pois 0 apoio as associa¢cdes comunitarias de construgcdo exigia da prefeitura de Sao Paulo até
mesmo formalizar estas entidades: “Alguns programas executados por mutirdo pressupunham uma tal organizacao prévia
da populacdo que o trabalho de assisténcia social, que deveria ser de acompanhamento a Associagdo de Moradores,
acabava sendo de organizacdo da populagdo e de sua comissao de moradores [...] e estes programas habitacionais
acabavam sendo instrumento para a organizagao politica da populagdo” (D'Alessandro, 1999: 65).

94 Inutilmente procurei na Universidad de la Republica (UdelaR) alguma obra que tratasse os IATs de forma abrangente e que
desse conta da sua evolugdo conjunta com a cooperativismo de habitacdo uruguaio. Na Faculdad de Arquitectura, com
excecdo do pequeno centro de investigacdo da “Unidad Permanente de Vivienda”, a atencdo dada a producdo das
cooperativas de habitacdo é desproporcionalmente baixa em relagdo a sua qualidade e quantidade.
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No entanto, a analise de um enfrentamento técnico mais restrito e recente pode evidenciar o
permanente apoio dos IATs aos valores autondémicos do cooperativismo por ajuda mdatua, cujo maior
inimigo no Uruguai ndo é propriamente o crescimento da pobreza (nas condigbes em que ela se da
neste pais), mas o recrudescimento das politicas publicas de clientela que buscam prender esta
pobreza num circulo de interesses privados tanto de empresas quando de governos.

O enfrentamento comecou contra 0s programas habitacionais assistencialistas realizados pelos
governos de Julio Sanguinetti e Lacalle de Herrera nos anos 1990, que reavivavam o velho
bipartidarismo entre “blancos” e “colorados” (mencionado no capitulo 2.1). Daniel Chavez e Susana
Carballal chamam este periodo de “continuismo neoliberal” do regime militar, no caso do primeiro
governo colorado de Sanguinetti, e simplesmente de “el desencanto” [95] para o governo blanco de
Lacalle. Para estes pesquisadores, “los planes siguieron siendo disefiados en la oficina de un banco”,
em moldes semelhantes ao que ocorria com nosso programa Promorar:

Seguiendo los criterios predominantes a nivel internacional, la llamada “estrategia facilitadora” promovida
por el Banco Mundial y otros organismos de cooperacion y desarrollo, en este periodo se produjo una
profunda restructura institucional en la gestién de la politica habitacional. El Estado pasa a asumir un rol
esencialmente subsidiario, delegando en el sector privado - en sentido estricto, como sinénimo del sector
mercantil - el rol protagénico” (Chavez; Carballal, 1997: 27).

E dentro deste “enabling approach” que em 1990 é elaborado o projeto de “beneficiencia publica” do
Nucleo Basico Evolutivo (NBE). Trata-se de uma moradia térrea que encerra em 30 m2 banheiro,
cozinha e um espacgo Unico de estar e dormitério - um “embridon” como nossas “casas-embrido”. No
Uruguai, este programa implicou no rebaixamento dos padrdes legais de habitabilidade, além de
alteracbes na Lei de Habitacdo para permitir que os NBEs fossem inteiramente construidos por
empreiteiras e depois cedidos para a demanda de baixa renda, que deixaria assim de figurar como
populagdo ndo atendida pelos programas de financiamento habitacional. E um programa em que o
Estado se concentra em facilitar a provisdo de habitacdo através de incentivos e normas de
descentralizacdo do poder e foca sua acdo na populacdo mais empobrecida, tal como recomenda as
agéncias multilaterais de desenvolvimento. Para contrastar com os esfor¢os exigidos pelas cooperativas
de habitacdo por ajuda mutua, o programa de distribuicdo de NBEs se chamaria “llave en mano”.

No anuério de 1991, a Fucvam classifica 0 NBE como “una solucién que ha probado ser un remedio
peor que la enfermedad: construccion de cantegriles de un nuevo tipo que no mejoran en absoluto la
calidad de vida de los usuarios si no se instrumentan otros mecanismos de apoyo financiero para la
terminacion del embrién, y que no estdn previstos en este caso” (apud Chavez; Carballal, 1997: 27).

95 “Ni la visiéon optismista de un nuevo comienzo ni la vision pesimesta de un retorno al militarismo, parecen ya adecuadas”.
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Imagem 58: Nucleo Basicos Evolutivos em
construgao

Conjuntos de NBEs em constru¢do na periferia
de Montevidéu (Casavale). Notar que, antes
mesmo da ocupagdo das moradias alguns
painéis de vedacao estéo rompidos.



A criacdo do Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) em 1991
também integra a reforma facilitadora na area da habitacdo. Além de liberar o Banco Hipotecério do
Uruguai para atender preferencialmente uma demanda de renda média e alta, o MVOTMA passaria a
oferecer todos os seus programas de habitagdo social por licitacdo e sem reservas legais. Abriu entdo
suas linhas de financiamento subsidiadas para a livre concorréncia entre empreiteiras, ONGs e
cooperativas de habitacdo, estabelecendo “una ‘competéncia igualitaria’ entre actores muy desiguales -
en los hechos se equipara a una cooperativa de doce familias de bajos ingresos con una empresa
constructora constituida por capitales millionarios en délares” (Chavez; Carballal, 1997: 29) [96]. Como
declarou em entrevista o engenheiro Juan Almiratti, do IAT “Invipo”, “es absurdo que sea considerada
eficiente una empresa capaz de construir mads NBE em menos tiempo, ella deberia mas bien ser
considerada criminosa”.

Ao longo dos anos 1990, diversos IATs que obtiveram financiamentos para construcdo de NBEs através
de cooperativas de habitacdo se dedicaram a provar que o acumulo de experiéncia em projetos e obras

em habitagcdo popular, aliado & capacidade de trabalho da ajuda mutua, produziriam resultados
melhores que o projeto padréo do Ministério de Vivienda.

A prova mais bem sucedida é o “sistema cascara” - sistema casca - implantado com variacdes pelos
IATs Covima e CCU. Neste sistema, a técnica das paredes de alvenaria pré-fabricadas em canteiro é
adaptada para produzir uma casa de dois pavimentos na qual estaria ausente a laje intermediaria entre
0 piso térreo e a cobertura. Esta “casca” de pé direito duplo e area inicial de 37 mz2 vai abrigar como
Unico espaco encerrado um banheiro, cuja parede hidraulica alimenta também uma bancada de cozinha
voltada para o estar e o comedor. Uma pequena laje cobre esta area molhada. Acessada por uma
escada, pode servir como dormitério independente.

O crescimento da casa (seu carater “evolutivo”) acontecera portanto dentro das paredes externas ja
erguidas através da expansdo da laje que cobre a &rea molhada. Para isso esta pronta uma linha de
apoio embutida ao longo de todas as paredes, além de duas vigas centrais que fazem o travamento de
todo conjunto contra flambagens. Trés dormitérios podem ser acrescentados no interior da “casca” ja
construida, aumentando para até 72 m2 a area util da moradia. As novas lajes podem ser acrescentadas
com sistemas estruturais secos, como vigas de madeira ou perfis metalicos.

Na primeira cooperativa em que o sistema foi utilizado, uma das avaliacdes positivas dos cooperados
era que o resultado final tinha uma identidade de projeto com as demais cooperativas de habitacéo,

96 Mero transferidor de recursos, o inicio do novo ministério uruguaio foi semelhante ao inicio do nosso Ministério das
Cidades: “dada las limitaciones de personal e infraestructura - y el permanente recambio de ministros, con el consecuente
recambio de programas a desarollar - la actuacion del MVOTMA en los tres primeiros afios se caracterizé por uma
inoperancia practicamente total. En las sucesivas ‘rendiciones de cuentas’ presentadas al Parlamento, el MVOTMA
registraba permanentes desequilibrios entre os planes de inversion y la accion efectiva’ (Chavez; Carballal, 1997:27).
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Imagem 59: “Sistema cascara” na Coviitu 78

Nestas plantas esquematicas do “sistema
cascara” empregado numa cooperativa de
Montevidéu, a “planta baja” indica por linhas
tracejadas os Unicos elementos construidos no
pavimento superior da moradia antes da
ampliacdo: duas vigas e uma laje sobre o
banheiro e parte da cozinha. Na “planta alta”
aparecem todas as ampliagbes possiveis
(Nahoum, 1999).



retirando o estigma da habitacdo pobre para moradores pobres: “desde el principio, pero mas aun al
evolucionar, las sefias de identidade se acercan mucho a las de una cooperativa ‘tradicional’ de ayuda
mutua, una imagen querida por el grupo” (Nahoum, 1999:130).

Ha ainda a preocupacdo em atender necessidades arquitetbnicas que sdo inimaginaveis para 0 grosso
dos gestores de politicas habitacionais que lidam com programas de “casa-embrido”: “la forma en que
ese crescimiento se opera, se garantiza también que el resultado arquitectonico del mismo no

modificara el paisaje urbano proyectado originalmente, sino para mejorarlo” (Nahoum, 1999:130).

Uma modificacdo nas politicas de habitacdo do MVOTMA esta em curso com a recente vitoria da Frente
Ampla nas elei¢Bes gerais de 2005, depois de governar o Departamento de Montevidéu por 10 anos, e
tornar a cidade um laboratoério de alternativas as politicas habitacionais assistencialistas dos governos
do bipartidarismo Blanco/Colorado. O Plan Quinquenal de Vivienda, elaborado para os anos de 2005-
2009, apresenta restricGes ao programa de NBE:

Esta produccion encierra la paradoja de estar destinada a un sector sin posibilidad de inversién en vivienda
y del otorgamiento de un subsidio de capital de caracter Unico, por lo cual la posibilidad de evolucionar se
torna si no imposible altamente improbable [...] Se agregd a este proceso la falta de integralidad en la
concepcion de las politicas, la focalizacion y homogenizacién hacia la poblacién que estan dirigidas. En
suma esta politica fue funcional a los procesos de segmentacién socioespacial que viven nuestras
ciudades, y el estado en su aplicacién el responsable de sus efectos” (Uruguay, 2005: 65) [97].

E uma vis&o critica que seria impossivel sem as experiéncias concretas empreendidas pelos IATs junto
ao cooperativismo de habitacédo por ajuda mutua.

* k%

Durante a visita de Guilherme Coelho a Montevidéu, em 1981, estava em curso uma das experiéncias
mais marcantes do cooperativismo de habitacdo uruguaio: a construcdo mediante componentes pré-
fabricados em usinas de argamassa e concreto pertencentes as proprias cooperativas. Nos
empreendimentos que reuniam até milhares de familias em “Mesas” e “Zonas” intercooperativas, 0s
institutos de asistencia técnica orientavam a construcdo e operacdo destas usinas (“plantas”) com
recursos do financiamento das habita¢des, cujo investimento era amortizado com apenas 200 unidades
construidas (Cumbria, Di Paula, 1999).

97 Uma critica da Fucvam do descompromisso do Plan Quinquenal de Vivienda em executar suas boas e muito bem escritas
intencBes pode ser consultada em Nahoum, 2005.
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Imagem 60 : Cooperativa Covifu

Cooperativa na periferia de Montevidéu com
casas construidas pelo “sistema casca” a partir
de financiamento para NBEs. Em algumas casas,
a ampliacdo do andar superior foi realizada com
assoalho e vigas de madeira.



As plantas eram compostas por uma area de recebimento, estocagem e mistura por dosagem de peso
acoplada a uma segunda area coberta, sempre com duas linhas de montagem. A primeira era destinada
a producdo de marcos e batentes de janelas em argamassa armada, com mesa vibratoria e uma estufa
para cura a vapor das pecas dentro de formas metélicas, além de espaco para desforma e estoque. A
segunda era destinada a construcdo de vigas e painéis de laje de concreto armado protendidos, com
trilhos onde corria um carrinho de vibracdo e coberturas provisérias para abafar a cura das pecas. Nas
usinas montadas pelo Centro Cooperativista Uruguaio havia pistas de protensdo para a fabricagdo de
painéis de laje, diferentemente das usinas do IAT “Cedas”, responsavel pelas “Zonas Intercooperativas”.

Estas usinas eram na verdade sobrevivéncias de uma experiéncia na producdo em escala ainda mais
ousada. Seguindo uma tendéncia universal das redes cooperadas em internalizar ao maximo a
producdo e o consumo, as plantas eram naturalmente um elemento agregador dos esfor¢os das
cooperativas e, em 1971, a prépria Fucvam implantou uma fabrica de componentes construtivos em
Montevidéu. A “planta de Fucvam”, como ficou conhecida, foi montada com equipamentos provenientes
de canteiros por ajuda mutua em empreendimentos j& concluidos pelas cooperativas de habitacdo. A
intencdo era tornar perene o uso destes equipamentos na Fucvam, pois a legislacdo uruguaia impede
gque as cooperativas de habitacdo atuem na construcdo de outros empreendimentos além da moradia
de seus associados.

Uma tal producdo em escala industrial de componentes construtivos através de um regime de trabalho
cooperativo ainda é inédita no Brasil e a experiéncia que poderia orienta-la durou poucos anos,
acabando de forma inconclusa. A partir de 1976, quando o regime militar uruguaio suspendeu o0s
financiamentos e cancelou a formagdo de cooperativas de habitacédo, a “planta de Fucvam” perdeu a
totalidade de seus consumidores e foi fechada. Segundo Benjamin Nahoum, “la grave restriccion de
créditos a las cooperativas durante los afios de la dictadura comprometié gravemente el destino de la
Planta, que no podia producir para otras cooperativas - porque no las habia - ni para abastecer a
terceros” (Nahoum 1999: 172). Em artigo sobre “Ayuda mutua y tecnologia”, o engenheiro Walter Kruk
acrescenta o seguinte:

Las soluciones basadas en la produccién seriada dejaran de justificarse econémicamente [...] esta planta,
a diferencia de las utilizadas hasta esse momento por las cooperativas, tenia costos fijos importantes y
requeria un personal estable para poder perfeccionar sus productos. Por ello tenia una gran sensibilidad a
las variaciones del mercado. Esa situacion se asimilaba a la de muchas otras plantas de prefabricacion
instaladas en América Latina que prontamente quedaran fuera de servicio [98] (Kruk, 1999: 63).

98 Entre as “otras plantas de prefabricacién instaladas en América Latina” pode ser incluida perfeitamente a mini-usina de
pré-moldados de Vila Nova Cachoeirinha.
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Imagem 61: Usinas de pré-fabricagdo dos IATs
Cedas e CCU

As dimensdes da plantas de pré-fabricagdo da
CCU (abaixo) sdo maiores que as da Cedas pois
precisam abrigar a construcdo de lajes e vigas
protendidas que integram seu repertério
construtivo e arquiteténico.



E interessante analisar porque, diante da repressdo as cooperativas, a usina de pré-fabricados da
Fucvam néo podia “abastecer a terceros” e seus produtos “dejaran de justificarse economicamente”. Os
autores se referem aqui a tentativa da Fucvam em vender no pequeno mercado de componentes de
construcdo uruguaio os produtos originalmente desenhados e produzidos para uso nas cooperativas de
habitacdo. Com o surgimento deste concorrente em potencial, a “Camara del Cemento”, entidade que
representa a cadeia comercial de cimento no Uruguai, pressionou as entidades fiscais do governo para
gue as obrigacdes tributarias da Fucvam fossem as mesmas de suas empresas afiliadas (Chavez;
Carballal, 1997: 34). O efeito destas obrigacGes nos custos de producdo da planta tornaria os produtos
muito mais caros na concorréncia com os demais fabricantes de dentro e de fora do Uruguai.

Vé-se entdo que o desenho e a qualidade da execugdo dos componentes construtivos da Fucvam,
guando eram oferecidos como mercadorias, ndo eram economicamente viaveis huma disputa comercial
com empresas capitalistas. Sua fungdo econdbmica sé tinha sentido como um produto interno ao
cooperativismo de habita¢éo, onde substituiam com vantagem os componentes comerciais porque eram
produzidos pelos cooperados para si mesmos. Ao longo dos anos 1980, a producdo em escala
industrial nas cooperativas de habitacdo por ajuda muatua foi sendo abandonada pela compra de
componentes pré-fabricados por empresas capitalistas. O mercado em que estes componentes sao
ofertados se tornou concorrencial o suficiente para que as cooperativas sejam um comprador influente e
se beneficiem de bons pregos.

A renlncia a fabricacdo em escala ndo significou, por outro lado, um retorno a técnicas tradicionais da
autoconstrucdo por parte das cooperativas de habitagdo por ajuda mutua, mas sim um impulso de
racionalizagé@o do canteiro de obras. Segundo Walter Kruk (1999: 60) esta racionalizagéo vai se dar em
duas frentes: uso mais econdémico do ladrillo visto (nosso “tijolo aparente”, mas que se estende também
para o bloco sem revestimento), técnica fortemente enraizada na arquitetura uruguaia, e emprego
constante da “prefabricacion liviana a pie de obra”, a pré-fabricacéo leve em canteiro.

A racionalizacdo do uso do tijolo maci¢co € uma investigacdo eminentemente arquiteténica. Ela implica
em potencializar seu uso estrutural pela correta disposicdo das paredes e das aberturas, além do
planejamento das instala¢cdes para reduzir ou até mesmo evitar completamente a interferéncia de
tubulacdes e dutos de eletricidade. Mesmo o uso como revestimento € cuidadosamente planejado nos
IATs para evitar desperdicio e facilitar a aplicacdo de acabamentos e impermeabilizacdes.

Quanto a pré-fabricacéo leve, esta é a tecnologia hoje mais desenvolvida pelo IATs nas cooperativas
uruguaias. Sua origem responde a uma condi¢do prépria da mao-de-obra por ajuda mutua que é a
distribuicdo irregular ao longo do tempo. Uma construcao tradicional, como a manufatura organica de
que trata o “Capital”, requer uma dosagem precisa da forca de trabalho de acordo com o fluxo produtivo,
e para ela o excesso de mao-de-obra € tdo improdutivo quanto sua falta. A construgdo no préprio
canteiro de elementos leves, que podem ser estocados e utilizados posteriormente, introduz um
componente da manufatura seriada na constru¢do das moradias cooperadas e torna mais produtiva a
distribuicdo irregular da dedicacdo de horas trabalhadas por parte das familias em regime de ajuda
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Imagem 62: Linha de montagem na “planta de
Fucvam” nos anos 1980 (Chavez, 1988)
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Imagem 63: Pré-fabricacdo de painéis de tijolos
nos anos 1970
A versdao mais elaborada desta pré-fabricacédo
permitia o empilhamento das forma ao longo de
guias perfuradas (Nahoum, 1999).




mutua, que geralmente concentra varios trabalhadores nos fins de semana. A insisténcia com que
apareciam nas imagens do filme “Super 8" de Guilherme Coelho mostra que ele estava consciente
desta vantagem (cf. subcapitulo 3.1).

O principal produto da pré-fabricacdo leve s@o os trechos de laje compostos de tijolos unidos em suas
faces laterais por argamassa. Formam painéis enrijecidos por uma ferragem minima, construidos dentro
de guias de madeira num chao nivelado. Estas “losetas de ladrillos” ja se integraram em varios sistemas
estruturais e atravessaram a histéria das cooperativas desde a pioneira Covimt 1. Num pais que conta
com a presenca viva das obras de Eladio Dieste, € natural que a concepcdo arquitetdnica destas
“losetas” tenha se diversificado muito pelas cooperativas de habitacdo, que chegam a cobrir com esta
técnica construtiva grandes sales comunais.

Nao é tanto o valor pequeno dos financiamentos que motiva esta racionalizagdo, mas sim a
preocupacdo em tornar a construcdo uma tarefa facil de ser executada pela mao-de-obra cooperada:

Esto significaba que la mayor parte de la mano de obras no estaria capacitada, que asistiria
fundamentalmente los fines de semana y que podria llegar a ser aportada por mujeres, ancianos o jévenes
con poca capacidad fisica. Estos recursos humanos fueron el punto critico y también la gran cantera de las
realizaciones del cooperativismo (Kruk, 1999:58).

O aporte deste recurso humano - a mao-de-obra cooperada - de fato € objeto de uma extensa
regulamentacdo interna, discutida e votada em Assembléia Geral. A maior variagcdo desta
regulamentacdo se da em especificar a periodicidade e as atividades associadas a dedicacéo de horas
trabalhadas por parte de cada familia. O montante total destas horas ndo é objeto de controvérsias: em
todas as cooperativas visitadas esta dedicagcao oscila entre 20 e 24 horas semanais por nucleo familiar,
dedicacdo que é adotada, segundo técnicos da Fucvam, desde os anos 1970. Trata-se de uma
verdadeira tecnologia de gestdo do canteiro e da m&o-de-obra apropriada pelo cooperativismo uruguaio.
Algumas vezes € especificada uma porcentagem fixa de horas de trabalho para os homens adultos da
cooperativa, ainda que atualmente existam cooperativas integradas apenas por chefes de familia
mulheres ou até mesmo portadores de dificuldades locomotoras.

E o rendimento desta equipe de trabalhadores que determina a racionalizag&o arquitetdnica, invertendo
a ordem de causa e efeito que opera numa obra dominada pelo capital, em que a especializacdo nas
atividades construtivas se distribui em hierarquias internas rigidas e o trabalhador ndo-especializado s6
€ admitido ao trabalho sob fiscalizacdo estrita, sem precisar compreender nada além da tarefa
designada. Nos canteiros de obras da ajuda mutua, é a mao-de-obra menos especializada que contrata
o0 auxilio de trabalhadores especializados, a semelhanca de quem contrata um professor particular. Para
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Imagem 64: Laje de cobertura da cooperativa
Covimt 1

Na mais antiga cooperativa de Montevidéu, as
“losetas” de tijolos continuam sem vazamentos
nas lajes inclinadas desde 1968.

Imagem 65: Cobertura com laje de “losetas de
ladrillos” plissada

A cobertura da foto é da “Zona Intercooperativa
6” (ver Imagem 31) e hoje sua visdo esta
escondida por arvores (Nahoum, 1999).



tanto, os cooperados precisam de projetos que sirvam tanto para construir como para ensinar a
construir, como se fossem materiais didaticos [99].

A atividade de projeto que lhe corresponde é compromissada com a produtividade da méao-de-obra,
certamente, mas uma produtividade baseada na compreensdo de todas as etapas do trabalho, no
isolamento das atividades que exigem habilidades profissionais e na reducéo dos esforcos fisicos:

La obra debe ser pensada, desde el proyecto hasta la planificacion, como una obra de ayuda mutua: las
tipologias y los sistemas constructivos deben estar concebidos para facilitar una fuerte utilizacién de mano
de obra no especializada y eso requiere procedimientos simples, seguros y repetitivos, porque no se trata
de que los cooperativistas se transformen en oficiales de la construcciéon sino de que hagan bien un
conjunto de cosas lo menos variadas posible, pero que se complementen entre si (Nahoum, 2003: 133).

Algumas vezes, a ajuda mutua produz resultados especiais até mesmo em técnicas muito
convencionais. As lajes macicas de concreto armado projetadas pelo IAT “Invipo”, apesar de preverem
solucBes de construcdo até mesmo antiquadas, como 0s cimbramentos com pequenas toras de
eucalipto, introduzem solugbes que acabam sendo sofisticadas justamente para respeitar o limite de
especializacdo da mao-de-obra. No topo das lajes de cobertura deste IAT ha sempre uma camada
isolante de &gua, mantida desde as primeiras etapas da cura do concreto, uma solucdo de
impermeabiliza¢éo e controle térmico que no Brasil, e mais especificamente na arquitetura paulista, s6 é
utilizada em construgdes de alto padréo. Diante da minha surpresa, o arquiteto do IAT Invipo Francisco
Dilerba me explica que “los cooperados tienen mucho aprecio por esta solucion, pues es la camada de
aislamiento que pueden poner con mas facilidad”.

As Assessorias Técnicas em Vila Nova Cachoeirinha

Como um produto legitimo do cooperativismo, a ajuda muatua ndo pode acontecer sem o0
desenvolvimento de uma tecnologia apropriada, quer por seus objetivos politico-pedagdgicos, quer por
seus objetivos comerciais. Como ja foi mencionado anteriormente, sdo objetivos inseparaveis nas
cooperativas. Ndo é um acaso que as cooperativas de vivienda por ayuda mutua tenham nascido no
Uruguai pelas maos dos técnicos do Centro Cooperativista Uruguaio. N&o foi também por acaso que a

99 Esta observacdo do engenheiro Juan Almiratti chama a atengéo porque ndo é contraditéria com a fungdo dos projetos
técnicos de aumentar a produtividade da cooperativa, assim como nao era contraditério para Robert Owen que suas
fabricas tivessem escolas: no cooperativismo, produgéo e educagdo ndo se separam.
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Imagem 66: Isolamento térmico com &gua na
cooperativa Tacuabé.



histéria do assessoramento técnico aos movimentos de moradia por autogestdo tenha comecado pela
iniciativa do engenheiro Guilherme Coelho em Vila Nova Cachoeirinha.

N&o cabe davidas sobre a importancia da mobilizacdo das familias que vieram a integrar a Associacao
de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha, mas é preciso reconhecer que, nos termos da politica de
habitacdo social do inicio dos anos 1980, a Associacao teria de se conformar com uma casa-embrido
cujo desenvolvimento seria inevitavelmente a autoconstrucéo precaria com que foram premiadas outras
associa¢Oes de moradia em Sao Paulo.

Segundo Nabil Bonduki, o assessoramento técnico tinha um papel formador em relacdo aos
movimentos de moradia de S&o Paulo, sem o0 qual estes ndo conseguiriam se tornar interlocutores do
poder publico nem portadores de politicas alternativas de habitacéo:

Sem a presenga de assessoria técnica teria sido impossivel na época aos movimentos formularem
programas alternativos, estabelecerem formas de controle da acdo do poder publico e assumirem
integralmente a gestdo do processo de producdo da moradia. Negar a importancia deste papel é nao
reconhecer que existe um saber técnico que os setores populares ndo dominam [...] Nao é por outra razao
foram buscar esta assessoria - € ndo o contrario -, aspecto que merece ser ressaltado e que valoriza muito
a presenca dos técnicos (Bonduki, 1992: 46).

O proprio Nabil Bonduki, além de Guilherme Coelho e os arquitetos que o sucederam nos anos 1980
nos “projetos” por ajuda matua em Vila Nova Cachoeirinha - Henriqgue Reinach e Paulo Sérgio Souza e
Silva - pertence a geracdo que Maria da Gloria Gohn vai chamar de “novos assessores”, diferenciados
pelas circunstancias do Brasil da redemocratizacdo da geracdo oriunda da militAncia contra o regime
militar de 1964:

Os antigos sdo assim designados néo tanto em fungéo da idade, mas da experiéncia anterior. Trata-se de
ex-militantes de movimentos estudantis da década de 60, os quais viveram periodos criticos da historia
politica do pais, tanto no que se refere aos movimentos e tensdes que participaram, como pelo preco que
pagaram por esta participacdo - pris@es, interrogatorios, torturas, exilios etc. Os assessores novos fazem
parte de um grupo minoritario de arquitetos, formados nos ultimos dez anos [Maria da Gléria Gohn escreve
em 1988], os quais se dedicam a assessorar os movimentos populares [...] a experiéncia politica desta
categoria de técnico-assessor foi obtida, na maioria das vezes, diretamente nos trabalhos com o
movimento, na época da formagdo académica, como estagiario de algum trabalho coletivo sobre
problemas sociais; ou ap6s a conclusao da graduagédo como profissional” (Gohn, 1988: 42).

Em Sao Paulo, os representantes mais evidentes da geracdo de técnicos que tiveram a trajetoria de
militdncia barrada pelo regime militar sédo Sérgio Ferro e Rodrigo Lefévre. J& Guilherme Coelho seria um
claro representante dos “novos assessores” ao tentar resolver diretamente no plano dos movimentos
sociais 0s impedimentos que nossa legislacdo e nossa autoconstru¢cdo impunham a implantagéo do
cooperativismo de habitagdo uruguaio, os mesmos impedimentos, alids, que levaram Rodrigo Lefevre

ao resguardo profissional enquanto ndo se iniciava época de transi¢cdo para uma sociedade socialista.
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Como ja foi mencionado, diante da dificuldade da tarefa toda a equipe técnica que Guilherme Coelho
conseguiu montar se limitou uma estagiaria e trés assistentes sociais, além do arquiteto Henrique
Reinach, funcionarios cedidos pela Secretaria da Familia e do Bem Estar Social do Municipio de S&o
Paulo (Fabes), antecessora da Sehab [100]. Nesta que foi a primeira assessoria técnica de movimentos
de moradia em Sao Paulo, Guilherme Coelho teria que trabalhar sem direito a qualquer remuneracéo,
uma vez que uma cooperativa independente de técnicos néo seria apoiada pela Cohab/SP:

A permanéncia deste profissional no projeto, mesmo depois de sua institucionalizagdo [pela Cohab],
deveu-se a um esforgco da populacdo na tentativa de realizd-lo segundo o modelo uruguaio, embora o
projeto original previsse uma assessoria profissional sem vinculagdo com os érgédos oficiais, para afastar a
maquina do Estado. Sabia-se que o grande nimero de érgdos e instancias decisérias terminaria por
interferir no projeto, enquanto que uma equipe independente teria maior versatilidade e liberdade de acéo
(Fonseca de Lima, 1989: 26).

Esta equipe independente, que ja vimos que tomaria a forma de uma cooperativa, nunca aconteceu e a
morte de Guilherme Coelho no comec¢o do “projeto Vila Nova Cachoeirinha” representou a queda de
uma barreira contra o dominio do canteiro de obras pela Cohab/SP e Emurb. Ainda assim, através da

organizacdo das tomadas de decisdo no canteiro de obras é possivel avaliar em que medida esta
experiéncia de ajuda muatua se aproxima da gestao de obra das cooperativas uruguaias.

No desenvolvimento do projeto por Henrique Reinach, o ponto de partida foi de fato muito préximo ao
que ocorria simultaneamente nas cooperativas uruguaias, a0 menos quanto a dois procedimentos:

1. Projeto urbano e projeto arquiteténico discutido em assembléia.

2. Discusséo de projetos através de métodos de apresentacdo didaticos, como a “maquete mével” e a
construcdo de casa-modelo.

Segundo moradores e técnicos que participaram destas primeiras discussdes, 0 recurso a
apresentacgdes didaticas do projeto foi bem sucedido para mobilizar a Associacdo de Moradia, ainda que
estivessem vinculados a momentos distintos de um canteiro autogerido. A “maquete mével” verificava
opcOes de projeto que precisavam estar consolidadas quando foi preciso arriscar a construcdo da casa-

100 Atualmente, Henrique Reinach é sécio de um conhecido escritério de arquitetura, a estagiaria, Laila Mourad, chegou a uma
das diretorias do Ministério das Cidades depois de participar de diversos governos do Partido dos Trabalhadores, e as
assistentes sociais ainda pertencem ao quadro funcional da Sehab, sendo que pelo menos uma delas, Inés Beltrdo, teve
participacdo destacada nos programas do Funaps durante a administracéo Erundina.
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Imagem 67: Maquete moével do “Projeto Vila
Nova Cachoeirinha” (Reinach, 1984a).



modelo, cujo rendimento pedagdgico se limitava a verificar op¢cfes construtivas, ainda que o rendimento
politico fosse reafirmar a viabilidade da ajuda mutua contra a Cohab/SP [101].

J& sobre o primeiro procedimento - a discusséo de projetos em assembléia - é dificil avaliar em que
medida foi bem sucedido. Para Aluizia Fonseca de Lima, o autoritarismo nestas discussoes se
disfarcava sob a competéncia técnica:

Fez parte do discurso dos técnicos dizer que a populacdo foi co-responsavel por todas as decisfes
tomadas, mediante mecanismos democraticos, as assembléias, e que esse nivel de participacdo garantiu
uma credibilidade do grupo no processo. De fato, as assembléias existiram e a populacéo opinou durante
a elaboracéo dos projetos urbanisticos e de arquitetura. Entretanto, na vivéncia do processo de construcao
no canteiro de obras, a populagdo esteve de um lado e os técnicos de outro. O conhecimento formal
esteve contrapondo-se ao saber popular e s6 na medida do possivel os referidos planejamentos de obra e
a execucao dos oficios da construgao se tornaram um ato reflexivo da vontade do grupo popular” (Fonseca
de Lima, 1989: 23-24) [102].

Como partido urbanistico, o projeto da primeira fase de Vila Nova Cachoeirinha optou por aumentar a
densidade habitacional restringindo os espacos de circulacdo e eliminando os recuos laterais,
aproximando-se das solu¢des em renques de casas uruguaias. Talvez fosse 0 maximo em densidade
que se poderia obter em 1982. O projeto de arquitetura, por sua vez, combinava uma tipologia
assobradada com possibilidades de expansdo a partir de um estudo de circulacdo ao redor de uma
mesa fixa, de onde partiam caminhos para o andar superior bem como para as ampliagdo do térreo
para frente e fundos do lote, facultadas pela aberturas na alvenaria estrutural vedadas com blocos com
junta a prumo. A integracdo entre sala e cozinha foi um ponto debatido entre arquitetos e moradores
gue mostra que as assembléias ndo deixavam de ser espacgos de legitimacdo para solu¢do de projetos
ndo-convencionais: “Ficava sempre a pergunta: ‘tenho que passar pela sala para chegar a cozinha?’ [...]

101 E dificil ndo pensar que a construcdo desta casa-modelo, preservada até hoje pela Associacdo de Moradia Unidos de Vila
Nova Cachoeirinha, foi uma espécie de travessia do Rubicdo para os movimentos de moradia em Sdo Paulo.

102 Anos depois e refletindo sobre o percurso do mutirdo desde Vila Nova Cachoeirinha, Caio Santo Amore Carvalho recoloca
esta discussdao em termos definitivos: “todos esses esforcos em tornar os elementos técnicos compreensiveis sao
absolutamente inovadores para a relacdo entre usuario e o produto da habitacdo social de promogédo publica. Pode-se
mesmo afirmar que instauram uma dimensdo de interlocugdo com o “cliente de massa”. Mas, mesmo considerando que
possam ser instrumentos de uma discussdo amplificada da qualidade de vida, o termo “projeto participativo” acaba
supervalorizando esse processo, criando um “mito da participacdo” que acaba, numa operagéo ideoldgica no seu sentido
mais ortodoxo, por iludir ndo apenas o mutirante ou usudrio, mas também os técnicos envolvidos que conduzem os
processos” (Carvalho, 2004: 77)
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0 Projeto arquitetdnico definido pela populagio (projetotrés) te
ve como linha mestra de seu desenvolvimento, a diminuigao ao maximo
da drea de circulacio interna. Nesse sentido optou-se pela gemina
¢30 de ambos os lados, o que criou uma certa surpresa por parte da
populagdo: Ficava sempre a pergunta: "Tenho que passar pela sala pa
chegar 3 cozinha?". Era muito frequente a expectativa do corredor

lateral que unisse a frente ao fundo do lote. A equipe técnica mos
trou entao a necessidade de se economizar este precioso espaco para

que se ganhasse em custo (maior geminagdo) e em drea interna.
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A circulacio da unidade se di de maneira simples e direta em ambos
os pavimentos, numa tentativa de se evitar ao maximo espacos ocio
sos. As duas previsdes de ampliacio no pavimento térreo formam uma

linha de circulacio perfeitamente definida e paralela 3 circulagio

Imagem 68: Unidade habitacional do “Projeto
Vila Nova Cachoeirinha”

Os desenhos publicados por Henriqgue Reinach
(Reinach, 1984a) fazem uma exposicao didatica
do projeto, enfatizando a geminag¢édo das casas,
a organizagdo da circulagdo interna e as
possibilidades de expansao.



Esta mesa separatoria foi outro ponto de polémica junto a popula¢éo quando da discusséo dos projetos”
(Reinach, 1984, p. 21-2) [103].

Talvez a decisdo mais importante oriunda das assembléias entre técnicos e moradores tenha sido a
adocdo de uma técnica construtiva especifica, que antecedia até mesmo a discussédo de alternativas
tipolégicas da “moradia-evolutiva”. a alvenaria estrutural com blocos cerdmicos. A comecar porque “a
posterior ampliacdo - que sem duvida ocorreria - possuiria uma mesma linguagem construtiva,
facilitando o trabalho individual de cada familia, que por sua vez ja havia sido treinada no decorrer do
processo” (Reinach, 1989: 17), o que mostra uma preocupacao em adotar procedimentos construtivos
que possam ser permanentemente controlados por sua méao-de-obra:

O processo tradicional de construcdo parecia aquele onde a possibilidade de fracasso da méo-de-obra
seria menor. Com relagdo a processos construtivos mais arrojados ou industriais, a equipe técnica
considerou pela necessidade, no primeiro momento de implantacdo de um processo de construcdo por
ajuda-mutua, de utilizar ao maximo a linguagem construtiva de dominio geral. Nesta fase do processo era
necessario dar uma maior importancia a mobilizagdo e organizacdo, que ja era em si uma grande
novidade” (Reinach, 1989: 17).

Os entraves burocraticos com o BNH eram tdo grandes que a Cohab financiou diretamente um primeiro
grupo de casas depois que a pressao das familias chegou a prefeitura. Ainda assim, a empresa imporia
como condigcdo que apenas um grupo de 40 familias fosse financiado por vez, e este teria de concluir
suas moradias para que outro grupo iniciasse as suas. Esta imposi¢cdo desmontava o cronograma de
obras que Guilherme Coelho elaborou com base nos canteiros de obra por ajuda mdtua que visitou no
Uruguai. Nestes cronograma, seriam criados grupos de 40 familias especializados numa tarefa
construtiva e que ingressariam pausadamente nos trabalhos de canteiro complementando o trabalho
iniciado por uma equipe anterior até que todos estivessem trabalhado simultaneamente, embora cada
parte do canteiro estivesse numa etapa construtiva diferente. Certamente ele teve contato com esta
organizagao nos grandes conjuntos intercooperativos uruguaios, onde as equipes eram compostas por
40 familias (ou 80 trabalhadores, supondo dois por familia) e trouxe este parametro para a experiéncia
paulistana. Até hoje, as cooperativas de vivienda mantém a organizacdo por equipes, ainda que
atualmente poucas delas ultrapassem a quantidade de 100 familias cooperadas.

Outra aproximacéo conflitiva que aconteceu entre o “projeto Vila Nova Cachoeirinha” e as tecnologias
de gestdo das cooperativas por ajuda muatua se deu a respeito da regulacdo das horas de trabalho. A
primeira decisdo da assembléia da Associacdo de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha foi contar
as horas trabalhadas tal como eram realizadas, fossem produtivas ou ndo, o que induzia as familias a
competirem entre si para acumular horas trabalhadas e n&o servicos realizados.

103 Passados 24 anos, nenhuma destas mesas sobreviveu, mas as alteragdes nas edificacdes e na composicao das familias
moradoras foram t&o maiores que é dificil avaliar o acerto ou ndo da proposta de otimizacdo de espaco.
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Imagem 69: Canteiro de obras da cooperativa
Covilacar

A foto mostra dois renques de casas em fases
diferentes de construcéo e foi feita a partir de um
renque construido até o telhado. A Covilacar é o
mais recente experimento da Fucvam com
moradores de “bajos ingresos” (ver Imagem 30).



A solucao para esse problema veio do proprio grupo, decidindo o regulamento da “tarefa”. Uma equipe se
responsabiliza por uma determinada tarefa em troca de um ndmero maior de horas que o normal. A
principio houve uma alta resisténcia a esta pratica, ja que ela significava a “mercantilizacdo” das horas
trabalhadas. Mas logo que o sistema foi experimentado, ele mostrou seus bons resultados, Os “pedreiros”
revoltados [com o sistema que premiava apenas o acumulo horas dedicadas ao trabalho] montaram
equipes poderosissimas, que apresentaram em pouco tempo resultados inimaginaveis. A tarefa mostrava
ser uma possivel saida para um maior equilibrio entre horas trabalhadas e horas produzidas (Reinach,
1984b: 33).

Foram necessarias varias discussfes com a equipe técnica para se reverter a primeira decisdo e
implantar o sistema de “tarefas”, que no fundo sdo abstra¢des que permitem fazer uma comparagao de
trabalhos socialmente necessarios e agrupar os individuos segundo afinidades produtivas [104].

ApoOs a conclusédo das 40 moradias do “Grupo 17, a Cohab admitiu realizar o restante da obras com o
cronograma originalmente proposto por Guilherme Coelho baseado em equipes especializadas em
determinadas tarefas. Foi neste momento que a arquiteta Aluizia Fonseca de Lima passou a
acompanhar o “projeto Vila Nova Cachoeirinha” para realizar sua pesquisa de mestrado (que seria “uma
vivéncia realizada no canteiro de obras”). Segundo suas observacdes, o sistema por tarefas produzia
um resultado pedagdgico e politico relevante:

Com a vivéncia na obra, as pessoas foram encontrando as atividades com as quais sentiram mais
afinidade e melhor desempenho [...] as equipes foram sendo formadas, especializando-se em servigcos
determinados, mas sem perder a no¢do do conjunto [...] Cada equipe destas possui seu respectivo
encarregado escolhido em assembléia [...] Apesar desta decisdo ter ficado atrelada ao comando da
equipe técnica, o grupo ndo pbdde ser blogueado no seu processo de auto-organizagdo interna, dando
mostra a cada passo de que se tornaria capacitado para a obra (Fonseca de Lima, 1989: 32).

Jé o ponto de vista de Henrigue Reinach, arquiteto que assumiu a direcdo técnica depois da morte de
Guilherme Coelho, os resultados produtivos destas equipes de trabalho poderiam ser maiores,
principalmente se houvesse uma composi¢cdo mais balanceada dos seus integrantes. No “Grupo 1", por
exemplo, das 40 familias, 7 eram compostas por mulheres sozinhas e idosas, 0 que mostrava que “0s
grupos deveriam ser formados [...] de forma a proporcionar um maior equilibrio na forca de trabalho, e
nao apenas seguindo critérios de vizinhanca e afinidades como foi feito” (Reinach, 1984a: 35):

O regulamento definido foi baseado na experiéncia uruguaia, muito especifica em funcdo da propria
populagdo a que se destina e da estruturagdo das cooperativas no Uruguai. No caso uruguaio, os vinculos

104 “O dilema central da cooperativa de trabalho é a discussdo sobre a medi¢édo do trabalho dos seus sécios. No caso de
atividades especificas, a remuneracéo tem sido feita de acordo com o cumprimento do trabalho; mas quando o trabalho é
comum a diversas pessoas, sempre existe a dificuldade de saber definir a equiparacdo ou a diferenciacdo do volume de
trabalho para fins de remuneragcdo. Somente uma discussdo democratica permanente e um alto grau de consciéncia
cooperativa poderdo superar este situacdo” (Rech, 1995: 45).
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Imagem 70: Reunido da Associacdo de Moradia
em dezembro de 1982.

Foto do acervo pessoal de Henrique Reinach,
que aparece ao fundo, sentado sobre a mesa.



anteriores dos grupos que constituem a cooperativa sdo mais fortes, pois a origem das cooperativas &€,
muitas vezes, sindical ou provenientes de associacBes de bairro ou organiza¢8es afins. Em Vila Nova
Cachoeirinha a populacdo comecou a se organizar a partir de seu processo reivindicatério, com o
agravante que, em Sao Paulo, a Ajuda-Matua ndo foi formalmente resolvida, estando totalmente atrelada
aos 0Orgdos publicos municipais, comprometendo sua autonomia e mesmo responsabilidade decisoria
(Reinach, 1984a: 32).

O personalismo e o autoritarismo, estas complementaridades que caracterizam a sociedade brasileira,
ndo deixaram entdo de se misturarem nos métodos de organizagdo e gestdo da ajuda muatua em Vila
Nova Cachoeirinha. Ainda assim, restava o bom resultado econémico desta organizacao, incontestavel
gquando se considera apenas o custo das unidades habitacionais (cf. Tabela 4, subcapitulo 2.2).
Segundo Henrique Reinach, o baixo custo de edificacdo da unidade - que hoje seria menos de R$ 120 /
m2 - ndo se devia apenas ao fim de custos administrativos, bonificacdo e despesas indiretas, mas
também a acréscimos de produtividade:

O processo de ajuda-mutua implica na racionalizagdo e tecnificagao do processo de trabalho, reduzindo o
namero de horas trabalhadas por unidade, com o objetivo de diminuir ao maximo o sobre-trabalho coletivo”
(Reinach, 1984a: 6)

* * %

Cabe agora observar as diferencas que aparecem quando a Associacdo de Moradia Unidos de Vila
Nova Cachoeirinha voltou a realizar o canteiro de obras por ajuda-mutua na administracdo Erundina,
através do convénio assinado em 1992 como o programa Funaps Comunitario para constituicdo do
mutirdo “Cachoeirinha Leste”.

O primeiro passo € entender a mudanga na concepgao estrutural que era central para os projetos de
ajuda-mutua dos anos 1980: a alvenaria estrutural. Para Henrique Reinach, com a alvenaria estrutural,
0s moradores “ndo s6 controlam sua prépria mao-de-obra, como também a qualidade e custo do
material adquirido. Material este que se encontra no mercado, jA que 0 processo construtivo é o mais
tradicional” (Reinach, 1984: 4). Para Paulo Sérgio de Souza e Silva, 0os blocos ceramicos estruturais
foram escolhidos como material construtivo dos bolsGes do projeto “Nossa Senhora da Penha” pelo
“sentido simbdlico deste material e acabamento, usados no mutirdo de Vila Nova Cachoeirinha [o
“projeto” Vila Nova Cachoeirinha], exemplo e referéncia basicos para o grupo-meta”:

Ao longo da obra essa opc¢éo se revelou vantajosa, por facilidades inerentes a geometria das paredes e
vaos, simplificada pela modulacdo dos blocos, e também, do ponto de visto didatico, dado estimular a
disciplina e o zelo no assentamento dos blocos, na limpeza e recuperacdo das sobras de argamassa e
cuidados analogos, o que néo teria ocorrido em paredes destinadas por definicdo ao revestimento (Souza
e Silva, 1984: 43)
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Imagem 71: Unidade do “Projeto Vila Nova
Cachoeirinha” em 2006

Esta casa é a mais preservada da primeira leva
de construcdo por ajuda muitua. A destruicdo das
demais pela autoconstrucdo ndo aconteceu por
um impulso individualista, mas para abrigar os
filhos dos primeiros moradores. Ao fundo, o
“Cingapura” Vila Nova Cachoeirinha.



Havia uma adequagéo entre o bloco estrutural e os procedimentos de ajuda mutua no canteiro de obras
que ndo parecia poder ser transferida para outro sistema construtivo.

Jé para o principal arquiteto do “Mutirdo Cachoeirinha Leste”, Alexander Yamaguti, a alvenaria estrutural
implantada nos anos 1980 pode ser avaliada como contraria a propria idéia de “moradia evolutiva” que
sempre acompanhou os canteiros autogeridos de Vila Nova Cachoeirinha:

Com o tempo, em funcdo da dindmica familiar e do questionamento de técnicos da areas de habitacéo,
surgiu a necessidade de expansdo e mudanca de layout dos projetos originais. Neste momento as
limitagBes impostas pelo sistema estrutural frustraram a vontade dos usuarios em expandir suas moradias
e modificar o uso dos espacos internos [...] Em funcdo dessa necessidade de flexibilizar o uso do imével
devido as mais diversas razoes, a populacdo passou a gquestionar o modelo em uso até entdo (Yamaguti,
2003: 38-40).

Assim, ao invés da alvenaria estrutural, que nos anos 1980 era considerado um processo construtivo
"mais tradicional’, Yamaguti prop6e um sistema estrutural de viga e pilar, pois “a solucdo mais
adequada passou a ser um modelo em estrutura convencional que é adotado pela maior parte da
populacdo de autoconstrutores no Brasil” (Yamaguti, 2003: 40).

Mas o que €& uma concepcdo estrutural convencional “para a maior parte da populacdo de
autoconstrutores”, em Vila Nova Cachoeirinha vai se revelar como uma inovagcao de execucao, pois as
vigas e pilares seriam compostos de elementos pré-fabricados em argamassa armada. Sao pré-formas
em perfil “U” que servem tanto a fundicdo das vigas e pilares in situ quanto auxiliam na transmissao de
carga. A adequacdo deste método construtivo para a autogestdo da producdo pelos movimentos de
moradia estava no potencial que tinha para o alivio do esforgo fisico e a formacéo para a produgéo.

Mais do que dar liberdade para as futuras amplia¢cdes da “morada evolutiva”, a pré-fabricacdo de vigas
e pilares a tornava menos trabalhosa. Ao invés de lidar com pesadas paredes estruturais, a construcao
e ampliacdo das residéncias se dava através de pegas estruturais delgadas, que possibilitam realizar as
vedacdes com blocos leves e mais faceis para erguer ou demolir. Esta reducdo do esforgo fisico é
importante hum regime de trabalho por mutirdo, em que ndo é possivel separar quem administra de
quem executa as edificaces [105]. Outra das vantagens perseguidas com a adoc¢ao de pilares ao invés
de paredes estruturais era a possibilidade de uso de sapatas isoladas para as fundagoes:

Mantido o processo construtivo em alvenaria armada, as duas alternativas de fundacéo - “radier” ou sapata
corrida - tinham custos incompativeis com os recursos disponiveis, além de implicarem em um volume
consideravel de escavacbes, a serem executadas manualmente pela populacdo, em uma operacao
extremamente penosa” (Yamaguti, 2003: 40).

105 E preciso lembrar também que, das 206 familias do Mutirdo Cachoeirinha Leste, 60% delas eram chefiadas por mulheres,
num perfil caracteristico de populagéo de baixa renda.

143

PILAR 2A VIGA2A

Imagem 72 : Esquema construtivo do mutirdo Vila
Nova Cachoeirinha

As lajes assentadas sobre a reticula estrutural
construida com pré-formas de argamassa
armada deixavam um buraco para escada
(Yamaguti, 2003).

Imagem 73: Constru¢cdo dos vedos no mutirdo
Vila Nova Cachoeirinha
O sistema construtivo com vigas e pilares exigiu

apenas blocos leves para vedacdo (foto de
Leandro Coelho).



No entanto, se o Unico objetivo da pré-fabricagéo fosse eliminar toda operacéo considerada “penosa’, a
inovacéo tecnoldgica empreendida pelo canteiro de obras autogerido seria apenas reativa. E importante
entdo perceber que ela visa também a formacgdo produtiva de quem a opera, aproximando-se da
proposicao basica do cooperativismo de producdo, que € transformar o trabalhador pelo trabalho.
Assim, em canteiros autogeridos, a inovacao técnica € imediatamente transferéncia de conhecimento:

A efetiva transmissdo de conhecimento técnico e know-how especifico para a produgéo de pré-fabricados,
inserido em processo autogestionario foi um grande salto qualitativo na produgédo de moradias e formacgéo
de méao-de-obra especializada além de técnicos qualificados no manejo deste conhecimento. Dentro deste
contexto, a questdo da introducéo de um sistema pré-industrializado potencializa desdobramentos a partir
da producdo das moradias, entre outros, no interesse da comunidade em formar cooperativas para a
producéo de componentes e elementos construtivos visando o mercado formal [...] Para tanto, procura-se
formar os profissionais necessarios durante o decorrer do processo, por meio de monitorias e grupos ou
equipes de trabalho. Alids, o mutirdo se torna, em certos momentos, uma grande escola [...] A producao da
unidade habitacional é o objetivo primeiro da associacdo de moradia, mas se espera também que, apos a
obtencado da casa proépria, continuem mobilizados na execucao de projetos comunitarios, quer sejam nas
cooperativas de trabalho, quer sejam nas melhorias do complexo habitacional” (Yamaguti, 2003: 46-8).

Na “mini-usina” de mutirdo montada pelo Cedec/Emurb algumas inovagdes técnicas partiam justamente
de seus limites produtivos. Foi assim com a mesa vibratéria, montada a partir de materiais descartados
e um motor elétrico usado, e com as formas de madeira, para as quais “foram incorporadas melhorias
ao projeto original das mesmas férmas a partir de observacdes feitas pela propria populacdo na
operagdo da mini-usina. Isto resultou em uma maior durabilidade das férmas e em consequente
aumento da capacidade produtiva da unidade” (Yamaguti, 2003: 44).

Assim, o canteiro de obras autogerido ndo é apenas o destinatario da inovacao tecnoldgica promovida
pelas assessorias técnicas de mutirdo, mas também etapa necessaria de transformacéo, uma vez que
as tecnologias trazidas de fora deste canteiro (a das pré-formas de argamassa armada do Cedec, por
exemplo, vieram de pesquisas européias) sdo avaliadas através da sua operacdo por mao-de-obra
mutirante e demandam alteracdes de acordo com a sua gestao financeira e operacional:

A relacao estreita e a avaliagcdo permanente do canteiro de obras e das condi¢des de trabalho do operario
também resultaram em algumas alternativas tecnolégicas (e ndo ‘tecnologias alternativas’, em sentido
pejorativo), que pretenderam minimizar e qualificar os processos produtivos. Passam a ser adotados
sistemas construtivos pré-moldados ou processo com algum grau de industrializacdo (que vao da
utilizacdo de concreto bombeado a producdo de pecas no préprio canteiro ou até a utilizacdo de estruturas
metalicas (Carvalho, 2004: 163).

Seria possivel para as tecnologias aperfeicoadas para o canteiro de obras autogerido que elas saissem
do mutirdo e ganhassem o mercado da construcdo civil? Pedro Arantes menciona o caso, em S&o
Paulo, do bloco de alvenaria estrutural “J” (Arantes, 2002: 214), criado nos mutirbes para evitar a
especializada construcdo de formas nas laterais das lajes e que hoje consta de qualquer catalogo de
fabricantes de alvenaria estrutural. No entanto, os exemplos de investimentos muito maiores e que
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Imagem 74: FundagBes e pilares no mutirdo de
Vila Nova Cachoeirinha

As escavagOes do mutirdo eram menores que as
valas exigidas pelas paredes estruturais dos
projetos anteriores (Souza e Silva, 1998 [1991]).

Imagem 75: Montagem de escola com
componentes pré-fabricados do Cedec

Foto de Reginaldo Ronconi



fracassaram como mercadorias, como os produtos da “planta de Fucvam”, indicam que os canteiros
autogeridos sao bons laboratérios apenas para as produtos que eles mesmos necessitam:

As solucdes tecnolégicas [das assessorias técnicas de mutirdo] padecem de uma conexao com a atrasada
industria da construgdo civil em geral. As tentativas de montar micro-pélos de produgéo nos canteiros de
obra findaram fracassadas em sua maioria. Mesmo quando a associacdo comunitaria apdia e investe em
sistemas alternativos - como as pré-férmas de argamassa armada utilizadas em fase recente do mutirdo
Vila Nova Cachoeirinha -, ndo existe mercado que dé vaz&o aos produtos, restringindo assim a experiéncia
aquela obra (Carvalho, 2004: 164)

z

De qualquer forma, ndo € na inovacdo tecnologica que os mutirdbes autogeridos precisam ser
competitivos, mas sim na execucdo de politicas publicas de habitacdo. E, para isso, precisam do
assessoramento técnico porque o caminho inverso - que transporta tecnologias existentes no mercado
da construgdo civil para o canteiro autogerido - leva ao mutirdo materiais e sistemas construtivos
desenhados para que empresas de investimento privado aumentem sua valorizag¢do pela velocidade da
producdo de edificios e mantenham regimes de dominac@o entre trabalho especializado e néo
especializado [106].

Talvez seja melhor dizer que a autogestdo incorpora e adapta para suas relagdes de producdo a
inovacao tecnoldgica que é criada, no campo da construcdo civil, pela combinacdo de centros de
pesquisa especializados e interesses de empresas de grande capital. Ainda assim, é possivel assumir
que, para a habitacdo de interesse social, a Unica inovacéao tecnolégica capaz de levar os moradores a
novos patamares de desenvolvimento humano é a que acontece no interior de canteiros autogeridos
pela interagdo entre movimentos sociais de moradia e organizagdes nao-governamentais na figura de
assessorias técnicas:

E preciso reconhecer que as iniciativas provavelmente mais instigantes e transformadoras na producéo do
habitat que nasceram neste periodo [de invencao de canteiros de obras geridos pelos trabalhadores] nao
estiveram nas maos dos grandes arquitetos e de seu desenho, mas sob coordenacdo dos movimentos
populares e das assessorias técnicas que os apoiaram. Ao menos foram eles os Unicos a indicar que, em
sociedades especialmente desiguais como a brasileira, a democratizagdo da arquitetura exige ndo sé
imaginar a melhor maneira de leva-la a todos, mas, principalmente, na forma de relagGes sociais de
producdo mais igualitarias (Arantes, 2004b: 201).

* * %

106 Numa cooperativa em obras ao lado da Covimt 9, um cooperado me disse 0 seguinte a respeito do sistema de painéis de
concreto celular usados, com bastante maquinaria, na construgdo de um edificio vizinho: “esto sirve para construir
viviendas, no una politica de vivienda”.
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Imagem 76: Preparagdo de forma na mini-usina
de Vila Nova Cachoeirinha
A operacdo autogestionada da usina permitiu

aperfeicoamentos na manutencdo das formas
(Souza e Silva, 1998 [1991]).



Uma discussao subsequente sobre a ajuda mutua depois da administracdo Erundina precisa abordar o
gue foi denominado por 6rgdos de governo, movimentos de moradia e assessorias técnicas de “mutirdo
de 22 geracao” justamente para diferenciar os convénios de mutirdo assinados entre a Cohab e as
associacfes comunitarias de constru¢do segundo regras formuladas no final da administracdo Celso
Pitta. O modelo destas regras veio do governo do Estado de Sao Paulo, no rastro da incorporacéo dos
mutirdes por programas da companhia de habitacdo estadual CDHU e que foram implementados a
partir de 1995 com apoio da Unido de Movimentos de Moradia - UMM:

Ja se indicava uma estrutura mais “profissional”, pretensamente menos baseada na militancia e paixao dos
técnicos. O “profissionalismo” foi assumido também pelo Movimento. Na verdade, foi o sucesso do
programa Mutirdo-UMM na CDHU que provocou o interesse do secretario municipal de habitacdo em
iniciar negociacdes com esse Movimento. As mudancas nas porcentagens, sobretudo aquelas destinadas
a mao-de-obra especializada acabaram atendendo a reivindicagdo que desde o inicio da década de 90
vinha sendo entoada pelos Movimentos: “menos mutirdo, mais autogestéo!”. (Carvalho, 2004: 47-48).

Nesta geracdo de mutirdes, a participagdo das empreiteiras seria regulada com mais intensidade do que
nas experiéncias da administracao Erundina:

A idéia de autogestao se descola dos processos de producdo de moradia por ajuda mutua [...] cedendo
lugar a um processo - sutil, num primeiro momento - de incorporacdo das bandeiras de luta: “menos
mutirdo, mais autogestao”, por exemplo, justificou nos anos Covas [no governo estadual, de 1995 a 2001],
0 ingresso das empreiteiras executando fundacfes e superestrutura (o “paliteiro” ou “canela seca”, como
diz o povo), liberando os mutirantes de grande parte do tdo propalado sobretrabalho. O detalhe é que esta
tarefa consumia 60% dos recursos previstos para a producdo de toda a unidade habitacional - contra os
tradicionais, no maximo, 30%. E mais: quem contratava as empreiteiras, sem nenhum processo licitatério e
por indicacdo da prépria CDHU, eram as associacdes, que se prestavam a testas-de-ferro [...] Neste
processo, 0 que havia de novo acaba dando lugar as velhas praticas obscuras de administracao do erario
publico (Lopes, 2004: 43-44).

Portanto, as empreiteiras que vao atuar nos mutirées de segunda geracao nao desempenham um papel
apenas técnico de produzir estruturas para construcdo de edificios em altura: elas estédo a servico de
uma clientela politica.

N&ao fosse por isso, a cessao do canteiro de obras autogerido para empresas capitalistas ndo seria mais
do que o deslocamento de uma modalidade do cooperativismo de habitacdo baseada na producéo para
uma outra, baseada no consumo. No Uruguai, equivaleria a uma transicdo entre as cooperativas de
vivienda por ayuda mutua, representadas pela Fucvam, para as cooperativas de vivienda por ahorro
previo, representadas pela Fecovi - “Federacion de cooperativas de viviendas de usuarios por ahorro
previo”. Nestas cooperativas, 0s associados integram uma poupanca prévia (“ahorro previo”) no valor de
15% do financiamento publico do Fundo Nacional de Habitacdo uruguaio e contratam as obras com
empreiteiras mantendo na cooperativa e com apoio da Fecovi a gestdo de compras de insumos,
projetos e servicos complementares. E preciso ver que as cooperativas de vivienda por ahorro previo

146



também conseguem economias significativas na contratacdo de moradias junto a empreiteiras privadas
a medida que contam com servi¢cos da sua propria rede de assessorias técnicas:

Los Institutos de Asistencia Técnica que las capacitan para la auto administraciéon de las obras logran
constituir a las cooperativas en empresas constructoras, que contratan directamente materiales y mano de
obra logrando asi un costo de construccién promedio sensiblemente inferior a la promocién privada
(Fecovi, 2006: doc. eletrdnico).

Veja-se que as regras de financiamento dos “mutirdes de segunda geragéo” de S&o Paulo transformam
0 proprio dispéndio de trabalho do mutirante numa “poupanca prévia” (a expressao é oficial), que tem a
forma de um valor atribuido para a mao-de-obra de cada familia mutirante que, ao invés de aparecer
diretamente na produc¢do da habitacdo, se torna um desconto no valor do imével quando acontecer a
amortizacao final do financiamento. Permanece nesta regra a auséncia de compromisso de natureza
econbmica entre o mutirante e a associacao: trata-se aqui apenas de facilitar a aquisicdo das unidades
habitacionais como propriedade individual.

De qualquer forma, a énfase na gestdo e na politica de compras por parte dos novos mutirbes
paulistanos ndo deixa de ser tributaria do cooperativismo e do valor que este movimento confere ao
consumo solidario desde a cooperativa de Rochdale, pelo qual as cooperativas procuram dar
destinacéo coletiva ao valor que deixam de pagar a intermediacdo comercial, de que os fundos para
inadimpléncia ou para educacdo cooperativa sdo um exemplo permanente [107].

Ainda que toda autogestdo seja uma apropriacdo da produtividade do trabalho pelo préprio trabalho,
seu convivio com empresas de investimento privada ndo impede que estas continuem a reverter
unicamente para seus proprietarios os lucros advindos da gestdo autocratica ou, de forma mais violenta,
do compadrio com a gestdo governamental dos programas de habitacéo social no Brasil.

Mais ainda, ao se dissociar da produgédo da habitacdo, o mutirdo acabaria perdendo a capacidade de
aferir custos diretamente ligados a construcdo e seus processos de trabalho, que s&o onde as
empreiteiras encontram uma larga margem para aumentar sua lucratividade para além da rubrica oficial
dos “beneficios e despesas indiretas”. Para Jodo Marcos Lopes e Cibele Rizek, este controle de custos
produtivos realizado pelos mutirdes seria tdo oportuno que poderia até mesmo reverter em beneficio
das proéprias politicas publicas de habitacéo:

107 Talvez a permanéncia de resultados coletivos de um consumo baseado na cooperacgao pudesse conformar a integrante do
mutirdo “Ernesto Che Guevara’, Edna de Jesus Stein, que deu um depoimento para Caio Carvalho assim transcrito: “Ao
avaliar o processo de mutirdo, Edna considera que ‘perdeu um pouquinho’ devido a diminui¢éo do trabalho gratuito: ‘hoje é
tudo por empreiteira. Tudo bem... tem aqueles que ndo estéo a fim, mas tem aqueles que gostariam de participar. Porque
atualmente s6 quem esta participando somos nds [coordenagédo do mutirdo], que estamos aqui todos os dias. N&o vai ser a
mesma coisa - eu construi. Vai ser - eu comprei’” (Carvalho, 2004: 157 - grifos no original).
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Imagem 77 : Cooperados da Fecovi inspecionam
uma obra

A bandeira da Fecovi, com tridngulos verdes
alusivos ao pinheiro cooperativista, estd no
centro da foto (Fecovi, 2006)



A producéo a preco de custo, promovida pelos mutirbes autogeridos, permite uma verificagdo, em tempo
real, das distorcBes ou ajustamentos entre qualidade dos materiais aplicados, custos orcados e servicos
realizados no conjunto do mercado da construgao civil. Trata-se, portanto, de algo proximo a uma auditoria
permanente do setor* (Lopes; Rizek, 2005: 23-24 - grifo no original).

No entanto, esta auditoria da autogestdo exigiria estratégias de financiamento por parte do poder
municipal diferentes dos programas de mutirdo passados e atuais da Cohab/SP, que licitam as obras
para as organizagfes que congregam as associa¢cdes comunitarias de construcdo com base em tabelas
oficiais de precos de insumos e servigos e que sao elaboradas a partir dos procedimentos viciados do
mercado construtor privado.

Além disso, como contabilizar os custos impostos & mobilizagédo social pela prépria intermediagdo dos
fundos publicos por 6rgaos de governo?

O investimento desperdicado no esforco de mocao da vontade do Estado é enorme: desde mobilizacdes
populares até as extensas avaliacdes técnicas provando a eficiéncia do processo parecem consumir até
mais que 0 necessario para se investir no proprio processo. Mesmo que uma decisao politica estabelega a
pratica, o nivel técnico-operacional acaba implicando pesadissimos investimentos alheios (movimentos,
ONGs, universidades, agéncias internacionais etc.) para a cobertura dos custos de trabalho prévio exigido
para avaliagbes que ndo conduzem a conclusdes técnicas, afericbes e justificativas de precos para o
ajuste aos termos de referéncia impostos pelo gestor publico (muitas vezes, as planilhas estabelecidas
como referéncia para contratacdo de empreiteiras - mas ndo aquelas calculadas para pagamento dessas
empreiteiras) (Lopes; Rizek, 2005: 21).

H& muitos obstaculos ainda para que a economia da autogestdo (aqui em sentido de poupanca e
também de atividade econémica) seja universalmente aferida no campo da habitacdo social e possa
entrar em competicdo real com a economia que € oferecida aos mutirantes pelas empreiteiras, que
prometem com sua participacdo eliminar o sobretrabalho em seus canteiros de obra. Estes obstaculos
sdo desafios necessérios para a habitacdo social por ajuda mutua, pois 0 que vai decidir o futuro do
mutirdo é sua competitividade, e esta, para acontecer sob autogestdo dos trabalhadores, precisa que o
assessoramento técnico continue a fazer convergir a mobilizacdo empreendedora dos mutirantes e a
inovacdo em materiais, sistemas e técnicas construtivas.
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CONCLUSAO

N&ao é linear o percurso que sai da fabrica de Robert Owen em New Lanark para chegar aos canteiros
por ajuda muatua de Vila Nova Cachoeirinha. Nesta disserta¢éo, ele foi organizado em trés etapas.

Na primeira, o programa original de Robert Owen para as cooperativas - formar o trabalho solidario a
partir das forcas produtivas do capitalismo - é transformado pelo cooperativismo, quando este se torna
um movimento internacional, em principios para o controle do capital em empresas de gestado
democrética e propriedade coletiva de trabalhadores. Esta empresa cooperada confronta em graus
diferentes as empresas de gestdo autocratica e propriedade privada de investidores como um modo de
producdo subordinado da formacdo social capitalista. Ela reforca assim o propdésito de avancar a
democracia econdmica contra tendéncias antidemocréaticas do capital, um programa politico relevante
para a América Latina a medida que suas economias circunscrevem cada vez mais o trabalho na
despolitizacdo do assistencialismo.

Na segunda etapa, se observou o desenvolvimento do cooperativismo nas condi¢des sécio-econdbmicas
passadas e presentes do Uruguai e o surgimento de uma modalidade de cooperativa habitacional em
gque o acesso a fundos publicos se da mediante a producdo direta da moradia pelos cooperados. Esta
modalidade por ajuda mutua se torna uma for¢ca social representada pela Fucvam, resistente o
suficiente para atravessar a repressdo militar e enfrentar dois desafios urbanos impostos pela
desestruturacdo da economia uruguaia: o despovoamento dos centros e a favelizacdo da periferia. A
adocdo deste modelo em S&o Paulo por uma nova geracdo de técnicos durante a redemocratizacédo
brasileira é truncado pelo autoritarismo da nossa legislacdo cooperativista, cuja énfase, na &area da
habitagc&o, era incentivar a apropriacdo privada da moradia. A cooperativa uruguaia acaba se inserindo
na cidade sem sua forma juridica e competindo com uma autoconstrucao que se generaliza comandada
pela prépria acumulagéo de capital e pelas politicas de clientela. Ainda assim, a politica municipal de
habitacdo da administracdo Erundina, de 1989-1993, baseada no acesso a um fundo publico com
assessoramento técnico, leva as associacfes comunitarias de construcdo a um patamar de atuacao
politica proximo da cooperativa de vivienda por ayuda mutua.

A Ultima etapa foi acompanhar a evolucdo das politicas habitacionais do municipio nos
empreendimentos baseados em canteiros autogeridos em Vila Nova Cachoeirinha. A evolugédo do
assessoramento técnico do primeiro “projeto de ajuda muatua” ao primeiro “mutirdo autogerido”
aproximou as experiéncias de racionalizacdo construtiva e formacdo humana através do trabalho de
experiéncias similares realizadas pelos Institutos de Asistencia Técnica uruguaios, enquanto que a
transferéncia de populacéo entre a favela “Morro da Esperanc¢a” e o “Cingapura Vila Nova Cachoeirinha”
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mostrava de uma sO vez a tutela da pobreza mediada por empreiteiras e a persisténcia da
autoconstrucao atomizada, a maior inimiga do projeto emancipatério do mutirdo.

Ao buscar a referéncia uruguaia, as familias da Associacdo de Moradia Unidos de Vila Nova
Cachoeirinha queriam apenas uma moradia de qualidade melhor do que a disponivel pelos programas
publicos. Nos anos 1980, com dificuldades de toda ordem, foi 0 que conseguiram. Vinte anos depois,
soterradas estas moradias pela autoconstrucdo e pelas politicas erraticas do clientelismo, as
conclusdes que Vila Nova Cachoeirinha suscita sdo prospectivas em relacdo ao passado e ao futuro. O
que ficou do cooperativismo que quis trazer para Sao Paulo? O que ele ainda pode aportar para o
mutirdo autogerido em Sao Paulo?

* k%

Analisado da perspectiva do cooperativismo, o mutirdo autogerido também carrega uma ambivaléncia
de objetivos, em que € preciso fazer coincidir o esforco pedagdgico e moral dos processos de trabalho
no canteiro de obras com o esforco econdmico em torna-los competitivos no quadro da politica
habitacional de Sao Paulo.

Para lidar com estes objetivos, o mutirdo se alinha com o cooperativismo como forma de transi¢éo entre
capitalismo e socialismo, que é capaz de incorporar e transformar as forgas produtivas inventadas pelo
capital, mas nao criar novas forcas produtivas, especificas de um modo cooperativista de producdo. Ao
produzir a habitagdo que consome, o mutirdo autogerido, tal como a cooperativa de vivienda por ayuda
mutua, € um empreendimentos coletivo e democratico que utiliza técnicas, materiais e instrumentos
desenvolvidos por empresas capitalistas, com todas as inaptiddes que estas podem comportar para o
trabalho livre [108]. Nao € outra a natureza das polémicas que cercam sua interagcdo com empreiteiras.

O mutirdo autogerido acaba assumindo assim o mesmo desafio das cooperativas de produgdo, que é
transformar em vantagem competitiva 0 que na verdade é um fim pedagoégico e moral: a desalienacao
do trabalhador. Ao tratar da “cooperativa operaria” como a tipologia cooperativa que mais avangou no
confronto com o capital, Paul Singer fala “da fragilidade desta forma de transi¢cdo” do capitalismo ao
socialismo:

108 “A questdo da alta tecnologia €, assim, de uma ambiguidade extrema. Jamais se deve abandonar as conquistas da razéo,
do saber, mas cada um desses saberes, como foram criados para e pelo capital, trazem consigo sempre algo de perigoso,
traicoeiro, escorregadio” (Ferro, 2006 [2005]: 425).
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As cooperativas operarias ndo sao portadoras de forgcas produtivas novas, que s6 seriam compativeis com
as relacdes de producdo cooperativas ou socialistas. E possivel que, no futuro, tais forcas produtivas
surjam, mas nado da para desenvolver um projeto de revolucdo social socialista a partir desta hipétese. O
que a experiéncia comprova € que as cooperativas, tomando todas em conjunto, apresentam vantagens
comparativas em relacédo as empresas capitalistas, do ponto de vistas dos produtores e dos consumidores.
Mas estas vantagens ndo tomam a forma de forcas produtivas, mas da desalienacdo de consumidores e
produtores. A vantagem oferecida pelas cooperativas, e que explica grande parte do seu éxito relativo, é
que a forma cooperativa de organizacdo, seja do consumo ou da prestacdo de servicos ou da producao
para os mercados, permite e compele o diretamente interessado a participar nas discussdes e
negociaces sobre questdes de seu interesse. Obviamente ndo se trata de uma vantagem competitiva
como seria uma tecnologia superior. Esta caracteristica do cooperativismo s6 se torna vantagem se houver
predisposicdo das pessoas para participar em atividades econdmicas como s6cio com direitos e
responsabilidades iguais aos dos demais sdcios (Singer, 1998: 129-130 - grifos no original).

Nas cooperativas, a desalienacdo gravita em torno de um sentido comercial, pois a eliminacdo de
atravessadores e o0 controle do capital ampliam o dominio do cooperado sobre as atividades
econdmicas da cooperativa e permitem que elas sejam exercidas, ainda que em graus variaveis, pelos
préprios cooperados.

Dai que a importdncia da educacdo para o movimento cooperativista seja direcionada mais
especificamente para a “educacdo cooperativa”, voltada para o trabalho por autogestédo, pois para esta
vertente do pensamento socialista interessa coletivizar o empreendedorismo, recurso humano que, no
capitalismo, é restrito a um conjunto pequeno de especialistas: os empresarios. No caso da cooperativa
de habitacdo por ajuda mutua - ou do mutirdo autogerido - esta desalienacdo resultaria nas seguintes
vantagens competitivas para as politicas publicas de moradia: qualidade de execucdo da edificagéo,
controle de desperdicios de obra e permanéncia da vida associativa [109].

Assim, a primeira conclusdo é que as transformacdes pedagdgicas e morais que o0 mutirdo autogerido
promove no canteiro de obras sédo a esséncia da sua diferenciacdo e da sua vantagem comparativa em
relacdo as empresas capitalistas, e pode-se dizer que a desalienagdo do trabalho € sua Unica
tecnologia prépria. A relacdo com empresas privadas no canteiro de obras ou sua dependéncia de
instancias de governo e sua tendéncia a criar clientelas politicas precisam ser avaliadas em funcao da
preservacgao deste objetivo pedagdgico.

109 E esta desalienacdo que faz Simone Weil ver uma sociedade livre no canteiro de obras: “Uma equipe de trabalhadores de
linha de montagem vigiados por um contramestre € um triste espetaculo, enquanto que é bonito ver um punhado de
operarios da construgdo, por alguma dificuldade, a refletir cada um de seu lado, a indicar diversos meios de acao, e a
aplicar unanimemente o método concebido por um deles, o qual pode indiferentemente ter ou ndo ter uma autoridade

oficial sobre os outros. Em tais momentos a imagem de uma coletividade livre parece quase pura” (Weil, 2001 [1934]: 127).
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No entanto, e assumindo agora a perspectiva mais especifica do cooperativismo de habitagédo uruguaio,
€ preciso reconhecer que o0 necessério carater formador do mutirdo autogerido € insuficiente para que
seu desempenho na execucdo de uma politica publica de habitacdo se sobressaia em relagdo as
empreiteiras, para ndo falar da autoconstrucdo de nossas periferias.

As experiéncias brasileiras sobre a desalienac¢do do trabalho no canteiro de obras antecedem e tiveram
um curso independente do cooperativismo uruguaio. Pedro Arantes tracou em definitivo este “fio da
meada” da histéria do mutirdo estabelecendo seu ponto inicial nas obras da Arquitetura Nova, com sua
defesa do trabalho livre e de uma poética da economia (Arantes, 2002), cujo resultado para o mutirdo
chega a lembrar o programa fourierista do trabalho atraente:

Se os mutirdes ndo constituirem uma qualidade arquitetbnica prépria, na qual se encontre engenho e
criacdo, continuardo presos ao reino das necessidades, com trabalhadores empilhando blocos sem
produzir algo gratificante. A autogestdo sera assim amarga: apenas uma forma barata de fazer edificagbes
(Arantes, 2002: 213).

No entanto, a fungdo econémica do mutirdo autogerido continua presente dentro da funcdo pedagdgica
do canteiro de obras. E o0 que percebe Caio Santo Amore Carvalho ao discutir um “embaralhamento” da
relacdo entre trabalhadores bracais e intelectuais nos mutirdes:

Se, por exemplo, uma solugdo construtiva pensada na prancheta ou na tela do computador do
“engenheiro” ndo é adequada ao trabalhador ou as condi¢8es locais de equipamentos, ferramentas, etc., 0
mutirante pode se negar (e o faz) a executar o servico, obrigando o arquiteto ou o engenheiro de obra a
oferecer uma explicacdo clara e convincente ou a mudar a solucao, adaptando-a a situacao local. Esse
“embaralhamento” ndo se d&, contudo, pela redencdo do trabalhador através do dominio de todo o
processo e do reencontro com o produto do seu trabalho, mas por uma questdo comercial primaria: o
operario é o contratante do seu supervisor” (Carvalho, 2004: 167).

Aparece aqui o sentido econémico da desalienacdo do mutirante, que independe “do reencontro com o
produto do seu trabalho” no canteiro de obra. E um sentido que cobra uma permanente
correspondéncia entre a participacdo do mutirante nas tarefas de construcdo e planejamento e o0s
ganhos revertidos para sua moradia. Ao relatar as experiéncias de autonomia nos canteiros de obras
que realizou antes do exilio, Sérgio Ferro comenta as consequéncias de um descompasso entre a
participacdo no trabalho e a participac&o na valorizagéo aportada pelo trabalho:

S6 em alguns casos a participacdo real se transformou em vantagens, de salario ou outras. Objetivamente,
ainda uma vez, gracas as economias obtidas pelo respeito a légica produtiva, melhorado pela participacéo
dos trabalhadores, eu aumentava simultaneamente a mais-valia relativa e o lucro possivel. Nao foi por
nada que eu sai de banda, pendurei meu chapéu de arquiteto (Ferro, 2006 [2005]: 426).

Para atender a este sentido econémico da participacdo desalienada do trabalho, é preciso que a agéo
politica do mutirdo autogerido saia do canteiro de obras. Assim, seria inatil (além de injusto) procurar
nas experiéncias diretamente envolvidas em formar e desalienar o trabalhador parametros para alterar a
legislacdo ou o financiamento habitacional a construcdo por autogestao.
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O mesmo ja ndo pode ser dito do cooperativismo de habitacdo da Fucvam.

Esta dissertacdo acompanhou as duas bases de sustentacdo das cooperativas de vivienda uruguaias,
uma interna ao canteiro de obras - os Institutos de Asistencia Técnica - e outra externa - a Fucvam. Esta
oposi¢ao entre interno e externo diz respeito a direcdo do jogo de forgas entre as cooperativas de
habitacdo e o ambiente institucional da politica de habitacdo uruguaia. Assim, os IATs internalizam nas
cooperativas as condi¢des legais, econbmicas e politicas criadas por 6rgados de governo, agéncias
financiadoras, lobbies de empreiteiras, burocratas e politicos profissionais. Quem externaliza as
demandas das cooperativas para estas instituicbes sociais é a Fucvam. Sem esta face publica do
cooperativismo uruguaio a reunir e direcionar sua forca politica na sociedade envolvente, estes
canteiros autogeridos ndo poderiam existir e, depois, se transformarem junto com a sociedade e as
novas condi¢des econémicas [110].

O que é modelar no cooperativismo uruguaio ndo € tanto o canteiro de obras (que aplica valores
pedagdgicos a sua agdo com sucesso variavel, como acontece nos mutirdes brasileiros ou em qualquer
escola do mundo inteiro), mas sua capacidade de exprimir publicamente a defesa do cooperativismo. O
suporte que as cooperativas de vivienda tém na legislacdo de habitacdo uruguaia néo teria sobrevivido
a décadas de politicas autoritarias (em que o regime militar chegou a tornar esta legislacdo letra morta)
se estas mesmas cooperativas nao tivessem uma acdo politica unificada e persistente. Os novos
desafios ao cooperativismo de habitacdo uruguaio, que sdo o desmonte da base sindical e o
empobrecimento da nova geracdo de cooperados, s6 poderdo ser enfrentados enquanto a Fucvam
conseguir mobilizar a renovagdo constante das politicas de governo, como as que resultaram nos
terrenos adquiridos através da Cartera de Tierras nos anos 1990 ou, mais recentemente, nos edificios
reciclados para promover a reocupacao da area central de Montevidéu.

Para que o mutirdo autogerido assuma o0 mesmo papel em Séo Paulo, ele precisa ser igualmente uma
plataforma de transformacgdes institucionais e ndo um receptidculo de eventuais programas de
habitacdo. S6 entdo ele pode reivindicar ser um integrante pleno das politicas publicas de habitacéo
social para competir com as empreiteiras e companhias estatais como forma de provisédo habitacional e
se engajar na mais urgente das nossas tarefas urbanas: anular a funcdo mercantil da autoconstrucéo
nas periferias das grandes cidades brasileiras.

Dai a segunda conclusdo: ndo é possivel fazer uma mudanca institucional em prol dos canteiros
autogeridos enquanto estes ndo se tornarem uma forca autbnoma na sociedade. Indo mais além, o

110 “Nao quero que os brasileiros pensem que a ajuda mutua se deve a alguma caracteristica especial dos uruguaios em
termos de mobilizagdo ou algo assim. Aqui a ajuda-mutua é feita por pessoas simples, e ndo por militantes, porque elas
percebem que funciona como acesso a habitagdo de qualidade” - esta foi uma adverténcia feita varias vezes a mim pelo
atual presidente da Fucvam, Mario Figoli.

153



lugar natural para esta forca é a autonomia das formas cooperadas de economia, e isto ndo porque o
cooperativismo uruguaio esta na origem do mutirdo autogerido em S&o Paulo, mas porque sua evolucéo
em Montevidéu se deu enfrentando com sucesso problemas urbanos que sdo os mesmos das grandes
cidades latino-americanas.

Em 1982, Guilherme Coelho precisou adaptar o cooperativismo uruguaio as condi¢des institucionais da
habitacdo social em Sao Paulo. Talvez tenha chegado a hora de fazer o movimento contrario e tentar
aproximar estas instituicdes das cooperativas de vivienda por ayuda mutua.

* * %

Quanto a Vila Nova Cachoeirinha, esta dissertacdo registrou o estagio terminal dos seus
empreendimentos de habitacdo social por autogestdo, os primeiros da cidade de Sdo Paulo. A possivel
demolicdo do conjunto Nossa Senhora da Penha é, neste sentido, um acontecimento simbolico e seu
papel como porta de entrada do cooperativismo de habitacdo por ajuda matua em S&o Paulo so
persistirdA como memdaria.

Paul Lambert (1959: 20) conta que, num dos cursos que ministrou no Collége de France, Charles Gide
fazia uma exposicdo sobre as experiéncias cooperativistas quando foi interrompido por um aluno que
dizia ser inutil estudar experiéncias que ndo duravam. Gide respondia alegando outras razfes para a
validade das inUmeras cooperativas que “morreram com o tempo”, quando encerrou a discussao da
seguinte forma: “Et puis, qu'importe? La véritable marque de vitalité, ce n’est pas de durer, c’est de
renaitre”.

A decadéncia das experiéncias de Vila Nova Cachoeirinha € evidente. Em pouco tempo, os elementos
inovadores construidos por geracfes de técnicos e integrantes da Associacdo de Moradia Unidos de
Vila Nova Cachoeirinha terminardo de ser sufocados e vdo morrer. E entdo - assim como aconteceu
com o cooperativismo da Fucvam - renascerao em outro lugar.
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Imagem 78: Casa-modelo de Vila Nova
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A foto da Imagem 48 foi realizada do mesmo
angulo, 23 anos antes.
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TRADUCAO DAS CITACOES EM LINGUA ESTRANGEIRA

p. 11 -

p.12 -

p. 14 -

p. 15 -

p. 16 -

p. 17 -

“Se as cooperativas ndo conseguirem fazer mais do que ser tao eficientes quanto outros negécios em
sentido comercial, isto € suficiente?”

[nota] “O progresso do cooperativismo ndo se limita ao plano puramente econdmico, ndo importa o quanto
seja importante. Este progresso interessa também e sobretudo ao préprio homem?”.

“O novo mundo industrial e societario”.

“tipos psicoldgicos (...) lei de atragé@o passional (...) industrial (...) as manufaturas ndo aparecem no estado
societario (...) estado civilizatorio (...) sendo como auxiliares e complementos do sistema agricola, fungfes
subordinadas as suas conveniéncias (...) cometeria uma falta chocante, pois esta falange que suponho
fundado na Franca, Alemanha ou Inglaterra néo cultivaria o algodao; seus vizinhos também néo: ela
adotaria portanto uma fabricacéo desprovida de ligacdo com suas culturas e paixdes locais”.

[nota] “Fourier sexualiza o préprio trabalho - a vida do falanstério € uma orgia continua de sensacéo,
inteleccdo e atividade intensa, uma sociedade de amantes e entusiastas selvagens [...] Ja fizeram piada
dele que o Unico pecado em seu sistema é almocar sozinho”.

“A cooperacao de todos para o beneficio de cada um”.

“O trabalho humano, dirigido com propriedade, pode se tornar mais do que suficiente para permitir que a
populacdo do mundo viva no maior estado de satisfacdo humana. Deixaremos entéo que a miséria
continue a predominar e o trabalho do homem ser desperdicado ou ser absurdamente aplicado quando
poderia ser dirigido facilmente para remover esta miséria?”

“Observacdes sobre o efeito do sistema manufatureiro”.

“A aquisicao de riqueza, e o desejo que naturalmente cria por um aumento continuo, levou uma numerosa
classe de individuos que antes nunca pensaram nisto a ter uma relacao afetuosa por luxos
essencialmente injuriosos e também gerou uma disposicdo que impele fortemente seus possuidores a
sacrificar os melhores sentimentos da natureza humana a este amor pela acumulagéo. Para obter
sucesso nesta trilha, o esforgo das classes baixas, de cujo trabalho esta riqueza é agora retirada, é
prolongado a uma verdadeira opressao por novos competidores que se batem contra os ja estabelecidos.
A consequéncia é que eles estdo atualmente numa situacdo infinitamente mais degradada e miseravel do
gue estavam antes da introdug&o destas manufaturas, de cujo sucesso depende sua mera subsisténcia”.

“Uma nova visao da sociedade”.

“Este ambientalismo de Owen se tornou pedra angular de todos os programas e teorias socialistas do
século 19".
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p. 18 -

p. 19 -

p. 25 -
p. 26 -

p. 27 -

“Os membros de qualquer comunidade podem ser gradualmente treinados a viver sem ociosidade, sem
pobreza, sem crime e sem castigo; pois estes sao efeitos de erro em varios sistemas prevalentes em todo
mundo. S&o todos consequéncias necessarias da ignorancia”.

[nota] “as multiddes de visitantes incluem dignatarios tais como o Arquiduque Nicolau, que posteriormente
seria 0 Czar Nicolau | da Russia, os principes Jodo e Maximiliano da Austria e todo um bando de
representantes paroquiais, escritores, reformadores, senhoras sentimentais e empresarios céticos”.

[nota] “Qualquer carater geral, do melhor ao pior, do mais ignorante ao mais iluminado, pode ser dado a
qualquer comunidade e até mesmo a todo o mundo pela aplicagdo de meios préprios, que estdo em
grande medida a disposicéo e sob controle daqueles que tém influéncia nos assuntos dos homens”.

“Owen estava confiante que suas aldeias se espalhariam rapidamente porque, em primeiro lugar, estavam
baseados em trabalho cooperativo e, em segundo lugar, elas poderiam produzir mais que a empresa
privada”.

[nota] “Owen descobriu que ndo estava mais lidando com trabalhadores escoceses diligentes e
complacentes. Os americanos entre o owenitas, provenientes de uma tradicdo democratica, comecaram a
ter reservas sobre a submissao a autoridade de Owen, fosse ela paternalista ou nao”.

“porque havia pouco capital fixo envolvido no setor da construcao”.

“toda competicao individual cessaria e a indlstria seria conduzida por ‘companhias nacionais™.
[nota] “Declaramos que ndo fazemos parte da sociedade chamada de ‘Sindicato’...”.
“o capital é servo, ndo é mestre da organizacao”.

“Como Owen, sua intencdo era uma eventual comunidade auto-suficiente em que os trabalhadores
produziriam para satisfazer suas necessidades (...) mas, diferentemente de Owen, ele percebeu que os
beneficios da cooperagdo poderiam ser atingidos dentro da sociedade existente; ele aconselhava que, se
os leitores quisessem instalar cooperativas dentro de uma cidade existente, entdo este também seria um
objetivo legitimo”.

“precisamos ir a uma loja todo dia para comprar comida e bens essenciais - por que entdo nao
deveriamos ir a nossa propria loja?”

[nota] “uma comunidade pode constituir uma loja, mas uma loja nunca poderia constituir uma comunidade
(...) sem dlvida algo se perdeu, mas a visdo de uma comunidade cooperativa hdo morreu; ela apenas
mudou de forma, se tornou mais realista”.

“A revisdo incluia ndo somente uma atualizacdo dos Principios de Rochdale, mas uma declaracao de
identidade e dois conjuntos de valores (basicos e éticos) que sustentam estes valores. Internamente foi
uma tentativa de revitalizar um ‘movimento’ cooperativo e lhe dar uma direcdo futura. Externamente, se
aproximava de uma tentativa de desenvolver um ‘selo’ global para cooperativas e outros negécios tocados
por seus proprios membros. Empregou uma abordagem deliberativa na construcédo de principios que
criaram um consenso pratico”.

“uma estratégia cooperativa para a globalizacéo”.
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p. 28 -

p. 34 -
p. 39 -

p. 42 -

p. 43 -

“O principio da democracia € o principio fundamental da cooperagédo. Este principio é o que distingue com
mais clareza a empresa cooperativa da empresa capitalista [...] cada membro tem direito a voz pelo
simples fato de ser um homem”.

“pelo simples fato de ser um homem?”.

“juros ‘limitados’ significa que uma cooperativa pagara somente o que ela precisa pagar para ter uso do
capital”.

“Poderiamos dizer que uma cooperativa que nao fizesse nenhum gasto em educacédo deixaria de ser uma
cooperativa? Nao iriamos tédo longe. Ela continuaria a ser uma cooperativa auténtica, ainda que uma
cooperativa bem triste”.

“Onde estas praticas racionais seriam ensinadas e aprendidas? N&o dentro de quatro paredes de um
mero edificio, em que predomina a formalidade (...) mas em creche, play-ground, campos, jardins,
oficinas, fabricas, museus e salas de aula”.

“Enfatiza a necessidade pratica de cooperar para sobreviver e satisfazer as necessidades dos membros
numa economia global cada vez mais competititva”.

“Elas retrocediam na cadeia de fornecimento o mais que pudessem [...] Quando proprietarios de navios
subiam seus precos, a Sociedade Atacadista Cooperativa simplesmente comecava a operar sua propria
linha naval”.

[nota] “a cooperacéo integral € rara e tende a sobreviver apenas entre pessoas que partilham uma forte
ligacdo em termos de religido e etnicidade”.

“virtualmente inventaram a moderna distribuicdo de varejo”.
“Mondragon continua mantendo suas marcas de indentidade cooperativa?”

“A compra e constituicdo de empresas de capitais € uma necessidade impulsionada pelo préprio processo
de internacionalizacao [...] Neste processo de expanséo, o capital pode deslocar-se sem problemas, mas
nao € assim para as cooperativas, que necessitam de um terreno favoravel para se desenvolverem (...)
Na maioria dos paises ndo existe uma legislacdo adequada de carater cooperativo como a que temos
aqui; em muitos casos, constituimos estas empresas em joint venture com outros socios e, em terceiro
lugar, e este é possivelmente o principal argumento, para criar cooperativas é preciso cooperados
habituados a trabalhar dentro de uma cultura cooperativa e este € um processo que requer tempo”.

[nota] “O que é notavel na democracia cooperativa é que ela confere direitos democraticos a pessoas na
esfera econbmica, que de outra forma é dominada por companhias de propriedade de investidores, onde
o direito de voto € baseado na quantidade cotas de capital (...) Sabemos que a democracia econémica &
uma caracteristica fundamental da empresa cooperativa. E, mais concretamente, a autogestéo € um dos
elementos determinantes do sistema cooperativo (...) Em seu sentido mais amplo, a democracia
econdmica é a participacao dos interessados nas deliberagfes e decisdes no dominio econdmico.
Quando ela é pura, a democracia econdmica exclui inteiramente o capital como fonte de autoridade”.

“a obediéncia a lei que cada um prescreve a si mesmao”.

163



.50 -

.52 -

.54 -

. 56 -

. 57 -
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. 63 -

“As cooperativas foram uma resposta ao processo de modernizacdo da sociedade. Ndo devemos nos
surpreender que os cooperados escolham néo se isolar da sociedade, mas trabalhar dentro dela para
satisfazer as necessidades imediatas de seus membros. E por isso que permanecem relevantes hoje”.

“Vai suplantar a necessidade de auxilio aos pobres ou qualquer caridade em dinheiro ao prevenir que
alguém se torne pobre ou se submeta a uma degradacéo tdo desnecessaria como 0s abrigos de pobres”.

“O desconhecimento das logicas dos mercados informais gerou o desenvolvimento de programas para
setores de baixa renda que sdo consumidores de produtos habitacionais nestes mercados. As formas de
acesso ao solo, a habitagdo, ao aluguel que se desenvolvem nestes estdo tendo uma participagao
estrutural na América Latina. O Estado poderia desenvolver politicas publicas com eficacia para estes
setores desconhecendo absolutamente as l6gicas destes mercados?”

“o0 pais dos anos 50 parecia recordar ao pais dos anos 20. O desenvolvimento cultural era muito
importante e o analfabetismo tendia a desaparecer. O governo insistia que o Uruguai era a Suica da
América, seja pela continuidade de sua democracia como pela forca da sua classe média”.

“ao se esgotar a conjuntura favoravel que postergara a caida do mercado pecuario, ao se produzir um
reordenamento pela variacdo das condicdes de producédo no paises que competiam com o Uruguai”.

“crescimento sem emprego”.

“o custo de alimentacdo e de outros bens e servigos ndo alimentares [...] entre outros, as roupas, a
moradia, a salde, o transporte e a educacao”.

“Uma empresa que se pauta por critérios de lucro caracteristicos do capitalismo transnacional, que busca
incorporar os maiores fornecedores da Conaprole com contratos que uma cooperativa ndo pode assinar
individualmente, que conta com recursos que nao se originam no pais, que possui fabricas nos principais
paises do Mercosul e que se dirige, como todos os exportadores da area, a satisfazer o déficit de leite do
mercado brasileiro, conduz aos poucos uma mudancga de regras de jogo no mercado lacteo uruguaio”.

“Os partidarios da adaptacao as novas condi¢des impostas pela globalizagdo fundamentam a converséo
da Conaprole numa sociedade anénima, na qual o produtor ideal deve ter pelo menos 300 hectares,
explorados com tecnologia avancada”.

“Parece que empreendimentos de propriedade de investidores, porque tém agora dominio ideolégico por
todo o mundo, podem se envolver em escéndolos financeiros e praticas comerciais anti-éticas, prejudicar
0 meio-ambiente e diminuir sua forca de trabalho e ainda assim seu direito de existir desta forma é
dificilmente questionada”.

“por um lado, aumentou a esperanca de vida, mas também aumentou a desesperanca ante a vida”.
“personalidade juridica”.

“No ambito nacional as experiéncias e soluc¢des tipologicas ensaiadas pelas cooperativas foram
assumidas de modo ampliado, como no caso, por exemplo, do conjunto habitacional ‘Barrio Norte’ da
cidade de Maldonado ou de outras modalidades de habitagéo social, como as gestadas através dos
chamados ‘fundos sociais’, entre eles os conjuntos destinados aos trabalhadores do transporte coletivo,
implantados em Montevidéu, e que resultaram em obras de singular qualidade”.
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p. 64 -

p. 66 -

p. 67 -

p. 68 -

p. 69 -

“A Lei Nacional de Habitagc&o foi promulgada num contexto politico definido por um significativo avango
dos trabalhadores na suas mobilizagdes, que marcava uma inflexdo da luta de classes na histéria nacional
e o inicio de um acelerado processo de aprofundamento da crise econémica”.

[nota] “Bom, agora tenho um encontro com o ministro”.
“imposto dos saléarios”.

“o BHU destinaria mais fundos para cobrir seus gastos operativos do que para a construcao e
financiamento da habitacao”.

“ndo era este, certamente, o0 sistema que servia aos grupos de empresarios que pressionaram para que a
Lei de Habitagdo fosse votada e que a impeliram através de seus representantes parlamentares (...) Estes
setores defendiam a construcéo da habitacé@o pelo regime de promocéo privada, na qual o Estado
proporciona crédito a investidores privados para construir moradias a serem vendidas no mercado ou pelo
sistema publico, o que implica na construcao por empresas privadas de projetos administrados pelo
Estado. Para permitir estes sistemas, para regular os investimentos e prover 0s recursos necessarios,
para por em marcha, enfim, o vasto plano de constru¢des que as empresas requeriam depois de uma
década de crise desta indUstria, € que se vota a Lei de Habitacao. Dentro desta estratégia, o sistema
cooperativo aparecia como um capitulo marginal, integrado ao projeto de lei mais para facilitar sua
tramitacdo parlamentar do que para apoiar verdadeiramente nele um objetivo sério de solucionar os
problemas habitacionais”.

“Por sua propria natureza ela requer um grande investimento no inicio de sua vida (til, que se torna entéo
um compromisso financeiro de longo prazo. As pessoas das classes trabalhadoras nunca foram capazes
de dar entrada no financiamento [...] Para muitas pessoas, 0s custos de tomada de um empréstimo ou de
um investimento como inquilino para manutencdo e melhoria sdo todos muito elevados”.

“Em contraste com outras formas de cooperativas, as cooperativas de habitacdo quase sempre precisam
de ajuda estatal para comecar”.

“as unidades cooperativas de habitacdo e as cooperativas matrizes poderao se integrar a organismos
cooperativos nacionais e internacionais em acao solidaria”.

[legenda] “Desenvolvimento social - Uma tarefa impostergavel porque erguer nossas casas € 0 principio e
néo o fim”.
“isto impede o isolamento das pessoas, porque a verdade é que a cooperativa continua construindo”.

“prover de moradia adequada e estavel a seus associados (...) proporcionar servicos complementares a
habitacdo”.

“direito de uso”

“Art. 144 - As unidades cooperativas de usuarios apenas atribuem aos socios cooperados direito de uso e
gozo sobre as habitacdes. Direito que se concedera sem limites no tempo, que se transmitira aos
herdeiros e até mesmo podera ser cedido por ato entre vivos, mas sujeito aos limites estabelecidos na
presente lei [...] Art. 151 - Os associados deverdo destinar a respectiva habitacdo adjucada para residir
com sua familia e ndo pderédo arrenda-la ou cedé-la, sendo nulo todo arrendamento ou cesséao, salvo o
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p. 70 -

p. 71 -

disposto nos artigos seguintes. Se o usuario nao destinar a habitacéo para residéncia propria e de seus
familiares, isto sera causa suficiente para a rescisao do contrato de uso e gozo, e para expulsédo da
cooperativa”.

“enquanto as partes cumprirem suas obrigac@es (...) uma duracao indefinida”

“Art. 153 - Se a saida for considerada justificada, o sOcio tera direito a reintegracao equivalente ao valor
da sua cota social, menos as dividas a deduzir e menos 10% (dez por cento) do valor resultante”.

“A habitacdo assim disponivel é adjucada a uma nova familia, selecionada entre os interessados
apresentados a cooperativa pelos mesmos usuarios. Sao preservadas assim as caracteristicas basicas do
coletivo”.

“Fundo de Auxilio”

“Diferentemente do que acontece na maior parte dos bairros construidos pelo Estado ou pelo investimento
privado, o usuario cooperativista esta respaldado solidariamente pelo coletivo ante qualquer situacao de
emergénci, razéo pela qual ndo corre o risco de perder sua habitacéo por razées econémicas”.

“o Estado se convertia em mero financiador e administrador de obras construidas por empresarios
capitalistas”.

“personalidades juridicas”
“Fucvam: um problema de seguranca nacional”.

[legenda] “As grandes manifestacbes publicas da Fucvam sempre serdo compostas por familias -
criancgas, jovens, idosos, além de mulheres e homens adultos - que serdo complementados pelo colorido
das bandeiras cooperativistas. O intento de satanizar as manifestacfes da Fucvam por parte dos
detratores do sistema cooperativo foi frustrado, ja que milhares de familias ndo podem estar erradas”.

“A mobilizacdo contra a lei de propriedade permitiu que o cooperativismo de habitagéo por ajuda muitua
deixasse de ser o santuario seguro de militantes de esquerda para se tornar a vanguarda, num momento
historico muito particular, das a¢des de todo o campo opositor a ditadura [...] Exigindo a plebiscitagcao da
lei, demandava a recuperacado da categoria de cidadania, coincidindo assim com as exigéncias
conjunturais dos partidos politicos e do conjunto dos movimentos sociais. Desta maneira se produziu a
integracéo formal da Fucvam a sucessivas instancias de coordenacao da acao opositora a ditadura”.

“Uma das consequéncias notdrias vai ser a forte presenca da Fucvam no imaginario coletivo. A Federacao
vai ser associada de maneira permanente ao ‘cooperativo’, as ‘habitacdes’ e ao desenvolvimento
comunitario como componente de uma nocao de habitat integral e complexo”.

“Se nao existe a propriedade individual da habitagdo € pela simples razdo de que na assembléia geral os
sécios cooperativistas resolveram ser usuarios, mas contam com a possibilidade de deixar esta condigéo,
pedindo afastamento e recuperando sua contribuicdo. Mas acontece que esta primeira decisdo, de
guando ainda nao tinhamos a moradia, foi confirmada positivamente pela experiéncia destes anos, em
que, por sermos usuarios, pudemos enfrentar os reajustes do BHU, a desocupacao que assolou e assola
os domicilios dos trabalhadores, os salarios e aposentadorias miseraveis. pudemos conservar este teto
gue nos custou tanto sacrificio”.
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p. 73 -

p. 77 -

p. 85 -

p. 86 -

p. 88 -

p. 89 -

p. 90 -

p. 95 -

“Hoje (...) € com justica que a Fucvam ostenta sua condicao de unificadora e uruguaia”.

[legenda] “Fundo Nacional de Habitacéo (...) saldo comunitéario (...) tijolo aparente (...) mestre de obras (...)
uma tecnologia invisivel”.

“E no contato, se for possivel falar assim, com estas auséncias - estas realidades negativas - em meio a
uma realidade positivamente constatavel e, ainda mais, contestavel, que os sociélogos podem retomar a

elaboracéo de velhos conceitos. O negativo, 0 ausente, sdo tao reais quanto o positivo e a ‘realidade™.
“aprovar boas leis de cooperativismo”.

“0 cooperativista que se retira da cooperativa ndo vende a habitacdo, mas sim a devolve, recebendo em
troca a devolugéo das contribuicdes que fez, incluindo o valor de seu trabalho”.

[nota] “exerce ajuda mutua na construgdo mas tende a se dissolver em prol da ocupagao por um
proprietario individual (...) cooperativa de construcdo de moradia (...) cooperativas de moradia auténtica
(...) continuam a ser proprietarias e a gerir a propriedade, com seus membros sendo individualmente
inquilinos, mas coletivamente proprietarios”.

“um pais de autoconstrutores (...) gente disposta a construir sua moradia com suas proprias maos,
contando apenas com o auxilio de algum parente ou amigo e com o apoio que poderia lhe dar um
pedreiro ou construtor nas etapas mais dificeis”.

“Uma velha discussao ja superada no Uruguai é se a ajuda mutua constitui ou ndo uma superexploracao
do trabalhador, obrigado a prolongar sua jornada de trabalho numa cooperativa para obter um direito
inalienavel como a habitagdo. N&do ha divida que isto é correto se ndo existe a autogestdo, ja que neste
caso ele nem sequer tera o direito de decidir para qué estéa realizando seu esforgco. Com a autogestéo,
porém, o trabalhador faz o melhor investimento possivel deste esforco, ja que se prova facilimente que a
satisfacdo de sua necessidade de moradia através do mercado o obrigaria a vender sua forca de trabalho
por um periodo sensivelmente maior do que aquele que destina a ajuda mutua. Isto é assim porque neste
caso estaria pagando, além da forca de trabalho, os beneficios do capitalista que o contrata”.

“A alternativa a ajuda matua ndo é a concessao da moradia, mas sim a compra ou aluguel da mesma,
compra ou aluguel que deve se realizar no mercado, e pelo qual se deve pagar com um trabalho adicional
em sua prépria ocupacdo ou dividindo a parte de seu salario que destina a outras necessidades basicas
néo s6 o valor do bem que obtém como os lucros dos intermediarios que atuam numa economia de
mercado para produzir este bem - empresarios, promotores, investidores”.

“compra ou aluguel que deve realizar através do mercado”.
“faz o melhor investimento possivel deste esforgo”.
“direito inalienavel (...) concessao da moradia”.

[nota] “De qualquer forma, isto poderia ser discutivel porque a construgao no canteiro, tomando decisdes
em conjunto, gera formas de solidariedade e capacidades organizativas que nao se obtém quando ‘se d&’
a moradia ao trabalhador”.

“o melhor investimento possivel deste esforgo”.
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p.124 -

p.127 -

p. 128 -

p. 129 -

p.130 -

p. 130 -

“grandes conjuntos cooperativos de ajuda mutua (...) Além dos resultados positivos que alcangaram no
aspecto econbmico e na qualidade de vida que permitiram gerar, favoreceram da mesma forma a
participacdo da populacdo de baixa renda, a partir de uma visao local, nos grandes debates da
democracia: a producéo da cidade, a industrializacéo da construcdo, a gestao de micro-empresas
comerciais e produtivas, enfim, a capacitacdo como cidadaos (habitantes de uma cidade) superando o
simples papel de vizinhos (habitantes de um bairro)”.

“Proporcionar a preco de custo as cooperativas e outras entidades sem fins lucrativos servigcos técnicos
nos seguintes campos: juridico, educacao cooperativa, financeiro, econdmico, social, de projeto e
supervisdo de canteiro de obra”

“existem também outros institutos registrados no Ministério de Habitacao [...] com comportamento
insatisfatorio ou diretamente desvirtuando o sistema. A informagéo sobre estes Ultimos casos pode ser
obtida na Fucvam”.

“em processo”.

“originou a liquidacédo da imensa maioria das quase sessenta equipes técnicas interdisciplinares que se
constituiram nos primeiros anos da década de 70 para cumprir esta tarefa, e que levaram adiante a
construcdo de mais de 7.000 moradias pelo sistema cooperativo de Ajuda Mutua”.

“Setor Habitacdo (...) estavam construindo suas moradias e simultaneamente uma forma de organizacao
em que tudo estava por inventar (...) promocao”.

“Isto supbe uma estreita e as vezes complexa relagdo cooperativa x IAT, em que ambos interagem
perseguindo o mesmo objetivo, mas em que as vezes aparecem conflitos, sobretudo quando uma das
partes ultrapassa seu campo de atuacao invadindo o de outra: para a cooperativa, a responsabilidade da
gestdo, e para o instituto, a responsabilidade técnica”.

[nota] “Nem a visdo otimista de um novo comeg¢o nem a visdo pessimista de um retorno ao militarismo
parecem adequadas”.

“os planos continuaram a ser elaborados no escritério de um banco”.

“Seguindo os critérios predominantes em nivel internacional, a chamada ‘estratégia facilitadora’ promovida
pelo Banco Mundial e outros organismos de cooperacao e desenvolvimento, se produziu neste periodo
uma profunda reestruturacao institucional na gestdo da politica habitacional. O Estado passa a assumir
um papel essencialmente subsidiario, delegando ao setor privado - em sentido estrito, como sindnimo de
setor mercantil - o papal protagonista”.

“abordagem facilitadora”.
“chave na mao”.

“uma solugdo que provou ser um remédio pior que a enfermidade: construgdo de favelas de um novo tipo
gue nao melhoram em absoluto a qualidade de vida dos usuarios quando nao se operacionaliza outros
mecanismos de apoio financeiro para a conclusdo do embrido, e que ndo estdo previstos neste caso”.
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p. 131 -

p.132 -

p. 133 -

p.134 -
p. 135 -

p. 136 -

“Ministério da Habitacao, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente (...) uma ‘competéncia igualitaria’ entre
atores muito desiguais - de fato equipara uma cooperativa de doze pessoas de baixa renda a uma
empresa construtora constituida por capitais milionarios em doélares”.

“E um absurdo que seja considerada eficiente uma empresa capaz de construir mais NBEs em menos
tempo, ela deveria na verdade ser considerada criminosa”.

[nota] “dada as limitacdes de pessoal e infra-estrutura - e a permanente mudanca de ministros, com a
consequente mudanca de programas a implantar - a atuacao do MVOTMA nos trés primeiros anos se
caracterizou por uma inoperancia praticamente total. Nas sucessivas ‘prestacfes de contas’ apresentadas
ao Parlamento, o MVOTMA registrava permanente desequilibrios entre os planos de investimentos e a
acadb efetivada”.

“Desde o inicio, mas mais ainda ao evoluir, as marcas de identidade se aproximam muito com as de uma
cooperativa ‘tradicional’ de ajuda mudtua, uma imagem querida pelo grupo”.

“a forma pela qual este crescimento opera garante também que o resultado arquitetdbnico do mesmo néo
modificara a paisagem urbana projetada originalmente, sendo para melhora-la”.

“Esta producéo encerra o paradoxo de ser destinada a um setor sem possiblidade de investimento na
moradia e da outorga de um subsidio de capital de carater Unico, pelo qual a possbilidade de evoluir se
torna, se ndo impossivel, altamente improvavel [...] Se agregou a este processo a falta de integralidade na
concepcéao das politicas, a focalizacdo e homogeneizagao sobre a populacdo para as quais se dirige. Em
suma, esta politica foi funcional aos processos de segmentacao socioespacial que vivem nossas cidades,
e o Estado, em sua apliacacao, o responsavel por seus efeitos”.

“a grave restricdo de crédito as cooperativas durante os anos da ditadura comprometeu gravemente o
destino da usina, que ndo podia produzir para outras cooperativas - porque elas ndo existiam - nem para
abastecer terceiros”

“As solucdes baseadas na produc¢édo seriada deixaram de justificar-se economicamente [...] esta usina,
diferentemente das utilizadas até esse momento pelas cooperativas, tinha custos fixos importantes e
exigia uma equipe estavel para poder aperfeicoar seus produtos. Por isso tinha uma grande sensibilidade
as variacbes do mercado. Esta situacéo se assemelhava a muitas outras usinas de pré-fabricacédo
instaladas na América Latina, que rapidamente ficaram inoperantes”.

[nota] “Outras usinas de pré-fabricacao instaladas na América Latina”.
“abastecer terceiros (...)deixaram de justificar-se economicamente”

“Isto significava que a maior parte da méo-de-obra ndo estaria capacitada, que compareceria
fundamentalmente nos fins-de-semana e que poderia chegar a ser formada por mulheres, velhos ou
jovens de pouca capacidade fisica. Estes recursos humanos foram o ponto critico e também o grande
canteiro das realiza¢6es do cooperativismo”.

“A obra deve ser pensada, desde o projeto até o planejamento, como uma obra de ajuda mutua: as
tipologias e os sistemas construtivos devem ser concebidos para facilitar uma forte utilizacdo de méo-de-
obra ndo especializada e isto requer procedimentos simples, seguros e repetitivos, porque ndo se trata de
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transformar os cooperativistas em profissionais da constru¢éo, mas que fagam bem um conjunto de coisas
as menos variaveis possiveis, mesmo que complementares entre si”.

“os cooperados gostam muito desta solucao, pois é a camada de isolamento que podem colocar com
mais facilidade”.

p. 140 - [nota] “baixa renda”.
p. 145 - [nota] “Isto serve para construir habitacdes, ndo uma politica de habitacéo”.

p. 147 - “Os Institutos de Assisténcia Técnica que as capacitam para a auto-administracéo das obras conseguem
converter as cooperativas em empresas construtoras, que contratam diretamente materiais e méo-de-
obra, obtendo assim um custo de construgdo médio sensivelmente menor que a promogao privada”.

p. 154 - “Além disso, que importa? A verdadeira marca da vitalidade nao é durar, é renascer”.
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