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PREFACIO DA UNMP

HISTORICAMENTE AS ASSESSORIAS TECNICAS SAO ALIADAS
DE LUTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DE MORADIA e fazem par-
te da trajetéria da Unidao Nacional por Moradia Popular (UNMP).
Compreendemos que a assessoria técnica é um elemento estratégico
na reivindicagdo da construcao de cidades mais justas, de forma a
valorizar a autogestao na producao habitacional enquanto alternati-
va emancipadora. Defendemos que esses grupos profissionais sejam
compostos por profissionais comprometidos com as lutas dos movi-
mentos sociais, aqueles que realmente entendem e vivem a necessi-
dade de uma reforma urbana. Sdo parceiros ndo s6 na construcdo de
moradias, mas na construcao de politicas publicas.

Rejeitamos a légica do mercado que objetifica e padroniza projetos
para classe trabalhadora, desconsiderando seus anseios e suas reais
necessidades. Propomos a autogestao como um caminho alternativo e
libertador na construgao de moradias e de comunidades! Acreditamos
que a producao habitacional deva ser resultado de processos parti-
cipativos, onde as escolhas e decisoes sejam compartilhadas entre
futuros moradores sob a orientagao técnica de sua assessoria técni-
ca popular. Esta é uma forma de trabalho que nao apenas garante a
construcao de moradias de qualidade, mas também fortalece a vida
comunitaria solidaria e a busca por uma melhor qualidade de vida.

A autogestao habitacional é um ato de resisténcia e de poder popu-
lar! As assessorias técnicas fazem parte de um importante instrumen-
to de luta popular!

Juntos, com a for¢a dos movimentos sociais e das assessorias técni-
cas comprometidas, podemos desafiar e transformar a ordem estabe-
lecida, com moradias que sejam simbolos de luta e de conquista. Este
€ 0 nosso manifesto por uma reforma urbana autogestionaria, pela
construcao de uma nova sociedade.

AVANTE, COMPANHEIRADA!



APRESENTACAO

POR

THAIS VELASCO e
RENATA MIRON DE AGUIAR

EM 2023, A AMBIENTE TRABALHOS PARA O MEIO HABITADO E A
UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR uniram-se para realizar,
na cidade de Sao Paulo, um evento importante para o debate dos direi-
tos sociais e do papel das assessorias técnicas. Realizado na Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo (FAU-Maranhao) da Universidade de Sao
Paulo (USP), o seminario intitulado “QUAL O LUGAR DAS ASSESSORIAS
TECNICAS NA LUTA POR GARANTIA DE DIREITOS?” reuniu, durante dois
dias, liderangas do movimento social, académicos e profissionais das
mais diversas areas, todos comprometidos com a reflexdao e a agao em
prol da garantia de direitos. O evento contou com a parceria de fomen-
to do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo, através do
edital de ATHIS de 2022, e com o apoio da Ford Foundation, FAUUSP,
Misereor e INCT Observatoério das Metrépoles.

Este evento marcou um espaco de dialogo e troca de experiéncias en-
tre diferentes agentes envolvidos na luta pelos direitos sociais. A par-
ticipacao de liderancas do movimento social trouxe a tona as deman-
das e desafios enfrentados na pratica cotidiana no trabalho de base
com a populagao, revelando as contradigdes e injusticas perpetuadas
pelo sistema capitalista. Por outro lado, a contribuicao dos académi-
cos e profissionais do campo das assessorias técnicas permitiu um
aprofundamento tedrico e metodoloégico da pratica, promovendo uma
visdo critica sobre o tema. Essa articulagao entre teoria e pratica mos-
trou-se essencial para fortalecer as resisténcias populares e construir
alternativas emancipadoras diante das opressdes e desigualdades
estruturais.



Os textos que compdem esta publicacao sao frutos das discussoes e
debates realizados durante o seminario. Eles abordam diversas pers-
pectivas e experiéncias, revelando a complexidade e a importancia
das assessorias técnicas na efetivacdo de direitos. As reflexdes aqui
presentes destacam como essas assessorias podem atuar junto da
populacao, aliando o conhecimento técnico e as politicas publicas,
com a finalidade de potencializar a luta por uma sociedade mais justa.
Destacar a importancia deste evento e da tematica discutida é re-
conhecer o papel estratégico das assessorias técnicas na transfor-
macao social. Elas ndao apenas contribuem para a melhoria das
condi¢des de vida das comunidades, mas também fortalecem a
participacao popular, elementos fundamentais para a construcao
de uma sociedade verdadeiramente democratica, um ato politico.
A publicagdo que agora se apresenta é, portanto, um registro do com-
promisso coletivo em repensar e reinventar as formas de atuagao téc-
nica e social em prol da garantia de direitos.

Que esta publicagao inspire novos debates, praticas e politicas que
continuem a fortalecer a luta por direitos!






MESA 1

Elementos de reflexao referentes ao papel da assessoria técnica, em
parceria com 0s movimentos sociais organizados, foram pontuados, a
partir da criagcao e implementacgao de propostas de politicas publicas,
valorizando a relevancia da pratica profissional na condugao desses
processos.

Historicamente as assessorias técnicas, que atuam com movimentos
de moradia, exercem um papel fundamental na construcao
democratica popular, colaborando e participando dos espacos de
tomadas de decisdo ou ainda articulados em redes para pressionar e
propor politicas publicas, sejam espacos institucionalizados.

Buscou-se refletir sobre as experiéncias concretas e acumuladas
de politicas publicas que foram construidas com a participacao de
profissionais de assessorias e liderangas de movimentos sociais, como
€ 0 caso da Politica Nacional de Habitacdo de forma mais ampla, e
de forma mais especifica, programas como Minha Casa Minha Vida
Entidades, por exemplo.

Neste sentido, o debate também trouxe uma reflexdao sobre a
relevancia da atuacdo profissional, em espagos que estruturam a
construcao da cidade, capazes de fazer enfrentamento as diversas
condicdes de vulnerabilidade social e risco ambiental vivenciadas
pela classe trabalhadora.

CONFIRA A TRANSMISSAO COMPLETA DA MESA



CAMILA D°OTTAVIANO

Creio que que nao € a toa que a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP) tem tido um pa-
pel de reflexao e de atuacao, dentro das nossas possibilidades, nessa
discussao da garantia dos direitos a moradia e a cidade. Professores
da casa, como Erminia Maricato, tiveram, e ainda tém, um papel fun-
damental na formacao de varias geragdes que passaram pela acade-
mia, mas também na luta politica. Quando retomamos a histéria da
gestdao municipal da Luiza Erundina em Sao Paulo, da experiéncia da
formacao das assessorias técnicas, consequentemente estamos falan-
do da Erminia Maricato e do papel dela na Secretaria de Habitagao da
Prefeitura de Sdo Paulo. Nesse sentido, a historia da FAUUSP nao é
desvinculada, em momento algum, dessa luta. Quero deixar claro que
nao estou dizendo que a FAUUSP inteira esteve envolvida nessa luta,
mas esse grupo e o papel que algumas pessoas tiveram foi fundamen-
tal na nossa historia.

Hoje, com as politicas afirmativas e de cotas, ja somos um lugar em
que temos alunos que moram na Brasilandia, por exemplo. A gradua-
¢ao da FAUUSP mudou. Nos ja tivemos as primeiras turmas se forman-
do com alunos cotistas. Isso muda completamente a nossa realidade
e me da um prazer enorme poder falar isso.

Eu aprendo muito com o movimento social e com as pessoas com
quem tenho oportunidade de conviver, nao me sinto confortavel em
assumir um papel hierarquico de professora. Acredito que é uma re-
lacdo de troca. Existe esse desejo de troca nessa relagao entre movi-
mento, assessoria técnica e academia.

Cabe contar um pouco a histéria do local em que estamos reali-
zando este Seminario, para contextualizar como isso acaba interferin-
do no tema da assessoria técnica. Nesta casa viveu o Conde Alvares
Penteado, um fazendeiro de café. Os moveis e os desenhos sao todos
de pés de café. Esta casa foi construida nos primeiros anos do século
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Camila D’Ottaviano

em sua exposigdo no
Semindrio Nacional
de Assessorias

XX, tem mais de 100 anos e abrigava o Conde e a familia de sua filha.
Eram duas familias que moravam no casarao. Quando o Conde fale-
ceu nos anos 1940, ele doou a casa para a Universidade de Sao Paulo
para a criacdo um curso ligado a area de artes. Na Universidade de
Sao Paulo (USP), na época, s6 havia um curso de engenheiro-arqui-
teto, vinculado a Escola Politécnica. Entdo, em 1947, quando os estu-
dantes que iriam prestar prova para o curso de engenheiro-arquiteto
descobriram que a casa tinha sido doada para um curso da area de
artes, eles se mobilizaram para a criagao de um curso de arquitetura
e urbanismo. Com isso, a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (FAUUSP) foi fundada em 1948, na casa
que hoje é conhecida como FAU-Maranhao. Aqui é onde foi ministra-
do o primeiro curso de arquitetura e urbanismo da Universidade de
Sao Paulo. Mais tarde, em 1969, o curso foi transferido para a Cidade
Universitaria, no Butanta, e, a partir de 1972, este prédio se tornou a
sede da pos-graduagao. O prédio passou por muitas transformacgdes
ao longo dos anos. Hoje, vemos todos os prédios ao redor onde antes
era o jardim, e entramos pelos fundos, ja que a doagao foi apenas do
edificio e ndo a area dos jardins, que foi vendida e acabaram edifica-
da com o tempo. Desde entdo, muitas outras mudangas aconteceram,
também no campo da arquitetura, uma profissao que na sua origem
era majoritariamente masculina. Hoje temos ambiente e profissao
mais diversificados e inclusivos. E justamente por isso, hoje é possivel
ver esse edificio sendo usado e ocupado pelo movimento de moradia.
A FAUUSP passou por varias mudancas e conquistas, e € importante
comemorar todas essas transformacdes.

A academia tem muito a contribuir,
tanto no registro quanto na
analise do potencial de cada

uma dessas acdes dos movimentos
de moradia e suas assessorias
técnicas.

Essa ocupacgao da cidade e dos seus edificios institucionais, de
forma geral, nos faz refletir sobre o lugar das assessorias técnicas e a
importancia da reflexao a partir da pratica de vocés. E é exatamente
esse processo de discussdo que estamos trazendo como tematica. E
interessante notar como a ocupacgao deste espaco foi mudando ao
longo do tempo e como as discussées do movimento de moradia pu-
deram ocupar este lugar hoje.
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Mapa Unidades
Habitacionais
contratadas no
Faixa 1 (MCMV).
Fonte:D’0OTTAVIANO,
M.C.L. Habitagdo,
autogestdo &
cidade. 2021.

Mapa Unidades
Habitacionais
contratadas no
Entidades (MCMV) .
Fonte:D’OTTAVIANO,
M.C.L. Habitagdo,
autogestdo &
cidade. 2021.
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Professora
Camila
D’Ottaviano
no Semindrio
Nacional de
Assessoria
Técnicas, em
2023.

Eu falo de um lugar um pouco coémo-
do, que é a academia, mas sei que ha
uma dificuldade enorme em refletir a
partir da propria pratica, eu sei e reco-
nhego. Porém é justamente essa a con-
tribuicdo que a academia pode oferecer,
evitando partir sempre do zero, pode-
mos aprofundar e dar continuidade as
discussoes e estudos na area de arquite-
tura e urbanismo.

Quero enfatizar que esse é um pa-
pel importante da academia: contribuir
para a reflexao critica, a partir da prati-
ca, e auxiliar nesse processo de evolu-
¢dao e mudanca das politicas publicas,
por exemplo. Nao queremos insistir nos
erros passados, para isso as pesquisas
podem contribuir no sentido do olhar
critico. Nao se trata de algo simples,
mas é uma oportunidade valiosa de
contribuicdo com a sociedade. O papel
da academia é potencializar os outros
atores, que estao atuando na pratica. O
que queremos destacar é a poténcia das
modalidades de autogestao e, mesmo
assim, podemos fazer criticas construti-
vas e aproveitar o que ja foi conquistado.

Os estados que mais aprovaram pro-
jetos da faixa 1 do programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), durante os governos
Lula e Dilma, foram Sado Paulo e Bahia.
Em relagdao ao MCMV - Entidades, os es-
tados com maior nimero de projetos e
unidades aprovadas foram Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e Goias.

Essa é uma reflexdao importante, pois
nos permite analisar as estratégias ado-
tadas pelos estados que obtiveram su-
cesso na aprovacgao de projetos, para
gue possamos utiliza-las como modelo
e aprimorar as propostas para o proximo
ciclo. Esse € um objeto de nossas pesqui-
sas.

Outro ponto relevante é o papel da
Assessoria Técnica na luta pela garantia
de direitos. Existe um papel relevante,
entre outros, da capacidade de viabiliza-
¢ao de projetos em momentos cruciais,
rapidamente. Em Sao Paulo, temos uma
parceria politica entre os movimentos
sociais e as assessorias técnicas, o que
potencializa a existéncia de tantas ex-
periéncias para avaliar, analisar e usar
como modelo. E importante ressaltar

LUCAR DAS
H ASSESS®RIAS
TECNICAS
NA LUTA POR
CARANTIA DE
DIREIT®S?
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que estamos falando especificamente
de Sao Paulo, e ndo podemos generalizar
para o Brasil como um todo. Porém, Sao
Paulo tem uma poténcia Unica devido a
parceria politica entre os movimentos
sociais e as assessorias técnicas, o que
resulta em um grande numero de proje-
tos autogestionados. Isso nos proporcio-
na uma rica fonte de estudos e modelos
para analise.

Existe uma pesquisa de mestrado,
orientada por mim, com um levanta-
mento de todos os projetos aprovados
pelo MCMV-Entidades em Sao Paulo,
com uma ficha técnica de cada um dos
empreendimentos. Isso traz visibilidade
e potencialidade para replicar experién-
cias em outras regides.

Por fim, é importante mencionar a
gama de projetos produzidos. Alguns
projetos, como o Condominio do Alexios
Jafet, em Sdo Paulo, sdo capazes de
exemplificar a variedade e potenciali-
dade que cada um desses empreendi-
mentos traz. Esses projetos sao fruto de
varios movimentos e demonstram a im-
portancia da diversidade e localizagao
no territorio.

A academia tem muito a contribuir,
tanto no registro quanto na analise do
potencial de cada uma dessas acdes dos
movimentos de moradia e suas assesso-
rias técnicas.

Destaco o projeto Dandara, por
exemplo, que foi o primeiro projeto
de reforma aprovado pelo programa
MCMV para edificios existentes. Além
disso, foi o primeiro edificio aprovado
pelo movimento com doacao do imével
pela Secretaria do Patrimonio da Uniao
(SPU). Esse acumulo de conhecimento
e parceria entre o movimento e a as-
sessoria é muito importante para po-
tencializar o programa e esta registrado

nas pesquisas desenvolvidas.A parceria
multidisciplinar envolve profissionais
de diferentes areas, como arquitetos,
engenheiros, assistentes sociais, psico-
logos, geodgrafos e advogados. Temos
que pegar experiéncias como o Dandara,
o Alexios Jafet e levar para a discussao
do préximo programa a ser criado, junto
com o governo federal, com os ministé-
rios. E mostrar que a moradia é funda-
mental para o acesso a outros direitos e
por isso sua importancia e a do trabalho
da assessoria técnica.

A parceria entre a assessoria técni-
ca e o movimento de moradia é funda-
mental para potencializar o programa e
melhorar a qualidade das pesquisas e
projetos. A qualidade do que vem sen-
do produzido pelos movimentos, em
parceria com as assessorias técnicas, é
a grande chave fundamental desse pro-
cesso. Esse é o papel mais relevante das
assessorias, trazer qualidade a esse pro-
cesso. Inclusive, através dessa relacao
de parceria, é possivel que os movimen-
tos sociais tenham ainda mais condigdes
de mobilizacdo e reivindicacao, pois
possuem um respaldo técnico alinhado
com suas lutas politicas. Lembrando que
a assessoria técnica é um coletivo multi-
disciplinar.

Agradeco a oportunidade de compar-
tilhar essas reflexdes que, espero, sejam
construtivas.
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RENATA MIRON DE AGUIAR

Inicio o debate refor¢cando a relevancia do questionamento que
é tema do seminario: Qual papel das assessorias técnicas na luta por
garantia de direitos? Qual o papel das assessorias técnicas na luta
dos movimentos sociais? Esse € um momento politico propicio para
que possamos refletir, inclusive, pela diversidade de convidados que
compdem a mesa. Eu inicio na tentativa de esbogar uma reflexao a
partir da experiéncia e atuacgao profissional como membro de uma
Assessoria Técnica que atua com os movimentos sociais organizados
na luta por moradia e que tem a sua trajetoéria fincada na pratica, na
base da classe trabalhadora. Sendo assim, acredito que represento
muitos colegas e companheiros de assessoria técnica. Eu falo do lugar
da pratica, do lugar das experiéncias profissionais vividas na ponta
da politica publica e nessa busca profissional por cidades mais igua-
litarias. Somos assessores da pratica, e nesse contexto, nds sabemos
que essa luta possui nome, sobrenome, filhos, problemas advindos do
enfrentamento da realidade do cotidiano do trabalhador. Vivenciamos
através da nossa atuagao profissional a vida de muitas e muitas fami-
lias, grandes companheiros de luta e, nesse sentido, né6s somos para
além de arquitetas, engenheiras, assistentes sociais e advogadas, nos
somos formadoras politicas, nés somos formadores sociais. Neste
contexto politizar a nossa pratica, politizar a nossa fala é quase que
um exercicio obrigatoério dentro do nosso fazer profissional.

Ter a oportunidade de discutir a partir da pratica é reflexdao obri-
gatoria sobre qual o nosso papel dentro dos movimentos sociais e so-
bre a nossa militancia politica dentro do exercicio profissional. Cabe
apontar que acima das divergéncias, afinal elas existem e estdo pre-
sentes no dia a dia, esta a clareza quanto ao direcionamento politi-
co da nossa pratica e sobre a importancia de disputar nosso lugar na
construcao de cidades justas.

Atuar na ponta dessas politicas publicas, que sao as bases dos
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movimentos sociais, vai nos obrigar a refletir sobre as estruturas que
orientam nossa sociedade, nos colocando também num lugar de en-
frentamento ao capitalismo, ao machismo, ao racismo, a cultura do
individualismo, que reforca a todo momento que se “vocé” nao con-
seguiu adquirir sua casa prépria é porque provavelmente nao houve
esforco suficiente, “vocé trabalhou pouco”. O discurso da meritocra-
cia e o discurso do 6dio, elementos presentes na fala da populacao,
na fala dos trabalhadores, talvez represente nossos maiores desafios,
nao marcadas por resolugdes técnicas de obra ou projeto, mas pelo
desafio em articular profissionais, liderancas e trabalhadores em pro-
cessos democraticos e emancipatorios.

Hoje, falamos de dentro de um edificio publico de uma faculdade
de arquitetura, que sedia o Seminario, e, portanto, é oportuno des-
tacar que ainda que a arquitetura represente um elemento relevante
dentro de uma assessoria técnica de moradia, certamente ela ndo é a
estrutura mais importante. Ela é parte do conjunto de processos po-
liticos que objetivam o resultado do que a arquitetura precisa mate-
rializar. N&s, arquitetas e arquitetos, ndo somos protagonistas nesse
contexto e é preciso fazer um exercicio critico sobre o projeto como re-
sultado de um processo politico de luta, no qual outros companheiros
desempenham papéis também relevantes e que vao incidir no resul-
tado do desenho. Precisamos nos despir das vaidades para aprender
a projetar a muitas maos, pratica que normalmente nao treinamos
dentro dos espacos de formacao profissional. Precisamos aprender
a projetar valorizando o lugar da discussao na elaboragao de proje-
to, validando a estética que a populagao discutiu, nos permitindo
problematizar o que é o bonito, o feio, para além das referéncias que
aprendemos nos espagos académicos. Projetamos ndo para sair nas
revistas de referéncias, mas mediante o enfrentamento da cidade real.
Projetamos o que é possivel, porque atuamos sob condigdes dificeis
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de trabalho, para possibilitar qualidade
de vida.

Olhando para os companheiros que
representam 0s movimentos sociais
por moradia aqui presentes, valorizo os
avancos e dimensiono o quanto ainda
precisamos avancar, o quanto é dificil
seguir resistindo. Remeto ao formato
inadequado dos programas de producao
de moradia existentes, ainda que repre-
sente importantes conquistas sociais de
embates permanentes na perspectiva da
moradia enquanto direito. Neste cena-
rio, atuamos em meio arranjos profissio-
nais confusos, em programas destinados
aos movimentos sociais, mas regrados
pela légica capitalista do mercado imo-
biliario. Entdo a gente sofre do comeco
ao fim dentro de um empreendimento
tentando vestir uma roupa que nao cabe,
nem as assessorias e nem aos movimen-
tos sociais.

Nesse sentido, a gente segue, resiste
e acho que um dos nossos maiores lega-
dos é demonstrar que apesar de todas
as dificuldades, a gente consegue fazer e
fazer bem, consegue fazer direito apesar

de todos os desafios desse caminho, e
que é importante combater o déficit
quantitativo, mas é também importante
combater o déficit qualitativo. Acredito
que as assessorias, dentre outras coisas,
se colocam nesse lugar de apontar que
é possivel, evidenciando uma forma de
atuar que ndo se apresenta como mode-
lo Unico de enfrentamento ao problema
habitacional nas cidades, mas que pode
balizar a qualidade do que é produzido.
Ainda que as condigbes estejam longe
da ideal, também é possivel identificar
que houve grandes avangos e que a luta
nao é s6 dor. Muitos avangos também
sao frutos do nosso trabalho, do traba-
lho dos assessores, profissionais engaja-
dos, que por meio da experiéncia pratica
aliadas a forga e organizagao dos movi-
mentos sociais, tracaram importantes
conquistas dentro da politica publica de
habitacao. Posso citar a compra anteci-
pada de terrenos, o reconhecimento do
trabalho social como parte integrante
das assessorias técnicas, atualmente re-
conhecido dentro dos programas fede-
rais e em alguns municipios, liberagao
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antecipada de recursos e tanto outros
instrumentos que visam fortalecer a au-
tonomia dos grupos organizados.

Vivemos novamente um periodo pro-
gressista na politica, momento impor-
tante para refletir e questionar nosso es-
paco politico dentro de novos desenhos
e arranjos na promogao de programas
publicos, afinal, atuar na ponta dessa
estrutura nos permite analisar a forma
com as quais a operacionaliza¢do da po-
litica publica se apresenta nas urgéncias
do dia a dia e como essa conducao pode
ser mais adequada, por meio de melho-
res regras, condizentes com a realidade
que enfrentamos e desejamos melhorar.

Nos, assessorias técnicas, ndo nos
reduzimos a prestadores de servicos.
Somos profissionais movidos e que tam-
bém movem a pratica profissional pela
qual atuamos. E ai, reforco que o traba-
lho da assessoria é didrio, é continuo e
ele ndo pode ser desenvolvido nas ho-
ras vagas ou nas horas remanescentes
de outras atividades. Sob este aspecto,
também aponto para nossa situacdo de
trabalhadores precarizados. Entao, para
além dos desafios técnicos e politicos,
também temos o desafio constante de
tornar o nosso trabalho sustentavel. E
esse ponto precisa ser falado toda vez
que possivel, precisa ser lembrado e
problematizado, ja que também envol-
ve uma discussao que passa pela politi-
ca publica, passa por como a sociedade
nos enxerga e como ela valoriza ou nao
0 nosso trabalho na cidade.

E sobre esse ponto, o seminario tam-
bém se propde a estreitar relacdes entre
assessorias técnicas e assessores, para
além do Estado de Sado Paulo, reconhe-
cendo e valorizando modelos distintos
de assessorias, estruturas de organiza-
¢do que buscam responder a questoes

reais de cada territério de atuagao do
contexto nacional. Ainda, que a diversi-
dade nos coloque muitas vezes em con-
textos distintos, acredito que seguimos
compartilhando questées comuns que
estruturam politicamente e historica-
mente nossa forma de atuacgao profis-
sional.

Falando sobre tantos desafios e
problematizando, ainda que de forma
rapida, as questdes complexas que en-
volvem a pratica profissional das asses-
sorias técnicas que trabalham com os
movimentos sociais, me sinto honrada
em compartilhar essa mesa de discussao
com Maria Isabel Cabral. A Bel represen-
ta em si mais de 30 anos a frente de uma
assessoria técnica, a frente da Ambiente.

Entdo, eu peco licenca para me diri-
gir a Bel, que é uma referéncia dentro da
trajetdria das assessorias, uma profissio-
nal e militante capaz de trazer, através
de suas experiéncias vividas, varias das
questdes que debateremos aqui.

A Ambiente é uma assessoria que
caminhou historicamente com os mo-
vimentos sociais na luta pelo direito a
moradia e a cidade, colaborando com a
construcao de programas habitacionais
nos ambitos municipais, estaduais e fe-
derais, que academicamente registrou
muito pouco, quase nada, mas justa-
mente porque sempre esteve mergulha-
da na execucgao da pratica na defesa por
garantia de direitos.

Neste contexto, ressalto a importan-
cia de ter a Bel aqui presente, compon-
do a mesa, dentro de uma universidade
publica de arquitetura e urbanismo. A
histéria da Bel se confunde com a his-
toria do Ambiente e se confunde com a
histéria dos movimentos sociais de Sao
Paulo. Foram anos de atuagao profissio-
nal junto com Ricardo, numa construgao
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coletiva contribuindo com a discussao sobre o que é Assessoria. Foi com a Bel que
eu e outros companheiros que estao aqui presentes hoje, aprendemos a trabalhar
como assessores técnicos. Aprendemos que assessorar € uma atividade constante,
continua e que é uma atividade profissional. Uma relacao complexa marcada por
entraves, embates, mas cheio de afeto, esperanca e vontade de esperancar.

A gente enfrenta a operacionalizagdo de um programa publico, nos desgastamos,
enfrentamos dificuldades em concluir as obras, contestamos as regras nas quais nos
submetemos, e vem um projeto novo, uma obra nova e renovamos as energias e co-
megamos a discutir tudo de novo, com a esperancga de que dessa vez vai ser melhor,
ainda que saibamos que nem sempre isso é possivel.

A Ambiente me mostrou que ser assessoria nao é estar presente as vezes, é estar
presente sempre, aliada a luta dos movimentos sociais, reconhecendo que cada gru-
po organizado tem suas caracteristicas e que cabe a nossa atuacao profissional se
adequar, que cada projeto € Unico e que as escolhas dos trabalhadores organizados
precisam ser valorizadas, num exercicio constante sobre o olhar da nossa atuagao
individual sobre um contexto coletivo.

E neste contexto, cada conquista do movimento social, cada lugar que se ocupa,
cada projeto, cada programa publico, cada disputa politica, cada moradia construi-
da valorizando a autonomia do trabalhador, sdo espagos propicios para que possa-
mos refletir: qual o papel das assessorias técnicas na luta por garantia de direitos?
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ISABEL CABRAL

A gente sempre trabalhou com muita emocao e falando especial-
mente da minha trajetéria, € um momento de fechamento de ciclos
extremamente importante para a Ambiente, assessoria técnica da
qual eu fago parte. Eu acho que esse momento que vivemos agora
também sera especial para esse universo todo de trabalho dos as-
sessores técnicos, que é o trabalho que a gente faz ha tanto tempo.
Agradeco muito aqui aos nossos, a nossa familia, que sempre tem uns
atritos, mas para mim é mais do que uma honra ter percorrido esse
caminho.

Trabalhar como assessoria técnica foi o que eu quis na vida e vejo,
nesse final de carreira que esta se desenhando, o quanto de trabalho
foi desenvolvido. Eu estava morrendo de medo de fazer uma reflexao
sobre o assunto, porque faz muito tempo que nao estou em espagos
que abrigam essa possibilidade.

Passamos por muitas coisas, inclusive uma pandemia e, mesmo
assim, o retorno que temos do movimento de moradia e das familias é
proporcional ao tamanho da emocao e felicidade que nos move, con-
trariando todos os desafios que a gente tem, que ndo sao poucos.

Entdo, pensando um pouco nesse tema de qual lugar das asses-
sorias na luta por garantia de direitos, quero tratar de uma forma
breve através da minha vivéncia como profissional, como assessora,
atuante ha 33 anos junto com o movimento de moradia, muito espe-
cialmente a Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMM/
SP). Tomando um resgate histérico, a assessoria técnica Ambiente
Trabalhos para o Meio Habitado foi fundada em 1992, no final da
gestao da prefeita Luiza Erundina, no municipio de Sdo Paulo, pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). Essa gestao foi de 1989 a 1992 e nds
trabalhamos nesse corpo técnico, Ricardo Gaboni e eu, que é quem
fundou a Ambiente comigo, meu companheiro de trabalho e de vida
também, desde entao.
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Desde essa época, a nossa preocu-
pagao enquanto assessoria sempre foi,
também, com a formacgao de profissio-
nais. Tanto nesse periodo quanto no de-
correr de toda a nossa trajetéria, traba-
lhamos com estudantes de arquitetura,
de engenharia, depois também na parte
social com os psicologos, assistentes so-
ciais, etc. E sempre com a preocupacao
de formacao dos profissionais na pra-
tica, por meio de um trabalho meio in-
visibilizado, ja que ndo era usualmente
tratado dentro das universidades.

Hoje tem muito mais desse tipo de
acao. Destaco isso como algo muito im-
portante para a Ambiente, ter os estu-
dantes se formando na pratica do can-
teiro e do dialogo com o movimento. E é
muito especial isso, tanto para o nosso
trabalho quanto também para formar
profissionais para essa area, que ainda
€ tao carente.

Podemos dizer que a maioria das
assessorias técnicas, que trabalharam
nessa década de 1980 e 1990, estiveram
sempre alinhadas com as politicas ha-
bitacionais e com os programas habita-
cionais. E tiveram um trabalho bastante
consistente, uma participacdao muito
grande nesses programas e no poder
publico.

Com a finalizagdo ou a paralisacao
desses programas municipais de Sao
Paulo, apds a gestao da Erundina, ha-
via um total de 120 empreendimentos
contratados. A UMM/SP, que foi o movi-
mento com o qual nés estivemos traba-
lhando nesse periodo, liderou uma luta
enorme, uma reivindicagdo com muita
articulagcao dos movimentos, para re-
torno dos programas. Infelizmente nao
ocorreu. Nao havia interesse por parte
dos governos, o que ndo é surpresa ne-
nhuma. Nao ha interesse da maioria das

gestdes de governo em manter um pro-
grama voltado para a autogestao, uma
producao habitacional com participa-
¢do. Nao interessa nem aos governos,
nem ao mercado.

Nos estivemos sempre juntos, en-
quanto assessoria, lutando junto com
0s movimentos. Isso é uma questao que
sempre se repetiu, ndo foi s6 nesse mo-
mento que ficamos um tempo enorme
com projetos com obras paralisadas. Por
isso é importante demonstrar para a so-
ciedade que isso ndo é um problema de
incapacidade dos movimentos ou asses-
sorias.

Nosso trabalho é
para que as pessodas
possam viver
dignamente, porque
essas experiéncias
vdo se somando na
vida delas.

Depois ainda teve um momento, nes-
se periodo de 1992 e 1993, de luta para
avancgar com programas habitacionais
com autogestao junto com o governo do
estado de Sdo Paulo. Entdo, novamente
nesse formato de parceria movimento
-assessoria, foi firmado um programa
experimental de mutirdo, que mesmo
mostrando o historico do que ja tinha
sido produzido, tinha uma forca de con-
traposicao muito grande, dos governan-
tes e da direcao da CDHU, para que nao
fosse viabilizado.

Fizemos quatro projetos que abri-
ram o caminho para outros no futu-
ro. N6s, como Ambiente, participa-
mos de dois. Em um dos projetos, eles
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questionavam muito o projeto estrutural,
até o ponto em que ofertaram uma em-
presa que eles costumavam trabalha-
vam para executar o servico. Era uma
forma muito comum deles trabalharem,
ainda hoje isso acontece, que ndo con-
cordamos. Isso acabou nos prejudican-
do bastante, mas no final, conseguimos
viabilizar os projetos.

E sempre com

a preocupagdo

de formagdo dos
profissionais na
pratica, por meio
de um trabalho meio
invisibilizado,

ja@ que ndo era
usualmente tratado
dentro das
universidades.
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Trabalhamos durante esse tempo
nao s6 como o brago técnico, mas tam-
bém construindo relagdes. Sao relagdes
com as familias onde trabalhamos para
ter projetos que sdo dignos, fora do que
o mercado produz, ndo convencionais.

E tiveram muitas assessorias técni-
cas nessa época. Depois algumas pre-
cisaram se desfazer e outras poucas
sobreviveram, resistentes. Uma delas é
a Ambiente! Fizemos muitas coisas com
o movimento, com a UMM/SP, ndo so na
producao habitacional, mas em progra-
mas e politicas habitacionais. Sempre
como um brago técnico e politico, tendo
como objetivo o entendimento que te-
mos sobre o que deve ser a moradia e a
cidade mais inclusiva.

Foi uma busca constante, dentro
dos limites impostos pelas condi¢oes de
cada época, para alcancar resultados em
que as pessoas morem dignamente, que
tenham direito a arquitetura também.
Buscamos muito a participagao dentro
dessas imposicoes restritivas. Nosso
trabalho é para que as pessoas possam
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viver dignamente, porque essas experiéncias vao se somando na vida
delas. Vamos propondo, a partir da nossa experiéncia junto ao movi-
mento, constituindo uma troca de saberes.

Dentro desses avancos e lutas, chegamos no programa Crédito
Solidario, do Governo Federal, e, depois, o Minha Casa Minha Vida
(MCMV) Entidades, que teve uma participagdo bastante grande das
assessorias para que pudesse ser viabilizado.

Esse trabalho coletivo que temos feito ao longo desses anos, possi-
bilita uma construgdo de cidades menos desiguais, pelo menos dentro
do que é possivel abarcar. Nos contrapomos, dentro do possivel, a
essa cidade que beneficia tdo poucos. Entao, nosso foco, nao é sé com
a construcao das moradias, mas no que podemos interferir e propor
como solucoes possiveis para cidades melhores. Isso é importante, eu
acho, para a nossa sociedade como um todo.

Obrigada!
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DONIZETE FERNANDES

Recordando um pouco, ha muito tempo atras me lembro de ter vin-
do aqui para uma aula na Faculdade de Arquitetura da Universidade
de Sao Paulo (USP), com a Professora Erminia Maricato, discutindo
praticamente os mesmos temas que estamos abordando hoje; a tra-
jetoria da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM/SP).

A UMM/SP teve suas raizes nas Comunidades Eclesiais de Base da
Igreja Catdlica e nos partidos social-democratas, como o PT e o PSDB.
Hoje, vemos que muitos partidos se dizem de esquerda, mas ainda
tém uma abordagem social-democrata.

Mas também nasceu na academia, nas faculdades de arquitetura,
engenharia e direito, no Largo Sao Francisco (USP).

Um dos atores principais nesse processo de criacao da UMM/SP foi
a populagao que, na época, ocupava terras e debatia com a academia.
Recebemos criticas de que o movimento se institucionalizou, que s6
atua em programas de governo. Nao é verdade, ainda fazemos a luta
sim. E exigimos moradia com qualidade de vida e, para isso, precisa-
mos contar com assessorias técnicas populares.

Em debates, muitas vezes enfrentamos a questao da lei da assis-
téncia técnica (Lei 11.888/08), mas é dificil fazer com que os prefeitos
a coloquem em pratica. Algumas prefeituras no Brasil ndo tém recur-
sos nem para pagar seus funcionarios, € irreal imaginar que irdo pagar
arquitetos para atuarem na assisténcia técnica. Nesse contexto, bus-
camos um programa que promova a producao de moradias por auto-
gestao, o que exige o envolvimento da academia para orientar tecnica-
mente as comunidades. Embora recentemente s6 estamos recebendo
criticas vindas da academia sobre nossa metodologia de agao.

A autoconstrucao é importante, como vimos na experiéncia em
Brasilandia que participamos como movimento social organizado,
mas é fundamental que pessoas tenham acesso a beneficios técnicos
vindos de profissionais que estudaram por anos para entender como
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proporcionar moradias de qualidade.
Nas periferias de Sao Paulo, a urbaniza-
¢do é um desafio, e € ai que a assessoria
técnica popular entra em cena.

As vezes, nos recusamos a conversar
com certas pessoas, mas precisamos
nos unir para alcangar nossos objetivos
em prol da populagao e da qualidade de
vida nas moradias.

Eu sou o fundador da UMM/SP e
também da Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP) e afirmo que nossos
companheiros frequentemente se de-
param com técnicos que querem ditar o
que fazer, mas nos nos preparamos para
apresentar nossas ideias e perspectivas
contrarias as deles. O movimento de
moradia é autbnomo, e essa autono-
mia se aplica também as assessorias
técnicas. Temos muito prazer em rece-
ber as ideias dos técnicos relacionadas
ao direito a cidade, pensando no que é
melhor para o povo. E preciso que arqui-
tetos, engenheiros, assistentes sociais e
psicologos dialoguem com as comuni-
dades para buscar o bem da cidade e
o direito a cidade para todos. Mas uma
pergunta que deixo para 0 movimento
popular é se estamos interessados em
nos preparar para contrapor as ideias e
apresentar nosso ponto de vista?

Enquanto Assessoria Técnica, espe-
cialmente os arquitetos, devemos nos
envolver mais, e o sindicato dos arquite-
tos deve ser mais ativo em prol da causa.
Essa base sindical precisa perceber seu
papel na luta pela moradia com quali-
dade de vida e pelo bem da populagao,
€ preciso admitir que ndo temos essa
forca sélida. Realmente é dificil ter um
sindicato ativo e auténomo, principal-
mente para os arquitetos e engenheiros.

Participei recentemente de uma re-
unido sobre os 60 anos do Seminario

de Habitacdao e Reforma Urbana, que
ocorreu em Petrépolis em 1963, no
Hotel Quitandinha, junto com o Férum
Nacional de Reforma Urbana. Eu digo
que quando fazemos uma ocupacao de
um imovel ocioso, sem funcdo da pro-
priedade, estamos realizando uma re-
forma urbana na pratica, ja que estamos
tomando terrenos improdutivos para
dar casa ao povo. Isso nos leva a discutir
o direito ao solo. Estou representando a
UMM/SP nessa discussado e quero enfati-
zar aimportancia da luta do movimento
de moradia na reforma urbana e o pa-
pel crucial que as assessorias técnicas
desempenham. Queremos levar essa
questdao adiante e mostrar o impacto
positivo que podemos ter ao atuar como
uma voz ativa e influente.

0 papel da
Assessoria

Técnica para os
direitos humanos é
fundamental, pois
ela desafia a falta
de oportunidades e
educa o povo.

Algumas pessoas criticam o movi-
mento, alegando que estamos ligados
ao governo, mas a verdade é que esta-
mos la para fazer a diferenca. Temos re-
presentantes no Ministério das Cidades
e na Secretaria de Periferias, e estamos
trabalhando para levar nossas propos-
tas e necessidades para serem ouvidas
e atendidas, principalmente mostrando
os resultados dos trabalhos técnicos e
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sociais que realizamos junto com os companheiros de assessoria téc-
nica.

Com a UMM/SP ja realizamos 40 conjuntos habitacionais desde
1989, trabalhando em parceria com varias assessorias técnicas, como
0 GAMA com o companheiros Reginaldo Ronconi, CAAP do Leonardo
Pessina, a Ambiente representada pela Isabel Cabral e o Ricardo
Gabon,i e, com a Peabiru, no projeto do Butanta.

Um dos mais significativos que o movimento conquistou foi o
Projeto Pirineus, localizado proximo a Avenida Angélica, aqui no cen-
tro da cidade de Sao Paulo. Apesar de ser um dos melhores projetos
que temos na regido, dentro do PT, ninguém fala sobre ele. Isso ocor-
re porque conquistamos esse projeto durante a gestao do PSDB, na
época do Mario Covas. E essencial que reconhecamos e valorizemos o
trabalho bem-sucedido, independentemente de questdes partidarias.
Também nao é reconhecido pela academia em suas aulas, mesmo ten-
do tanta qualidade e sendo no centro da cidade.

Outra questao fundamental que a academia e, também as asses-
sorias técnicas, devem divulgar é a estrutura democratica das nossas
organizagdes, do movimento de moradia. Ndo cabe nenhum tipo de
revanchismo se, algumas vezes, o movimento criticar a assessoria ou
discordar da academia. O movimento fala com o povo e trabalha para
0 povo, para as oportunidades que beneficiem a populacao.

Por exemplo, o povo é criticado quando acessa as oportunidades,
quando resolve estudar em pequenas faculdades particulares, pois
sdo piores, mas o que nao é dito é que nao ha espaco para os mais po-
bres estudarem na USP, em alguma universidade federal. Temos que
ter governos que se preocupem com isso, que criem oportunidades
para o povo mais pobre.

O papel da Assessoria Técnica para os direitos humanos é funda-
mental, pois ela desafia a falta de oportunidades e educa o povo. E
uma maneira de capacitar e empoderar a populacgao, possibilitando
que ela se torne mais ativa e engajada na luta pelos seus direitos, in-
clusive o direito a moradia adequada.

O programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), que é uma iniciativa
do governo federal brasileiro para proporcionar habitagdo as familias
de baixa renda, ndo é suficiente para atender todas as necessida-
des da populagao. No6s ndao queremos o mesmo MCMV que vai para
as construtoras. Mas ndo podemos apenas criticar esse programa, a
Assessoria Técnica busca fornecer alternativas e solugdes mais ade-
quadas as demandas das comunidades, levando em consideracao
aspectos como qualidade de vida, infraestrutura adequada, acesso a
servicos publicos, entre outros.

Pela Fundacgao Joao Pinheiro saiu o déficit habitacional e muito
se fala que tem mais imoéveis vazios do que gente sem ter onde morar.

QUAL O LUGAR DAS ASSESSORIAS TECNICAS NA LUTA POR GARANTIA DE DIREITOS?

DONIZETE FERNANDES

27



Mesa Qual o
lugar das
assessoria
técnicas na luta
por garantia

de direitos?,
onde Donizete
Fernandes fez
sua fala.

Precisamos pensar nisso, pois ndao é
todo lugar que as classes mais altas, a
classe média, querem morar. Imovél va-
zio tem, mas precisa aprofundar o que
quer dizer esses dados, porque muitos
desses locais sao insalubres e isso nao
esta dito no que é divulgado nas pesqui-
sas, essa é a realidade. Nem tudo que é
dito pelos intelectuais, temos que acei-
tar sem questionar, digo isso mais uma
vez.

Existe um conjunto da CDHU na
Brasilandia, que foi feito por mutirao e
autogestao, com assessoria técnica da
Ambiente. Também foi feito um bairro
errébneo na regiao, com mais de cinco
mil moradias entre apartamentos e ca-
sas, que é um exemplo de como as politi-
cas publicas podem afetar diretamente a
vida das pessoas, especialmente as mais
vulneraveis. Na época, houve a cons-
trucdo de uma Fundacao Estadual do
Bem-Estar do Menor (FEBEM) Feminina
em um dos terrenos, onde hoje, o atual
prefeito e governador de Sao Paulo tém
planos de transformar o espago em um
albergue para abrigar a populagdo que

y ; g

i

vive em situagao de rua na regido da cra-
colandia. O meu questionamento é por
que nao é feito esse albergue em bair-
ros ricos, nada contra a populagao de
rua, mas ela precisa ter assisténcia das
mais variadas formas e sabemos que o
planejamento é colocar essa populacao
ainda mais longe dos olhos dos ricos, da
cidade. Essa populagao também precisa
ter moradia, que é a porta de entrada de
muitos direitos, incluindo a satde.

Eu brinco que nao quero mais par-
ticipar do movimento de moradia, mas
isso € minha vida. Estive no Chile re-
centemente, na HIC, que é a Coalizao
Internacional do Habitat, e foi discuti-
do a producao social do Habitat. Nés
levamos o trabalho que fazemos, que é
para quem nao teve oportunidades, com
renda de 0 a 3 salarios minimos e cole-
tivamente nos reunimos para despertar
essa populacao. Também foram apre-
sentadas as experiéncias de ocupagao
no Brasil. Hoje, eu particularmente, jun-
to com a Associacao dos Trabalhadores
Sem Terra da Zona Oeste e Noroeste, que
é filiada a UMM/SP, estamos trabalhando
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com 17 ocupagdes na regiao do Jaragua, Taipas e Brasilandia. Nao te-
mos mais esperanca que seja feita uma urbanizagdo decente, ndo tem
assessoria técnica, e por iniciativa propria, a populagao se mobiliza
para fazer a urbanizag¢ao ao seu modo, sem nenhum outro apoio. Mas
e e 4 0 que quero dizer é que essas ocupagdes também sao producgao social
] SIRerT 7 e do habitat. Fui muito questionado na HIC por isso, ja que ndo envolve
i o qualidade de vida. Mas eu acredito no contrario, porque o povo esta
morando la. Por isso, precisamos de assessoria técnica, para melho-
rar a qualidade de vida da populagao e ajudar a tomar decisdes, nos
locais que eles moram.

Precisamos levar os nossos arquitetos, os nossos engenheiros, a
nossa assessoria técnica para discutir um projeto. Para mim, o papel
Donizete Eernandes da assessoria técnica é despertar nesta populagao o reconhecimento
em sua exposigdo no do seu direito, primeiro, a moradia digna, mas também ao direito de
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em 20238.

ter oportunidade de vida. Mas se nés tivermos um pais democratico,
podemos comecar a ter essa oportunidade de vida. Temos que dar
valor aos locais que essa populagao vive.

Estou emocionado por estar aqui na universidade, que é o lugar
do povo.

Obrigado!
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LIDIA BRUNES

Além de ser Lidia Brunes, coordenadora da Unidao Nacional por
Moradia Popular (UNMP), eu sou oriunda de ocupagao. Morei cinco
anos no barraco de madeirite, de telha Brasilit de plastico e faco muita
questao de dizer isso onde quer que eu esteja. E, hoje, estou cursando
engenharia e tenho minha habitacdo, inclusive através da luta histéri-
ca do movimento, onde milito ha 14 anos. E gostaria de refletir sobre
o que intitulei como “para nossas lembrancgas”.

A Leifederal 11.888, de 2008, foi sancionada e este fato foi altamen-
te comemorado pelos arquitetos e urbanistas. Além de instituir a assis-
téncia técnica para habitacao de interesse social, a normativa alterou
a Lei 11.124, de 2005, que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
(FNHIS).

O FNHIS, inclusive, passaria a englobar a assisténcia técnica. Um
vinculo da assisténcia técnica com o FNHIS foi considerado como
passo importante, ja que era ligado exclusivamente ao Ministério das
Cidades. Em Pernambuco, nés temos a experiéncia de ter construi-
do através do FNHIS 98 unidades habitacionais, junto com assessoria
técnica, feito coletivamente. O FNHIS hoje esta esquecido, mas ndo
podemos esquecer dele porque foi um dos primeiros, assim como o
Programa Crédito Solidario e outros, que trouxe a habitacao de inte-
resse social para o povo.

E falar de Séo Paulo, que é uma referéncia, nos remete as praticas
de assessorias que surgiram com o carater distinto, envolvendo forte
articulagao com os movimentos sociais de luta por moradia. Diversas
experiéncias, na época, acabaram por consolidar uma forma de atua-
¢ao dos arquitetos e urbanistas em parceria com os movimentos, na
luta por moradia, fundamentada nos principios de autogestdo e ajuda
mutua. Os futuros moradores participavam ativamente do processo,
da elaboragao dos projetos, das obras e das decisdes. Sendo assim,
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colaborando para consolidar essa pra-
tica em diversos estados que a UNMP
atua, inclusive em Pernambuco, que
onde atuo.

No contexto do programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMV)Entidades, ob-
servamos as nossas lutas, enquanto mo-
vimentos sociais. Buscamos contrapor a
légica dominante na disputa do fundo
publico e das politicas habitacionais,
defendendo o direito por meio de pro-
cessos emancipatérios, enfatizando a
importancia da autogestao na produgao
habitacional. Isso se torna uma realida-
de em nossa organizagao e nas nossas
relacdes vivenciadas, desde o inicio do
projeto até o canteiro autogestionado.

Ao mencionar sobre essas ideias,
apresento exemplos praticos, como o
empreendimento chamado Julia Beatriz,
com 224 apartamentos, que foi cons-
truido de forma autogestionada pela
entidade junto com a participagao ativa
do povo e do movimento. Nés nos reu-
nimos e resistimos para construir, com
assessoria técnica. Além disso, destaco
outro projeto, em Caruaru, o Severino
Quirino, com 192 apartamentos, tam-
bém construido por autogestao com a
colaboragdo das familias que ocuparam
0 espaco.

A assessoria técnica é fundamental
nesse processo, pois ela deve estar pre-
sente desde o inicio, junto com o povo,
acompanhando a ocupagao, a constru-
¢do e todo o desenvolvimento do em-
preendimento. Tem que entrar no nosso
mundo. Isso é essencial, pois nem sem-
pre o que foi criado em lei é colocado
em pratica, seja por falta de recursos ou
por desconhecimento da nossa historia.
Nossa troca de experiéncias e a presen-
¢a de engenheiros, arquitetos e assisten-
tes sociais na ocupacgao e no dia a dia

do projeto séao fundamentais para que a
autogestdo seja efetiva e que 0s nossos
direitos sejam garantidos. A assessoria
técnica anda junto com o povo. E um
trabalho conjunto em busca de uma ha-
bitacdao digna para todos, colocando em
pratica o que defendemos teoricamente.

No dia a dia do
mutirdo percebemos
que a maioria

é composto por
mulheres.

Destaco os momentos dos mutirdes
com as familias e que a assessoria téc-
nica também se faz presente. E impres-
cindivel que participem, para compreen-
der o processo, nao somente na fase de
projeto. No dia a dia do mutirdo perce-
bemos que a maioria € composto por
mulheres.

E por fim, o momento em que o pre-
sidente Lula dialoga com a gente, que a
gente retoma o programa MCMYV, é sinal
gue as nossas lutas também estao sen-
do retomadas. Retomamos num senti-
do de sair da posi¢ao de oprimidos, pois
nossas lutas sempre existiram e estive-
mos resistindo por todo o tempo.

A gente resiste, desde quando so-
mos notificados por uma reintegracao
de posse, até garantir o direito de per-
manéncia. S6 depois que é elaborado o
produto junto com a nossa assisténcia
técnica. Sao varios processos de aprova-
¢ao, para que saia, de fato, a nossa habi-
tacao de interesse social e digna.

Entdo, o ocupar, o resistir, o elaborar
e o construir, ndo é facil. Eu trago isso
como reflexdo, onde é que a assessoria
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técnica entra? Ela nao entra, ela ja esta. O papel dela é justamente
esse, estar junto do povo, poder construir coletivamente, poder ela-
borar com os moradores, Volto a insistir que a moradia é a porta de
entrada para todos os outros direitos. Estamos lutando por moradia e
por cidades mais justas, e, junto com a nossa equipe, mostrando que
nao somos construtoras que constroem casa para vender, n6s somos,
entidades e movimentos, que constroem casas junto com 0 nosso
povo, para que de fato eles possam sobreviver.

Obrigada!
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FERNANDA SINON

Antes de fazer uma breve contextualizagdo institucional sobre
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo Sao Paulo (CAU/SP), quero
me posicionar nesse assunto. Eu nasci em Santa Catarina e decidi
me mudar para Sao Paulo para estudar sobre assessoria técnica, um
trabalho que me interessa muito. Entendi que Sao Paulo seria o lo-
cal onde tudo acontece sobre esse tema. Ao chegar, participei como
aluna especial em uma disciplina ministrada pela Professora Erminia
Maricato, no Programa de Pés-Graduagao da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAUUSP). Em 2017, logo
apds a minha mudanca, participei de um seminario da Uniao Nacional
dos Movimentos de Moradia (UNMP), no Sindicato dos Arquitetos de
Sao Paulo (SASP), onde conheci o trabalho realizado pelo movimento,
em especial a obra de José Maria do Amaral e do Florestan Fernandes,
dois empreendimentos coordenados pelo Movimento Sem Terra Leste
1, na periferia de Sao Paulo. Essa experiéncia abriu meus horizontes
e decidi seguir trabalhando o tema no meu mestrado no Instituto de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (USP), em Sao
Carlos. Hoje, sou coordenadora da Comissao de Assisténcia Técnica
para Habitagao de Interesse Social, conhecida como CATHIS. A sigla
ATHIS, que significa Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse
Social ja esta popularizada, se refere ao trabalho de assisténcia téc-
nica, englobando também o termo assessoria técnica, que € muito
falado em Séao Paulo.

No CAU/SP, temos o objetivo de fiscalizar, orientar e disciplinar o
exercicio da profissao de arquitetos e urbanistas, buscando garantir a
valorizagao profissional e democratizar o acesso a nossa area. Através
da CATHIS queremos também popularizar o acesso ao profissional. E
importante destacar que o CAU é um 6rgdo publico, uma autarquia fe-
deral, responsavel por regulamentar nossa profissao. Ele é representa-
do pelo CAU/BR, uma instancia federal, e por todos os CAUs presentes
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em cada estado, responsaveis por criar
normativas e executar as a¢des. A inten-
¢ao é que tenhamos bons profissionais
atuando para a sociedade, com bons
servicos de arquitetura e urbanismo.

A historia da criacdao do CAU esta
relacionada as lutas dos arquitetos ur-
banistas no Brasil. Anteriormente, os
arquitetos estavam vinculados ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), junto com os engenheiros.
Isso dificultava o atendimento de suas
demandas, pois os arquitetos tinham
representatividade reduzida em meio
ao grande numero de profissionais de
engenharia. Ha mais de 50 anos, os ar-
quitetos vinham buscando se separar
do CREA para ter um conselho préprio.
Em 2010, foi promulgada a lei que criou
o CAU, que passou a funcionar a partir
de 2012. Essa criagao foi fruto das lutas
dos arquitetos e marcou uma conquista
importante para a profissao.

Durante muito tempo,
o tema da assistén-
cia técnica em ar-
quitetura e urban-
ismo foi tratado
como uma questdo

de empreendedorismo
social

Além disso, o CAU também se en-
volveu na questdao da assisténcia téc-
nica para habitagao de interesse social.
Conhecida como Lei 11.888/08, a lei
federal de assisténcia técnica também
surgiu de uma grande luta dos arqui-
tetos e representa uma contribuicao

significativa para a area da habitagao
social no pais e € objeto de interesse do
Conselho. Os arquitetos estiveram ati-
vamente envolvidos com diversas enti-
dades de classe, como o Sindicato dos
Arquitetos e a Federagao Nacional dos
Arquitetos, bem como com o Instituto de
Arquitetos do Brasil. Todas essas discus-
soes e lutas aconteceram no ambito pro-
fissional dos arquitetos e urbanistas no
Brasil, destacando sua busca por maior
representatividade e autonomia, antes
mesmo da existéncia do CAU.

Em 2016, durante a reuniao plenaria
do CAU, uma instancia deliberativa, foi
determinado que 2% das receitas de
arrecadacao do Conselho seriam des-
tinadas a acao de apoio a assisténcia
técnica. Essa receita de arrecadacao do
Conselho provém das anuidades pagas
pelos arquitetos e urbanistas, bem como
das taxas cobradas pelo registro de res-
ponsabilidade técnica em projetos e
obras. Esses 2% sdo obrigatoriamente
destinados a acdes de assisténcia téc-
nica e sao provenientes dos CAUs de to-
dos os estados brasileiros. Os recursos
sao utilizados em diversas acdes, como
a publicacdo de editais de fomento para
apoiar projetos e eventos, bem como
para custear o trabalho de arquitetos e
urbanistas que desenvolvem projetos
para movimentos sociais, organiza¢des
de bairro, cooperativas e outras entida-
des sem fins lucrativos.

As organizacdes da sociedade civil
que nao possuem fins lucrativos podem
participar dos editais e propor projetos
de assisténcia técnica. O CAU recebe
diversas propostas anualmente. Muitos
projetos incriveis tém sido realizados
nessa area, abrangendo desde projetos
de regularizagao fundiaria e melhorias
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habitacionais até a realizacao de even-
tos, cursos e formagoes.

O CAU tem a intencao de reunir todo
esse material e experiéncias em uma
publicacdo, proporcionando um histori-
co de todas as iniciativas para que possa
ser acessivel a profissionais e ao publico
interessado em conhecer essas acoes.

Nessa gestdo, o Conselho deu uma
ateng¢ao maior ao tema da assisténcia
técnica, o que resultou na criagdo da
CATHIS, que antes nao existia. Por algum
tempo, o Conselho teve uma atuagao su-
perficial nesse assunto, mas, mais recen-
temente, os arquitetos e urbanistas tém
demonstrado uma preocupagao cres-
cente com essa area. Tradicionalmente,
a profissao de arquiteto é vista como eli-
tizada, atendendo apenas uma parcela
da populacdo com maior poder aquisi-
tivo. No entanto, em um pais onde 82%
das pessoas constroem sem o apoio
técnico de arquitetos ou engenheiros e

a maioria dessas pessoas possui baixa
renda, surge uma grande demanda por
assisténcia técnica.

Essa demanda se baseia no direito
das familias de baixa renda, de 0 a 3 sa-
larios-minimos, de terem acesso a esses
profissionais. Trata-se de um direito que
deve ser garantido por meio de politicas
publicas, pois o mercado nao pode por
si s6 atender a todas as necessidades,
nem garantir direitos. Nesse contexto, o
governo tem um papel fundamental em
apoiar e incentivar iniciativas de assis-
téncia técnica para a populagao.

No Estado de Sao Paulo, essa preo-
cupagao com a assisténcia técnica ja
existe ha muito tempo. No restante do
Brasil vemos isso com menos intensi-
dade e, agora, o0 assunto tem aparecido
com muito mais interesse. A criagdo da
CATHIS representa um avango na abor-
dagem dessa questao pelo CAU, para
enxergar a realidade brasileira de forma
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completa. Com acdes efetivas nessa area, busca-se ampliar o acesso
da populagao a servigos de qualidade e promover melhorias habita-
cionais para aqueles que mais precisam.

Durante muito tempo, o tema da assisténcia técnica em arquitetu-
ra e urbanismo foi tratado como uma questdo de empreendedorismo
social, atribuindo os trabalhos realizados a servigos de reforma para
familias que encontravam alguma necessidade de melhoria nas suas
casas que, por sua vez, parcelavam os pagamentos para financiar es-
sas agoes. No entanto, essa abordagem nao é suficiente para garantir
o direito a assisténcia técnica para a populagao de baixa renda.

Nessa gestdo do CAU, houve uma mudanca de enfoque para tra-
balhar em prol da garantia da assisténcia técnica como uma politica
publica. Embora o CAU nao tenha a atribuicao de criar politicas publi-
cas, ele pode atuar de forma estratégica, conversando e colaborando
com prefeitos, vereadores, deputados, representantes do poder publi-
co, Ministério Publico, defensoria publica e outros 6rgaos que possam
apoiar a construcdo dessa politica. Uma das frentes de trabalho do
CAU tem sido esse dialogo com os municipios.

Além disso, outro esforco realizado foi a criacao de uma cartilha
chamada Guia de ATHIS para os Municipios, explicando como eles
podem estruturar uma politica publica de assisténcia técnica. Essa
cartilha tem o objetivo de disseminar a importancia da assisténcia téc-
nica para areas de risco e auxiliar os gestores publicos a entenderem e
implementarem essa iniciativa e esta disponibilizada de forma digital.

A atuagao do CAU é fundamental para conscientizar os gestores pu-
blicos sobre a existéncia de uma lei que garante o direito a assisténcia
técnica para familias de baixa renda, proporcionando o acesso mais
democratico e inclusivo aos servicos de arquitetura e urbanismo para
a populagao em vulnerabilidade socioeconémica

Acredito que esse é um panorama geral sobre a atuagao em ATHIS,
de profissionais e do CAU.

Obrigada!
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MESA 2

A discussao foi norteada a partir da reflexao critica sobre o papel das
assessorias técnicas na construcao de direitos e politicas publicas,
abordando processos democraticos, coletivos e emancipatorios,
orientados pelos movimentos sociais, onde a praticas e a critica
precisam ser coerentes com os principios da acao coletiva.

Foram abordadas diferentes frentes de atuacao das assessorias
técnicas, suas potencialidades e os principais desafios, perpassando
o trabalho profissional que envolve acdes mitigatorias, capazes de
corresponder as necessidades de enfrentamentos latentes, analisando,
inclusive, se a formacgao profissional corrobora para atuagao junto
aos grupos em situacao de vulnerabilidade, que correspondam a
transformagdes mais profundas e que incidam na construgao das
cidades, como a atuacao profissional na formulacdao de politica
publica e na participagao em espacos correlacionados.

CONFIRA A TRANSMISSAO COMPLETA DA MESA



ELEONORA MASCIA

E um alivio enorme poder, depois de tantos anos de desmonte e
de pessoas sem nenhuma relagao com habitagdo social, ter alguém
como a Vice-Presidente de Habitacao da Caixa Econémica Federal
(Caixa), Inés Magalhaes, com conhecimento, experiéncia e sensibili-
dade politica para poder atuar pela moradia digna dentro do 6érgao.
com essa pauta tao importante e necessaria, que precisa ser prioriza-
da frente a tantas demandas.

Estou interinamente como consultora da vice-presidente de habi-
tacao, que logo no inicio do mandato solicitou um estudo para rees-
truturagao da area de habitagao dentro da Caixa, para voltar a teruma
Superintendéncia Nacional para tratar das entidades urbanas e rurais
e das questoes relacionadas ao Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Desde que foi assinada a Medida Proviséria n° 1162/23, temos
uma série de regulamentacgoes, que estdo sendo disponibilizadas e
publicadas através da portaria interministerial, entre o Ministério da
Fazenda e Cidades, para tratar da questao do teto de subvencao. Sao
os valores maximos a serem aplicados para o programa, na faixa 1
(renda bruta familiar mensal até RS 2.640). Mas eu nao queria falar
sobre isso exatamente, acho que isso € uma coisa importante porque
nao é sé um numero, ndo é s6 uma questdo de atualizar o valor para
a producao habitacional, € uma discussao maior que vem sendo feita
de se agregar ao MCMV outras formas de entrega da moradia digna
com qualidade a populagao.

O programa mudou absolutamente nos ultimos 4 ou 5 anos, onde
a prioridade foi o atendimento as faixas de renda média, ao finan-
ciamento imobiliario, ao uso do FGTS e ao sucateamento total de
qualquer tipo de tentativa de atendimento das faixas de menor ren-
da e, também, incluindo a producao feita pelo movimento popular
rural e urbano. Entao, temos essa importante discussao sobre a di-
versificacdo das formas de atendimento; a discussao sobre melhoria
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Habitacional e sua entrada em um
mecanismo de fluxo de recursos Geral
da Unido, passando para o Fundo do
Desenvolvimento Social; tem a discus-
sao da locagao social, da producgao de
lote urbanizado, das possibilidades de
poder atuar em outras frentes que nao
seja unicamente a producgao habitacio-
nal com a propriedade individualizada.

Existe uma complexidade impor-
tante que podemos abordar sobre a
propriedade coletiva, algo proposto no
Projeto de Lei n° 4216/2021, conhecido
como PL da Autogestao. Se coloca uma
possibilidade de trabalhar de forma
mais continua com as entidades do mo-
vimento popular, entdo essa defesa em
relagdo a alternativas de produgdo que
resulta exclusivamente em propriedade
individual, para que isso possa ser dis-
cutido e desenhada a contribuicao que
0 movimento social e as assessorias téc-
nicas parceiras podem fazer em relagao
a isso.

precisa fazer

um processo de
formagdo para
entendimento da
propria equipe do
Governo sobre um
entendimento maior
do que que significa
autogestdo

Também temos atualizagdes das es-
pecificacdes do novo programa MCMV,
nao vou entrar em detalhes nisso, mas
o objetivo é estimular a oferta diaria ur-
bana consolidada de areas que possam

ser requalificadas nesse processo de
producao ou de melhoria habitacional.
Pensa-se em incentivar um planeja-
mento integrado, que é o que todos nos
defendemos, a participacdo dos entes
publicos locais estimulando a susten-
tabilidade econdémica-social-ambiental,
além de modernizar todo setor da cons-
trucao civil e de fornecimento de insu-
mos e meios para se ter uma producao
habitacional com menor custo e melhor
qualidade, facilitando a manutencao
desses imédveis que estao sendo produ-
zidos.

Nesse sentido, um aspecto importan-
te que tem que ser colocado é sobre a
habilitacao das entidades. Nos também
entendemos que esse processo de for-
magao, que também é politico, ndo é s6
uma questao técnica ou documental da
entidade para cumprir determinados re-
quisitos, pode ser feito em conjunto pelo
movimento popular e pelas assessorias
técnicas, assunto bastante discutido
neste evento, seja la no inicio da pratica
ou outros momentos tivemos algumas
iniciativas importantes e que acabaram
gerando acumulo para o programa fede-
ral Minha Casa Minha Vida. Entdao, o mo-
mento da habilitagdo também precisa
ser discutido, seu formato.

Temos uma preocupacao, assim
como o movimento popular, de coibir a
“barriga de aluguel”, onde se coloca uma
entidade que nao tem absolutamente
nada a ver com a luta pelo direito a mo-
radia, que esta buscando recursos para
simplesmente produzir uma unidade
Habitacional. Nao é esse o objetivo, ndo
deve ser esse objetivo e movimento e
assessorias podem atuar nesse sentido,
para evitar que essas agdes prosperem.

Ha também a defesa do regime de
construcdo e a defesa da autogestao,
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que perpassa o processo como um todo, ndo é simplesmente a etapa
de construcgao e decidir se vai contratar uma construtora ou se a exe-
cucdo sera por autogestdo. E também como vai se dar esse processo
na Caixa, tem muita resisténcia interna sobre isso. Precisamos falar
claramente: principalmente quando atrasa ou paralisa algum projeto
ou obra, a solugao apresentada sempre é chamar uma construtora e
terminar a obra. Em alguma situagao de fato é, mas nao pode ser esse
o encaminhamento prioritario e a forma que se utiliza de criminalizar
a atuagao do movimento popular.

A gente sabe que tem situagdes que sao realmente terriveis e a
Caixa precisa coibir isso, precisa fazer um processo de formacao para
entendimento da prépria equipe do Governo sobre um entendimento
maior do que que significa autogestao, que também esta entrelagado
com aquela questao da habilitacao; quem ja esta habilitado tem um
histérico de atuagdo, tem movimento que defende a co-gestao des-
de o comego do processo e trabalha junto a uma construtora, que é
escolhida dentro de um processo de participacao, para poder tocar
projeto e obra, ja em outros movimentos a prioridade e a defesa é pela
autogestdo. Entao, qual € o nosso compromisso como governo? Deixar
de criminalizar a autogestao e isso passa também por um processo de
formacao.

Nés também entendemos que esse
processo de formagdo, que também
é politico, ndo é sé uma questdo
técnica ou documental

Temos um outro aspecto, que é um desafio grande, sobre o acom-
panhamento na pds-ocupagao, que hoje esta previsto em duas eta-
pas. A primeira é o trabalho social e da gestdo condominial, que pode
chegar até 24 meses, um tempo muito curto. Mas a gente sabe que em
muitos casos ele chega tardiamente, principalmente em empreendi-
mentos grandes, principalmente os mais antigos que sao em areas de
expansao urbana, onde ndo tem uma agregacao territorial consolida-
da. Quando inicia o trabalho social no condominio ja estao tentando

“apagar algum incéndio”, entao mesmo que o trabalho social atue nas
falhas de mobilizagdo comunitaria, geracao de renda e sustentabilida-
de ambiental, também é preciso pensar numa articulagdo mais am-
pla, para além dessa gestao imediata, depois da entrega das chaves,
que é de formacgao e incentivo para manutencdo dos empreendimen-
tos. Para isso é preciso recursos, nao s6 de manutenc¢ao da unidade
individual, dentro desse modelo da propriedade individual, mas se
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avangando para uma gestao coletiva e
compartilhada dos espagos de uso co-
mum dos empreendimentos e de con-
tinuidade desse trabalho. O movimento
popular e as assessorias técnicas tém
uma contribuicao muito grande a dar
esse sentido e a proposta que eu coloco
aqui € que nds precisamos avangar nes-
sa proposicao, de ter recursos e por mais
tempo, para o pdés-ocupagao.

Eu vou trazer dois exemplos que
eu achei interessantes. Quando a Inés
Magalhdes chegou na Caixa, ela pediu
uma reuniao com o pessoal da area que
trata do trabalho social e eles fizeram
uma apresentagao muito breve, mas
mostrando o quadro atual que demons-
trava a reducao de pessoal e que houve
uma reducgao bastante grande também
na area de arquitetura e engenharia.
Mostraram alguns projetos que estdo
em andamento, sendo trabalhados e
alguns projetos especiais que sao pau-
ta do trabalho social. Um deles é o selo
Casa Casa Azul + CAIXA, que também

envolve a area de arquitetura e engenha-
ria, uma certificacao dada pela Caixa as
construtoras que executam os empreen-
dimentos e projetos dentro de determi-
nados parametros. Uma das questdes
colocadas é que em 2022, ano passado,
foram 60 selos homologados com a mar-
ca de mais Desenvolvimento Social. Um
questionamento foi se esse selo estava
sendo oferecido para as construtoras e
para as entidades e assessorias técnicas.
Na construtora gera valorizagao, inclusi-
ve em agoes na bolsa, um determinado
numero de certificagdes, um reconhe-
cimento, vale mais. E essa marca social
da entidade e da Assessoria Técnica
também poderia ser trabalhado, tendo
um processo de reconhecimento, ndo
somente através daquele modelo pon-
tual da melhor pratica, de fazer alguma
coisa interessante e gerar um prémio,
mas um processo mais continuo que
possa inclusive embasar o investimento
em recursos para formagao e capacita-
cado de quem trabalha bem. E preciso
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disseminar esse conhecimento, essa forma de trabalhar, esse conceito
que leva a uma atuagdo mais qualificada.

Outro exemplo foram as agdes socioeducativas, que vém sendo
feitas pelo pessoal do proprio quadro da Caixa. Eu questionei sobre
algo que a gente precisa debater, que é o fato do quadro de recursos
humanos da Caixa ser pequeno e restrito, com muitas limitagdes para
poder estar em campo atuando. Quem melhor trabalha nessa area é o
movimento popular, entédo, por que ndo utilizar as ferramentas e esse
conhecimento, a trajetéria do movimento popular, para trabalharmos
essa atuagao nao s6 nos empreendimentos que o movimento organi-
za e mobiliza sua demanda, mas também em outros empreendimen-
tos do programa Minha Casa Minha Vida? Algo a ser discutido, a gente
sabe que nem todos defendem essa atuacao mais ampla, mas em al-
guns territérios seria bastante importante se a gente pudesse ter essa
possibilidade até como forma de ampliar essa integragdo no territorio,
de poder trazer a possibilidade realmente da formacao e de integra-
¢ao com empreendimentos que hoje sao areas que precisam ter uma
forma mais intensiva um processo formativo e que traga elementos
que ja foram utilizados em outras organizacées e mobilizagdes.

Entdo, quem tem experiéncia de poder fazer assembleia, de mobi-
lizar, de trabalhar a formagao politica, pode levar isso também para
esses territérios, uma discussao importante que vem sendo feita que
a gente sempre lembra.

Outra discussao que vem sendo feita entdo € sobre o poder publico
poder fazer essa organizagao e apresentacao da demanda antes do
projeto ser apresentado, € uma mudanca na légica toda do programa.
Sabemos que nos ultimos projetos, a demanda foi apresentada pelas
construtoras e depois o municipio corria atras, para poder preparar o
cadastro dentro dos seus planos locais e tentar fazer casar com o pla-
nejamento, a partir dessa demanda de mercado, que interessa muitas
construtoras. A volta de recursos para o Faixa 1 vai interessar bastante
as construtoras, entdo é importante a gente pensar nessa mudancga da
l6gica, sobre o que é prioritario e o que as assessorias e 0 movimento
popular podem contribuir nessa mudanga do programa. Qual é a cara
que nos queremos dar para a questao da moradia digna no Brasil?

Obrigada!
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LUCIANA LAGO

Extensao universitaria e assessoria técnica a movimentos sociais*

0 foco da minha fala sera o papel da extensao universitaria na as-
sessoria técnica a movimentos sociais e organizagdes comunitarias.
Antes, acho importante situar minha atual atividade académica na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Fui professora do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUR) por cerca de 30
anos e, apés me aposentar, migrei para o Nucleo Interdisciplinar para
o Desenvolvimento Social NIDES, na mesma universidade, que abriga
o Nucleo de Solidariedade Técnica (SOLTEC), um dos principais pro-
gramas de extensao universitaria da UFRJ. No SOLTEC, desenvolvemos
tecnologias sociais para processos autogestionarios em colaboragao
com diversos movimentos sociais, nao apenas urbanos. Este nucleo
tem uma histéria de 20 anos e enfrenta conflitos persistentes dentro
da propria universidade. Esse quadro é relevante, visto que estamos
inseridos em uma universidade publica, e ha um desafio grande em
consolidarmos a extensao universitaria comprometida com as lutas
sociais e urbanas, um ponto crucial na discussao sobre assessoria
técnica.

Um primeiro ponto que gostaria de abordar é sobre a diversidade
de situagdes e contextos politicos, levando em conta a variagao na
capilaridade, no reconhecimento e na legitimidade dos movimentos
sociais em diferentes estados e cidades do pais. Essa diversidade é
marcante e precisa ser considerada ao discutirmos a assessoria téc-
nica em ambito nacional. Sdo situagdes muito distintas e desiguais
quanto as condi¢cdes materiais para a luta politica. A visibilidade e o
reconhecimento da forca de um movimento sdo importantissimos na
construcao da relagdo com o poder publico, na disputa pelo fundo
publico e na conquista de recursos que ultrapassem as “migalhas’

)

1 Fala transcrita do semindario com novo texto em co-autoria com Thais
Velasco
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de programas, como aconteceu com o
Minha Casa Minha Vida - Entidades. No
atual quadro politico, de ampla alianga
do governo petista com o poder hege-
monico, precisamos achar as brechas
e abrir novos caminhos de disputa,
indo além do campo da habitacao, es-
pecialmente, da Politica Nacional de
Habitagao. Temos que buscar outros
caminhos e é por isso que eu trago a
universidade para dentro desse debate,
para acharmos outros campos de dispu-
ta pelo fundo publico.

Um segundo ponto é sobre o tripé
que envolve autogestdo urbana-asses-
soria técnica-universidade. E, sem du-
vida, um tripé atravessado por contra-
digdes, por tensdes, por conflitos e, por
isso mesmo, com muita potencialidade
transformadora. Pensando no Rio de
Janeiro, como exemplo, encontramos
hoje muitas organizagcbes comunita-
rias de favelas e periferias trabalhando
nessa direcao do tripé, mas que nao
sao integradas aos movimentos so-
ciais organizados. E esse é um gargalo
nas lutas urbanas. Sdo os movimentos
sociais que conectam as cidades e os
territorios, que vao além das experién-
cias comunitarias singulares. A Uniao
Nacional por Moradia Popular (UNMP)
€ um exemplo concreto disso. Como é
que regides de Sao Paulo, em sua ampla
diversidade, conseguem estar articula
das por um discurso comum, por uma
luta comum? E por meio dessa articu-
lacao popular, que a UNMP, através da
Unido dos Movimento de Moradia de
Sao Paulo (UMM-SP), desde a década
de 1980 conseguiu “sobreviver” aos go
vernos de direita, disputando o fundo
publico. E é essa articulagao, apesar dos
conflitos, que garante visibilidade e cre-
dibilidade as lutas, apesar dos contextos

assimétricos.

Gostaria de abordar, entdo, duas
tensdes importantes presentes no tripé
autogestao - assessoria - universidade.

A primeira esta presente na relagao
entre assessoria técnica e experiéncias
autogestionarias, entendida como prati-
ca emancipatoria e pedagogica. Isso re-
quer que a assessoria técnica seja mais
do que uma externalidade ao movimen-
to, mas sim uma parte organica dele,
uma relagao processual e duradoura.
Essa tensdo é crucial para entender as
possibilidades de interagao da asses-
soria técnica com o movimento social
e como essa interacao contribui para a
aprendizagem e politizagao de todos os
envolvidos. Alguns movimentos sociais
urbanos e rurais tém como estratégia se
apropriar do saber técnico por meio da
formacado de um quadro técnico organi-
co, interno ao movimento. Esse é, sem
duvida, um caminho potente, mas nao
Unico. E essa estratégia de formacao in-
terna passa pela relagao com as institui-
¢oes publicas de ensino.

Isso se reflete na segunda tensao,
que diz respeito a universidade como
um espaco de formacao profissional
e militante, como uma instituicao que
forma profissionais militantes engaja-
dos, preparados para atuar de maneira
coletiva. E a extensao universitaria tem
papel chave na construcao desse espa-
¢o universitario, se confrontando com
a visao elitista que entende a extensao
como atividades de prestacao de servico
a sociedade e de divulgacao do conheci-
mento cientifico. E nessa tensdo que po-
demos pensar a assessoria técnica como
campo profissional em areas diversas,
como arquitetura, engenharias, geogra-
fia, servico social, educacao, biologia,
entre outras. O desafio é formarmos
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profissionais que fortalecam o poder popular nos territérios e que
construam ou adequem solugdes técnicas no dialogo com os mora-
dores.

Entdo, o principal desafio é garantir que as experiéncias de auto-
gestao urbana fortalegam o dominio técnico por parte da classe traba-
lhadora, ou seja, ampliem sua capacidade de responder as situagoes
limites que sao amplificadas pela segregacao urbana. E aqui estou tra-
zendo as lutas do campo universitario, de forma relacional, se enten-
dermos a universidade como formadora de agdes politicas disruptivas
e emancipadoras.

Essas duas tensdes trazidas pelo tripé da autogestao-assesso-
ria-universidade sdo estratégicas para pensar a assessoria técnica
como pratica pedagogica, ressaltando a nogao de dominio territorial
e técnico da classe trabalhadora. Como essas experiéncias de auto-
gestao potencializam esse dominio, reconhecido como poder popu-
lar, nos territorios? Como essas experiéncias de autogestao habita-
cional fomentam esse controle sobre o territério? E algo muito dificil.
Necessariamente, dominio e poder territorial estédo associados a domi-
nio técnico. Na minha experiéncia dentro do Centro de Tecnologia da
UFRJ, no NIDES, vejo claramente que nao é possivel separar o saber
técnico das condi¢des econdmicas e politicas para a construcao de
uma cidade alternativa. Obviamente incluo nessa chave de analise o
saber técnico popular.

o tripé que envolve autogestdo
urbana-assessoria técnica-
universidade. E, sem duvida,
um tripé atravessado por
contradicdées, por tensdes, por
conflitos e, por isso mesmo,
com muita potencialidade
transformadora

Estamos desenvolvendo uma experiéncia extensionista na UFRJ,
numa escola de ensino médio no Complexo da Maré, que tem apresen-
tado formas muito interessantes de apropriagao do territorio através
de tecnologias sociais de saneamento ecolégico, para reproducdo de
uma vida digna nas periferias. Isso feito com a juventude, entendendo
a escola como espacgo formador de militancia com capilaridade local.

Eu vejo uma poténcia muito grande na agao das universidades,
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na extensao universitaria. AUNMP é um
caso exemplar dessa poténcia, pois tem
desde a sua génese na década de 1980,
uma relagao organica com a universida-
de, onde os laboratérios de habitagao
passaram a atuar em parceria com 0s
movimentos de moradia, na luta por di-
reitos e politicas publicas. Essa relagao
se mantém até hoje!

Ja em outros locais, e trago o Rio de
Janeiro novamente como exemplo, por
ser meu espacgo de atuagdo, também
pudemos experimentar essa relagao de
outras maneiras. Ha nove anos, a ocu-
pacao Solano Trindade, em Duque de
Caxias (RJ), organizada pelo Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM),
€ objeto de um projeto de extensdo da
UFRJ. E desafiador, por procurarmos
exercitar toda essa reflexdo do papel da
universidade e do saber técnico junto ao
movimento social, que destaquei ante-
riormente. O conflito de classe atraves-
sou as etapas do projeto, seja em torno
das solugdes projetuais, das tecnologias
sociais ou dos valores estéticos, porém,
nao inviabilizou o desenvolvimento das

acoes definidas coletivamente.

Também vivemos recentemente um
periodo bastante atipico, com a pande-
mia da covid-19, que revelou um drama
nas cidades. Ficou escancarado para
toda a sociedade que o isolamento so-
cial foi um privilégio de alguns setores
sociais, ja que a agua nao chega nas tor-
neiras de inumeras moradias periféricas.
Sao décadas de luta popular por sanea-
mento basico que nao chegou, mesmo
numa situagao limite como essa.

Temos um papel importante de dis-
cutir e construir coletivamente solugdes
tecnolégicas, incluindo as ja experi-
mentadas de alguma forma pela classe
trabalhadora para garantir a sua repro-
ducao. Devemos, como profissionais,
estabelecer uma relagao realmente de
troca de saberes acumulados com esses
trabalhadores, com especial atengao as
tecnologias descentralizadas, que per-
mitem um dominio do territério ao se-
rem apropriadas por quem vive naquele
espaco.

Uma possibilidade potente para am-
pliacdo das agdes estatais no campo
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da politica urbana, para além do Ministério das Cidades e da Caixa
Econdmica Federal, ou seja, para além do financiamento dos progra-
mas previstos, é aprofundar o tema dos territorios periféricos. Ja foi
criada uma secretaria nacional destinada ao tema. Temos que ir além,
avancando também na area da saude, pautar o saneamento basico e
universal. Hoje temos uma Ministra da Saude, a Nisia Trindade, que
veio de dentro da Fiocruz, uma instituicao que trabalha com as bases
populares, com muita competéncia técnica e que tem um compromis-
so com as politicas publicas que incidem na saude integral da classe
trabalhadora, em especial o saneamento basico em territérios popula-
res. A Nisia tem que ser vista como uma aliada dos movimentos urba-
nos, para disputarmos inclusive orgamento na pasta. E na perspectiva
da saude integral é preciso colocar na pauta a segurancga alimentar
pois isso € condicao para o direito a cidade e a moradia digna. Como
produzir moradias de forma autogestionaria com as pessoas passan-
do fome nas periferias?

E na direcao da autogestao da cidade, porque ndao pensarmos em
técnicos comunitarios, a exemplo da politica de agentes comunita-
rios, que sao figuras importantes nessa disputa pelo poder territorial?
Técnicos comunitarios enraizados em seus territorios, trabalhando
na gestao dos servigos urbanos. As universidades podem criar cursos
técnicos para esses agentes em saneamento ecolégico. Isso para mim
é a ideia concreta do dominio territorial, do poder popular. Sao os
trabalhadores tendo controle sobre o processo de producgao dos seus
territorios e isso passa pela técnica.

Voltando, entdo, a assessoria técnica a movimentos e organizagdes
comunitarias, o grande desafio é garantir que essa relagdo se mante-
nha de uma forma permanente e, talvez, de um modo que nao seja
unicamente dependente das obras de novas moradias. Sabemos que
qguando um movimento tem obra e mutirdo em andamento, existe um
dinamismo associativo e um profundo envolvimento entre as asses-
sorias e os moradores. E quando acaba esse canteiro? Todos e todas
vao a procura de trabalho para poder sobreviver, ja que aquela fonte
de recursos finalizou.

Um caminho potente seria a criagao de politicas publicas que en-
globassem a formacgao técnica e o financiamento de programas de
trabalho associativo no campo da habitacdo e dos servicos urbanos. E
eu trago a extensao universitaria para essa discussao, porque ela pode
cumprir um papel formativo estratégico na difusdo da autogestao ur-
bana no nosso pais.

Obrigada!
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ALBERTO FREIRE DA SILVA

Eu represento a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)
do estado da Paraiba. La temos muitas agdes de resisténcia que
envolvem a assessoria técnica, participamos de editais, principal-
mente do CAU. Viemos discutir a atuagao da assessoria técnica e
0 COmpromisso com 0s movimentos sociais, isso € muito impor-
tante nesse contexto de retorno do Lula a presidéncia. E importan-
te discutir nossas estratégias nesses proximos anos de governo.
Eu ja fui menino de rua, essa é minha historia. E estou aqui agora,
olhem a grandeza disso. Talvez ndo tenha tido o carinho de pai e mae
que muitos tiveram. Fui policial, deixei de ser um menino de rua para
me tornar policial. Mas depois percebi que corria o risco de ser preso,
mesmo como policial, apenas por defender meus companheiros e lu-
tar pela justica social. Quando a policia chegava para cortar a energia
da comunidade, eu acabava sendo detido e levado algemado na via-
tura. Fiquei cansado de ser preso e decidi me dedicar ao movimento
sindical e de moradia quando tive a oportunidade. E hoje estou aqui,
para dialogar sobre a construcao desse projeto junto com assessorias
técnicas. Morei no hospital por trés anos. Uma enfermeira em parti-
cular me adotou como sua mae, mesmo eu morando la nao por estar
doente, mas por ndo ter onde morar. Meu professor foi o mundo, te-
nho uma histéria impressionante. Mas é isso, estou aqui para contri-
buir.

Na Paraiba, fomos convidados pelos companheiros Yuri Duarte e
Flavio Tavares, que sao assessores técnicos e gestores, para participar
de uma reunido com a prefeitura, no municipio do Conde. Chegamos
& ap6s observarem o trabalho da UNMP na Paraiba. J&4 passamos
por experiéncias em que o corpo técnico das prefeituras dizia que
nao deveriamos ser ouvidos, que estdvamos apenas falando bestei-
ras. Infelizmente, esses prefeitos que acreditaram nessa mentira, no
passado, ndo conseguiram construir novas casas em seu municipio.
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Aqueles que compreenderam o propo6-
sito da portaria do MCMV, durante os
governos de Lula e Dilma, conseguiram
avancar na habitacao popular por meio
da autogestao.

Através do CAU, a UNMP e a asses-
soria técnica, temos um edital em an-
damento para concorrer e realizar um
trabalho conjunto de melhorias habita-
cionais. Essa sera uma experiéncia nova,
pois enfrentamos constantes desafios
no movimento. Foi um desafio para o
Yuri Duarte, como assessoria, nos inserir
na casa do povo, onde as pessoas estao
morando, e perguntar se elas querem
que eu arrume seus banheiros, ja que as
casas nao possuem banheiro e elas tém
recursos limitados para fazer isso..

A Assessoria
Técnica é de
extrema importdancia
para nés, do
movimento, pois

ndo inclui apenas
desenhar, mas sim

a participagdo em
todo o processo.

O edital traz alguns detalhes que nao
permitem que fagamos uma autogestdo
completa. No caso da autogestao, é pre-
Ciso usar os recursos para mais do que
apenas colocar azulejos parcialmente
no banheiro ou na cozinha, queremos
entregar completo. Temos essas limita-
¢des, mas estamos construindo opor-
tunidades para que assessores técnicos
possam nos ajudar. A Assessoria Técnica
€ de extrema importancia para nos, do

movimento, pois nao inclui apenas de-
senhar, mas sim a participagao em todo
0 processo. Acreditamos que é preciso
aproveitar essa oportunidade que temos
nesse periodo politico para fazer algo
significativo, criar essa oportunidade.

A secretaria de habitacdo da Paraiba,
Dra. Emilia Correia Lima, que ja traba-
lhou no Ministério das Cidades no passa-
do, doou um excelente terreno na area
urbana para a UNMP da Paraiba. Fiquei
surpreso, claro, mas isso demonstra a
credibilidade que o movimento tem, es-
pecialmente aqui em Sao Paulo. Ja en-
caminhei para a assessoria elaborar o
projeto e estamos preparando quem ira
morar nessa area. Ja temos o povo, con-
vivemos com eles diariamente.

Estou participando de uma articula-
¢ao em Brasilia do Programa Nacional
de Habitagao Rural (PNHR) pela UNMP.
A UNMP proporciona isso de podermos
nos articular e estar presente nesses es-
pacos, o que é de grande importancia.
Temos outras companheiras nos repre-
sentando na discussao do programa ur-
bano. Eu digo: coisas boas estdo chegan-
do, tenham paciéncia. O governo esta
se recuperando dos danos causados
e voltara a avangar, e o Brasil voltara a
crescer. No entanto, o crescimento nao
depende apenas dos movimentos so-
ciais. E importante aproveitar essa opor-
tunidade de discutir sobre o papel das
assessorias técnicas e criar alternativas.
Eu até sugeri a possibilidade de realizar
um mutirdo de Assessoria Técnica para
percorrer o Brasil e nos ajudar. Se nao
tivermos essa forca-tarefa, perderemos
a chance de contratar novos empreen-
dimentos do MCMV e teremos que nos
preparar para contratar s6 futuramen-
te. E vocé sabe o que vai acontecer: os
recursos irdo para as construtoras, para
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o FAR, se nao utilizarmos o que é nosso. Nao podemos perder essa
oportunidade.

Além disso, mesmo estando distante, tenho lutado com a UNMP
para dialogar com o presidente. Algumas coisas nao estao chegando
como esperavamos, nao estao sendo adequadas ao que discutimos
anteriormente e a pratica real. Ja tive a oportunidade de conversar
trés vezes com a secretaria da presidéncia da republica. Eu disse que
nao voltaria mais sozinho, mas sim com toda a UNMP, para registrar
nossas demandas e avancar com nossos objetivos. E isso que precisa-
mos tentar fazer e aproveitar essa oportunidade.

Fico tranquilo ao expressar minha vontade de falar, com base no
meu conhecimento. Sempre falo assim, geralmente em minhas ple-
narias e em tudo o que fazemos, porque acredito que esse dom veio
de |3, da rua onde eu morava. E por isso que estou aqui. Quero alertar
sobre a nossa oportunidade, a importancia da Assessoria Técnica em
avancar e aproveitar ao maximo as oportunidades de construcao de
moradias. E triste para mim andar por aqui e ver que ainda ha escuri-
dao, sem solugao para os moradores de rua.

Ha 16 anos, na minha primeira visita a Sao Paulo, convidado pelo
pessoal da UNMP, para uma reuniao como coordenador nacional, nun-
ca havia viajado de aviao antes. Vi aquelas pessoas reunidas na rua e
pensei que aquilo poderia aumentar muito se nenhuma atitude fosse
tomada.
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E hoje, como podemos ver, estao espalhados pelos bairros, sem
um enfrentamento politico firme, que se dedique a essa situagao de
rua e a criagao de alternativas, através de assessoria técnica, que
construa espacos onde esse povo podera morar. Sao Paulo precisa
agarrar todas as oportunidades de fazer esse povo ter um lar. Fico tris-
te ao ver que ainda existem tantos desafios e que ndao ha uma solucao
firme para os moradores de rua.

Isso é um desabafo, uma participagao para pensarmos juntos nas
oportunidades que nos trazem até aqui. Sempre digo isso.

Obrigado!
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ROSANGELA DIAS
OLIVEIRA DA PAZ

Nao sou arquiteta, sou assistente social por formacao e sou profes-
sora na PUC/SP, onde coordeno o Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre
Movimentos Sociais do Programa de P6s Graduacao em Servigo Social.
Minha trajetéria e formacao profissional inclui trabalhos na prefeitura
de Sao Paulo, na prefeitura de Sdo Bernardo do Campo e especial-
mente como assessora na Unido dos Movimentos de Moradia (UMM-
SP) nos anos 1980 e 1990, através da FASE, uma ONG de educacdo
popular e, hoje também participo da Ambiente de Trabalhos. E muito
importante fazer parte dessa equipe da Ambiente de Trabalhos, pois
estamos construindo uma série de espacos. Pelo Forum de Trabalho
Social em Habitacdo da cidade de Sao Paulo, participo da rede BR
Cidades e estamos iniciando a construcao de um Férum Nacional de
Trabalho Social no campo das politicas de habitacao urbanas. Ja te-
mos um férum local, em Sao Paulo, desde 2015, e achamos que esse
€ o momento de ampliar essa discussao e convocag¢ao nacional, que
abrange a atuacao do trabalho social em varios ambitos, como nas
prefeituras, nas empresas terceirizadas e assessorias técnicas. Essa é
uma articulacao politica que investe na formacao e no fortalecimento
dos profissionais do campo do trabalho social.

Queria, entdo, entrar um pouco no tema da atuagao das assesso-
rias técnicas e seu compromisso com os movimentos, pensando atra-
vés da perspectiva do servigo social. Durante esses anos, a relagao
entre assessorias e movimentos cresceu e se transformou bastante.
Revisitei minha dissertacao de mestrado, defendida no comeco dos
anos 1990, onde pesquisei a experiéncia da UMM-SP na participacao
da campanha de iniciativa popular pelo Fundo Nacional. Quando
estavamos na campanha de coleta de assinaturas, a UMM-SP criou
a Secretaria de Assessorias, que era um espago muito interessante
de reunido de quem se identifica como assessoria ao movimento so-
cial, para discutir a formulagao do projeto de lei de iniciativa popular.
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Nessa secretaria havia arquitetos, enge-
nheiros, advogados, assistentes sociais,
sociblogos e as liderangas, onde, todos
juntos, apoiavam a coordenagao do mo-
vimento para desenhar a proposta do
projeto de lei.

Existe uma diversi-
dade e pluralidade
tanto nos movimen-
tos quanto nas as-
sessorias. E essen-
cial considerar a
complementaridade e
a interdisciplinar-
idade.

Naquela época, a Assessoria Técnica
eravista principalmente como o suporte
dos arquitetos e engenheiros nos proje-
tos fisicos. Hoje, isso ja mudou bastan-
te. No entanto, ja tinhamos também
assessorias juridicas, vindas de escolas
de direito que realizavam estagios, e as-
sessorias na area da educacao popular,
como a FASE e outras ONGs distribuidas
pela periferia de Sdo Paulo. A iniciativa
da UMM-SP possibilitou o dialogo entre
esses grupos de assessores, o que foi
muito interessante para pensar nessa
interlocucdo entre as assessorias e 0s
movimentos. Em minha dissertacao,
destaquei que essa interlocugao se da
pela dimensao da solidariedade e com-
plementaridade das a¢des, com sujeitos
de identidades diversas que se apoiam e
produzem novas ideias.

Os movimentos sociais tém sua le-
gitimidade construida pelas suas bases
sociais e suas propostas lancadas para a

sociedade. As ONGs e as assessorias sao
organizagdes que emergem como sujei-
tos politicos e apontam para a consoli-
dacao de uma sociedade democratica
e plural. Elas possuem voz prépria e as-
sessoram 0s movimentos na construgao
de propostas e alternativas as politicas
publicas. E importante considerar essa
relagdo entre assessorias e movimentos
como uma relagao que envolve tensodes,
mas também complementaridade.
Existe uma diversidade e pluralida-
de tanto nos movimentos quanto nas
assessorias. E essencial considerar a
complementaridade e a interdisciplina-
ridade. Nao se trata apenas de arquite-
tos, engenheiros, advogados ou assis-
tentes sociais, mas também da inclusao
de profissionais da area da saude, que
sédo fundamentais para estarmos jun-
tos. Podemos dizer que existem duas
marcas essenciais que construimos ao
longo desses 20 a 30 anos. A primeira é
0 compromisso politico, 0 compromisso
de uma agenda politica entre movimen-
tos e assessorias. Trabalhamos juntos
somente quando ha um compromisso
politico. A segunda marca é a trocae o
compartilhamento de saberes, focando
nas pautas que fortalecem o coletivo
e na dimensao formativa do trabalho
social, que também se aplica as asses-
sorias. E importante formar os sujeitos,
tanto do ponto de vista politico, em
que a formacgao deve ser incorporada
para uma autogestao mais qualificada,
guanto do ponto de vista do movimen-
to social, onde é fundamental fornecer
informacao e formagdo. A dimensao
educativa combina informacgao e forma-
¢ao de maneira continua, processual e
cotidiana. O movimento s6 pode lutar
se tiver acesso a informacao e formacao
adequadas. Portanto, a informacgéao e
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formacao é essencial.

Essa relagdo de compromisso se baseia no fortalecimento politico
do coletivo e na dimenséao educativa, que fortalece a formacgao dos
sujeitos. O cerne desse trabalho esta na participagao, especialmente
das mulheres, jovens e idosos, na base e nos territérios. No entan-
to, participar nao é facil, exige esforco e dedicagdo diaria, ndo ¢ algo
que acontece rapidamente. Participar requer investimento e recursos,
seja do movimento e assessorias técnicas nas estratégias de organiza-
¢ao ou por parte da politica publica para incentivar essa participagao.
Isso também envolve formagao, pois nos capacitamos para participar.
Nesse sentido, o trabalho das assessorias e a abordagem interdiscipli-
nar sao fundamentais para que o movimento possa avancar de forma
independente, sem depender permanentemente de profissionais ou
grupos de assessoria

Portanto, é essencial investir no fortalecimento dos sujeitos com
autonomia, para encaminhamento das demandas. Entao, a relacao da
assessoria técnica e movimento social é algo que acontece em conjun-
to, lado a lado, com diferencas e tensdes. No processo, é possivel cons-
truir pactuacdes entre assessorias e movimento social. Outro ponto
fundamental é o protagonismo da base do movimento, incluindo mu-
lheres e jovens, para permitir a renovagao dos quadros do movimen-
to. E também de suma importancia promover uma formacao politica
sélida. Isso constroi uma sociabilidade coletiva, promovendo aliangas
politicas. Reconhecemos que existem diferencas e desafios a serem
superados, mas € um processo que envolve um trabalho em conjunto
e enfrentando as lutas com o movimento social.

Agradeco a oportunidade de compartilhar essas reflexdes.
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MARIA DAS GRACAS XAVIER

Gostaria de levantar alguns pontos sobre o compromisso das as-
sessorias técnicas e dos movimentos populares. E importante relem-
brar um pouco da histéria, para quem nao conhece. Na década de
1980, a Uniao dos Movimentos de Moradia (UMM-SP) foi fundada em
Sao Paulo e, em seguida, no Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Goias, até se tornar a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP).
Entre os anos 1980 e 1990, tivemos uma parceria muito forte com os
companheiros do Uruguai, da FUCVAM. Foi de la que buscamos toda
a inspiragao para trabalhar o programa de mutirao e autogestao na
construcao de unidades habitacionais. Lembro quando fomos para o
Uruguai, mais de 80 pessoas em um 6nibus, dormindo nas casas das
pessoas porque nao tinhamos dinheiro nem para hotel. A experiéncia
de mutirdo e autogestao e propriedade coletiva que conhecemos la
foi fundamental.

Logo em seguida, tivemos a sorte de ter a Luiza Erundina eleita
prefeita em Sdo Paulo, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e comega-
mos a construir as primeiras unidades habitacionais no estado. Além
disso, a prefeitura vizinha de Diadema, com um governo do PT, ja tinha
uma experiéncia comunitaria forte. Nesse periodo, contamos com a
presenca do Leonardo Pessina do Centro de Assessoria a Autogestao
Popular (CAAP), uma Assessoria Técnica, que gostaria de prestar uma
homenagem. Ele ndo se importava com dinheiro, ele ia para onde
fosse necessario, seja para Pernambuco, seja para o Rio de Janeiro. E
importante lembrar também de outros companheiros nesse periodo,
como a Rosangela Paz, que nos ajudaram muito.

Na UNMP, a coordenagdo é composta por liderancas que vieram de
movimentos de base, e eu, que participei de diversas pastorais, comu-
nidades eclesiais de base, sindicatos e associa¢des de bairro antes de
entrar na Unido. Sempre dizemos que a moradia é a porta de entrada
para os outros direitos. Lembro bem como era pagar aluguel e como
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mudou quando consegui minha casa.
Isso nao sé abre caminho para conquis-
tar, mas também para discutir o proprio
territorio e a luta de classes. E impor-
tante lembrar também das dificuldades
que enfrentamos, como o racismo nas
universidades e o preconceito que sofri
quando estudava Direito, por ser negra
e pobre. E papel das universidades rom-
per com esse ciclo..

E fundamental o
dialogo entre

os movimentos
populares, as
assessorias
técnicas e o

poder publico

para incidir nas
politicas publicas.

Hoje, estamos discutindo a impor-
tancia do Minha Casa Minha Vida (MCMV)

Entidades e da assisténcia técnica pu-
blica e gratuita. Temos representantes
regionais para garantir que estamos
atendendo todas as demandas. Temos
um papel fundamental junto das asses-
sorias técnicas, onde nos reunimos duas
vezes por més para a leitura de toda
normativa, ponto por ponto, e vamos
destacando os pontos negativos, o que
mudou de um governo para o outro. Por
isso, a importancia do programa MCMV
para as pessoas de baixa renda e em si-
tuacado de vulnerabilidade é inquestio-
navel. No entanto, devido a falta de da-
dos atualizados do IBGE, ndo temos uma
nogao precisa do déficit habitacional no
Brasil. Isso representa um prejuizo signi-
ficativo, pois ndo conseguimos quantifi-
car esse problema de forma qualitativa
ou quantitativa.

Outra questdo que discutimos ha
bastante tempo é a Lei Federal da as-
sisténcia técnica publica e gratuita (Lei
11.888/08), encampada pelo deputa-
do pela Bahia e companheiro Zezéu
Ribeiro. E fundamental insistirmos nela
para garantir que tenhamos recursos
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suficientes para atender e ndo apenas a produgao de novas unidades
habitacionais, mas também a reforma e regularizagdo das existentes.
Um exemplo concreto é o custo de uma unidade habitacional, em Sao
Paulo, pelo programa MCMV, que atualmente esta em torno de 170 mil
reais. Sem a assisténcia técnica gratuita garantida, fica dificil atender
a essa demanda e viabilizar o acesso a moradia para quem mais preci-
sa. Outro exemplo é a novidade, aqui em Sao Paulo, do programa mu-
nicipal chamado “Pode Entrar”, que tem uma série de complexidades
para contratagdo que sao encaminhados pelas assessorias técnicas.
Esse programa nao desenha a destinagao de recursos de forma ade-
quada ao movimento, desconsidera o trabalho militante e do cotidia-
no de obra com mutirdo. Precisamos garantir recursos para atender
nao apenas a producao de novas unidades habitacionais, mas tam-
bém reformas e regularizagoes.

E essencial articular com as universidades, assessorias técnicas,
institutos e a sociedade civil para aprovar o projeto de lei da autoges-
tédo, o chamado PL da Autogestao, que esta em tramitacao na Camara
dos Deputados. Temos que pressionar os parlamentares para avangar-
mos e aprovar esse projeto. Ndo podemos depender apenas de pro-
gramas de governo, precisamos criar politicas de estado para evitar
retrocessos.

Na pandemia, precisamos criar um mundo virtual para o movimen-
to se articular e enfrentar o descaso do ultimo governo Bolsonaro. Isso
nos articulou em rede, com o Brasil todo.

Nesse sentido, estamos trabalhando em varios paises com o pro-
jeto da autogestao, pela UNMP, baseado na experiéncia do Uruguai.
Ele trata da propriedade coletiva e demais providéncias. Junto com
a SELVIP, estamos trabalhando nesse projeto articulado com varios
paises da América Latina, sintonizado com outras questdes sobre o
déficit de moradia.

E fundamental o didlogo entre os movimentos populares, as as-
sessorias técnicas e o poder publico para incidir nas politicas publicas.
Devemos massificar o conhecimento sobre nossas conquistas, como o
artigo 6° da Constituicao Federal, que garante moradia, saude e edu-
cagao como direitos fundamentais.

Agradeco a todos e todas!
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DENISE MORADO NASCIMENTO

Sou professora da Escola de Arquitetura da UFMG e coordeno o
grupo de pesquisa PRAXIS-EA/UFMG, onde temos um programa de
extensao universitaria chamado Dialogos, voltado a trabalhar com
autoconstrutores.

Comecei a trabalhar com assessoria técnica na Prefeitura de Sdo
Bernardo do Campo, ao lado da Rosangela Paz, que esteve presen-
te aqui, onde assessoravamos moradores que lutavam pelo direito
a moradia. E claro que o processo politico aquela época era outro,
estavamos no final dos anos 1980, inicio dos anos 1990, mas havia
dois pontos importantes que eu queria colocar que, de alguma forma,
durante a minha fala, vou resgatar.

O primeiro ponto é o vinculo muito forte entre as associacoes de
moradores e os movimentos sindicais da regiao ABCD paulista; e, o
outro ¢ a ligagdo dessas associagdes ao poder publico municipal que
tinha técnicos fortemente articulados com um projeto politico partici-
pativo do PT. Entdo, trabalhamos num outro contexto politico, muito
marcado por esses dois pontos.

Vou fazer um salto, ainda pensando na minha trajetéria de traba-
lho com autoconstrutores, mas, chegando ao programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV). Desde ontem, ouvi de todos os assessores téc-
nicos aqui presentes, suas demandas principalmente por recursos
financeiros. E no MCMV, nunca houve tanto recurso para a producado
de moradia social! Eu queria colocar como pergunta inicial para re-
flexao: como nés enfrentamos estruturalmente a distribuicao de re-
cursos, desde o MCMV, que foram, sem duvida nenhuma, destinados
as construtoras? Quais 0s mecanismos que, nesse momento, Somos
capazes de construir e que nos devem servir de referéncia para o que
estamos vivendo agora?

Eu fiz esse rapido preambulo para justificar o entendimento que
tenho de assessoria técnica que é trabalhar com os moradores. Nao
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importa que seja via Estado ou institui-
¢des, ou que seja acao extensionista ou
voluntarista, mas nao é trabalhar para
os moradores. Também ouvi muitas fa-
las que relacionavam a assessoria técni-
ca a ajuda aos movimentos sociais. Nao
€ uma ajuda! Sao relagdes de trabalho
com os moradores.

Falo do meu lugar de pesquisadora,
de professora e da minha propria prati-
ca, alinhada principalmente ao trabalho
com os autoconstrutores, como ja disse,
e que sempre foi pautado pela estra-
tégia de dialogo, definida pelo Paulo
Freire, como encontro dos homens para
tarefa comum de saber agir.

No caso da arquitetura, que é de
onde eu venho, que é a minha forma-
¢ao, trabalhar com os moradores signi-
fica que nés temos um conhecimento
técnico, que precisa ser balizado, assim
como também precisa ser transforma-
do. Ele nao pode ser uma imposigao. E
essa transformacdo se da nesse encon-
tro com o conhecimento préprio da vida
cotidiana desses moradores ou dos au-
toconstrutores.

Temos uma lei de assisténcia técni-
ca que, a meu ver, so sera alcancada de
forma positiva para os moradores, que
€ 0 que me interessa, se houver, de fato,
esse encontro com quem produz a cida-
de e onde, inevitavelmente, devemos
incluir o Estado. Mas, a frente, vou ten-
tar detalhar esse meu ponto de vista. E
preciso atentar-se ao risco do carater
assistencialista e unidirecional da as-
sessoria técnica ou, se pensarmos em
impor qualquer solugao que seja aos
problemas que sao identificados sob o
olhar tecnicista, ou mesmo se for uma
prestacdo de servicos, a assessoria téc-
nica tornar-se ordem mercantilista.

Eu ndo quero confundir a assessoria

técnica com a extensao universitaria,
mas, a extensao universitaria, que tem,
sem duvida nenhuma, um propésito pe-
dagégico e educativo, significa, entao,
propor estratégias de agao que sejam
evocadas a partir dos moradores. Sao
os moradores e 0s seus territériosindo a
universidade, e ndo a universidade indo
aos moradores.

Eu acredito que assim vamos, de
fato, confrontar uma logica vigente des-
sa producgao de cidade neoliberal. E, se
formos assistencialistas ou trabalhar-
mos dentro de uma ordem mercantilis-
ta, corremos o risco de favorecer o jogo
de interesses do Estado e do mercado.
Neste caso, sabemos quem ganha e
quem perde. Nao podemos esquecer a
privatizacao da cidade ou a despolitiza-
cao dos agentes, que é uma outra pauta,
mas sao estratégias dessa producao de
cidade neoliberal.

Vou colocar alguns outros pontos im-
portantes sobre o que é a assessoria téc-
nica, de forma consistente. Me interessa
pensar o projeto e executar as moradias
e 0s espacos comuns de forma compar-
tilhada. Quando estdvamos no inicio da
década de 1990, havia esse projeto do
PT, que eu vivi em Sao Bernardo, pela
construcao de processos participativos.
NOs ja vivemos isso e ja sabemos que
nao da mais certo. Funcionou, foi impor-
tante, mas agora estamos em outro mo-
mento de tentarmos construir processos
compartilhados.

E o que significa isso? Significa que
os moradores sao capazes de alterar os
processos de decisdao sobre a moradia
e sobre a cidade, e ndo apenas tomar
ciéncia do que esta acontecendo. Sao
capazes de alterar esses processos. Falo
isso com o objetivo de alterar o que te-
mos. Nao é resgatar o que vivemos e
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repetir, reproduzir, muito menos jogar no lixo. E olhar para tras para
pensarmos como podemos avangar.

Entdo, a minha proposta é essa: construir processos compartilha-
dos que claramente espelham conflitos e contradicdes, disputas e
impasses. Nao s6 porque temos argumentos completamente distin-
tos, pois somos distintos, eu sou da universidade, vocé integra o mo-
vimento social, vocé é Estado, etc. Somos moradores, mas também
temos as nossas dificuldades. Ocupamos, particularmente, lugares
especificos, mas todos nés vamos enfrentar dificuldades sobre como
garantir recursos financeiros, deslocar-se em territérios populares, ter
disponibilidade de tempo, enfrentar os conflitos com o Estado, inevi-
taveis, mas fundamentais no processo politico que vivemos, que é o
processo politico democratico. Olhar para os anos 1990, e até mesmo
olhar para a MCMV, nos exige uma outra légica. Mesmo que possamos
olhar para o passado no sentido de avaliar e resgatar processos, ndao
me proponho a reproduzir o que temos feito.

Nao é essa minha proposta, e eu gostaria de convida-los a pensar
em uma outra logica. Entao, primeiro ponto: processos compartilha-
dos.

E, se formos assistencialistas ou
trabalharmos dentro de uma ordem
mercantilista, corremos o risco
de favorecer o jogo de interesses
do Estado e do mercado.

E o que, de fato, é e pode uma assessoria técnica? Fiquei pensan-
do sobre isso. A meu ver, é possibilidade de promover a ascensao do
conhecimento popular e a emancipagao dos cidadaos ao pensarmos
que sdo os moradores que podem e devem alterar os processos de
tomada de decisdo diante de comunicacoes e praticas compartilha-
das, bem como seus conhecimentos da construgao, etc. Promover o
debate: estamos aqui em um debate onde grupos sociais distintos es-
tao presentes - academia, entidades, poder publico -, para produzir
outras formas de entender os territérios que nao sejam por indicado-
res, critérios e padroes tecnicamente e institucionalmente construi-
dos, alheios ao cotidiano dos moradores. Pensar em possibilidades
inclusivas, coerentes, resilientes, e também provocar rupturas insti-
tucionais, quando exclusivamente técnicas ou mesmo académicas,
que se fazem presentes na arena de disputa, na arena de negociagao.
Experimentar outros arranjos, incentivar, como eu disse, a realizagao
de processos compartilhados com agentes, sejam publicos, privados,
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etc., e fortalecer processos solidarios.

A assessoria técnica tem um poten-
cial muito grande, mas isso s6 sera pos-
sivel se entendermos, sob meu ponto
de vista, que a populagao, os morado-
res, ndo podem ser incorporados como
consumidor de uma arquitetura ou con-
sumidor de um produto. Porque se en-
trarmos nessa seara, isto €, os morado-
res sendo consumidores de um produto
técnico qualificado, corremos o risco de
a assessoria técnica ser justificada, e pe-
rigosamente justificada, em razéo, por
exemplo, da insegurancga estrutural ou
da inexisténcia do esgotamento sanita-
rio, do risco geologico ou da ma localiza-
¢ao. Nao é que isso tudo nao exista, mas
temos que ter cuidado para entender
guem é que esta olhando esses territé-
rios, sob quais critérios, que nao podem
ser apenas sob a ética tecnicista ou sob
a ordem mercantilista.

Isso também significa dissociar uma
precariedade naturalizada nos terri-
torios; estou falando principalmente
dos territorios populares, onde traba-
lho, territorios autoconstruidos, onde

a precariedade é atribuida a essas mo-
radias. Talvez pudéssemos perguntar
quais sao as reais situagdes enfrentadas
por essa populacdao em um determina-
do lugar. Por isso eu quero frisar a pa-
lavra lugar, que é importante e singular.
Lembrem-se que a histéria de Sao Paulo,
com todo respeito aos paulistas, nao é a
historia do Brasil. Os territérios sao mui-
to distintos, os movimentos sociais sao
muito diferentes, a histéria dos mora-
dores pelo Brasil afora revela outra rea-
lidade, que ndo é a de Sao Paulo. Vamos
dizer, com toda cautela, os movimentos
sociais no pais também nao sao coesos
ou unidos como os de Sao Paulo, muito
em razao dessa histéria que comecou,
como contei, la no final dos anos 1980,
ao inicio dos 1990, que eu tive a felicida-
de de participar.

Uma outra pergunta se segue: como
compartilhar os conhecimentos técni-
cos da academia, importantes, pois nos
sabemos fazer muitas coisas, aprende-
mos a fazer muitas coisas, e estamos na
universidade porque sabemos e porque
estamos também formando pessoas.
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Imagem da Ocupagdo
Helena Greco, em
Belo Horizonte/MG
Fonte: Instituto
Helena Greco

Como compartilhar o conhecimento com o préprio Estado, os mo-
vimentos sociais, os moradores, ou até mesmo com o setor privado,
sem que seja uma imposicao tecnocratica? Como compreender as ne-
cessidades habitacionais dos moradores, sabendo que padrao mini-
mo técnico ideal ndo existe? Esta idealizagao é uma imposi¢ao acadé-
mica ou tecnicista, imposta aos territérios populares, que nos coloca
no lugar de julgar, quaisquer que sejam os territorios, como precarios,
subnormais, informais, sendo sempre de uma forma negativa.

O terceiro ponto que eu queria colocar é em relagdo a questdo do
direito. Ultimamente, eu li um livro baseado na tese de doutorado de
uma procuradora de Vitéria, chamada Patricia Gazola, que colocou
questdes sobre os pactos internacionais dos direitos civis e politicos
e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, em vigor na ONU, desde
1976, que foram ratificados no Brasil em 1992, assegurando o “direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio, para sua
familia, inclusive alimentacao, vestimenta e moradia adequada”. O di-
reito a moradia no Brasil foi expressamente colocado na Constituicao
em 2000, no Art. 6°, que fala sobre a moradia como um direito social.
Mas as Constituicdes Sociais, inclusive a brasileira, é caracterizada
pela obrigacdao do Estado em proporcionar ao cidaddo o acesso a
moradia. O que significa isso? Significa que o direito a moradia esta
vinculado a necessaria acao do Estado para que este seja efetivado,
ou, significa dizer que ndo é suficiente que o direito a moradia esteja
expresso na Constituicdo. E quase dizer, sinto muito, mas esta sé no
papel. Isso significa dizer que é um direito encriptado, € um direito
que assume seu lugar politico e depende de como, quando e o que
cada governo entende sobre esse lugar politico. Entao, estamos de-
pendentes de uma acado do Estado, ainda que o direito esteja descrito
no papel.

No caso de Belo Horizonte, estd em vigor, desde fevereiro de 2022,
o decreto que regulamenta a linha programatica de assisténcia e as-
sessoria técnica dentro da politica municipal de habitagdao de Belo
Horizonte. O direito descreve o direito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica gratuita e explicita que os programas serao
implementados pelo Poder Executivo, observada a disponibilidade or-
¢amentaria, financeira, técnica e operacional. Ou seja, se der. Mais um
papel, mais uma colecao de papel.

Entdo, é isso. O direito esta explicitado nos decretos, nas leis, nas
constituicdes, mas ndo assegura os direitos. Nao assegura a protegao
dos cidadaos diante do que o Estado promete. Entao, o que eu quero
dizer com isso tudo? O problema nao é reconhecer os direitos, é con-
cretizar os direitos. E eu digo isso porque o direito a assessoria técnica,
assim como o direito a moradia, esta vinculado a necessaria acao do
Estado para que seja efetivado. O que significa novamente dizer que

DESAFIO PARA O FUTURO EM ATHIS

DENISE MORADO NASCIMENTO

65



Professora Denise
Morado Nascimento
na mesa Desafios
para um futuro em
ATHIS

Semindrio Nacional
de Assessorias
Técnicas na
discussdo do
futuros em ATHIS

nao basta que esteja regulado. Sao direitos encriptados, sao direitos
que estao no papel.

Entdo, eu gostaria de convidar vocés a converter o olhar sobre o
direito. Acho isso urgente. Porque se o direito a moradia e o direito
a assessoria técnica estdao expressos por normativas e leis, mas en-
criptadas, quais seriam as condi¢des a serem oferecidas pelo Estado
que viabilizariam a garantia de direitos em nossas cidades onde os
moradores historicamente ocupam areas a revelia do planejamento
urbano, da arquitetura, etc.? N6s ndo vamos avangar se continuarmos
a elaborar diagnésticos e entendendo que seus problemas e solugdes
serdo politicamente efetivadas em razdo do dever constitucional da
moradia e da cidade, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

Ndo avancaremos se nosso denominador comum forem esses
direitos que estao no papel. N6s temos que nos retirar do lugar do
papel e assumir a luta pelo direito de existir, que nos coloca no lugar
de ter direitos. Temos o direito de ter direitos. Porque a cidade existe,
a cidade é, e é lugar que se apresenta por varias formas de vida, em
diferentes situagdes e estas ndo sdao problemas, mas sao situagoes.
Nés nao temos problemas; porém, enfrentamos essas situacdes; nao
temos solugdes, mas temos respostas. Podemos dar respostas as si-
tuagdes que nos estamos enfrentando. E é, nesse sentido, que acre-
dito que esses arranjos outros podem surgir. Territérios sao distintos,
escalas sdo distintas, historias sao distintas. Por isso, minha reflexdo
aponta para os movimentos sociais, pois os moradores tém pauta,
tém agenda. Mas qual é a pauta e a agenda da assessoria técnica?
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E obter recurso financeiro? O que quer a
assessoria técnica? Quer edital ou quer
dinheiro? O que é que queremos?

Estive recentemente em uma ocupa-
¢ao em Belo Horizonte, chama-se Helena
Greco. E uma ocupacdo que se iniciou
em setembro de 2011, com 210 familias.
Hoje sao 270 familias morando em um
vale, acima das nascentes, e coordenada
por trés mulheres. As casas foram cadas-
tradas e seladas pela prefeitura. Selar
as casas significa fazer um X, colocar
um numero, e dizer aos moradores que
eles nao podem alterar absolutamente
nada nas casas porque, nesse processo
de ameaca de remocao, eles vao ser ou
indenizados ou reassentados em outro
lugar, a partir dos valores estabelecidos.
E se vocé coloca um novo piso, vocé per-
de esse valor agregado, porque nao vai
ser reconhecido. Isso tudo aconteceu
em 2019, e até hoje segue da mesma
maneira. Todas as casas seladas, todas
as casas cadastradas. 50% da ocupagao
esta em area de protecdao ambiental e os
outros 50% estao em area de risco geo-
l6gico. Sem agua, sem luz, sem esgoto e
com ligagdes completamente frageis e
perigosas, etc. Nos estamos em 2023, 12
anos de ocupagado, caminhando ao lado
das leis, das normativas, dos direitos, do
papel, tudo absolutamente encriptado.
Porque os direitos estdo descritos, mas
ninguém la tem ou teve esse direito ga-
rantido.

Entdo, o que eu quero dizer e refor-
¢ar é que a democracia, a meu ver, s6
sera plena se nds criarmos mecanismos
radicais que viabilizem a efetiva altera-
¢ao dos processos de tomada de deci-
sao pelos cidadaos. E isso esta muito
distante dos chamados processos parti-
cipativos dos anos 1980 e 1990. Por isso,
a opgao pela assessoria técnica é pela

construcao de processos compartilha-
dos, ou seja, trabalhar com os morado-
res. Amoradia nao é produto, ndo é com-
modities, ndo é extracdo da industria da
construcao civil. A moradia é a conexao
entre a vida coletiva, individual e a casa.
E é essa relacdo que sustenta o nosso di-
reito de existir. Ndo é o direito a moradia,
nem a assessoria técnica, nem a cidade.
Embora esses direitos estejam descritos
na lei, todos estdo vinculados a agao, a
omissao ou a auséncia do Estado.

promover a ascensdo
do conhecimento
popular e a
emancipacdo dos
cidaddos

Precisamos criar mecanismos radi-
cais onde possamos reconstruir e trans-
formar os processos de tomada de deci-
sdo, onde os moradores, os técnicos e o
Estado tém lugar. Os desafios sédo imen-
sos, tendo em vista que esses processos
de tomada de decisao sempre foram e
estao cada vez mais concentrados na
mao dos poderes econdmicos e politi-
cos orientados pela ordem neoliberal e
pelos promotores do rentismo e do ex-
trativismo urbano. Nao é novidade.

Entdo, chego ao meu quarto ponto: o
que fazer? Em relagdo a assessoria técni-
ca, acho que cabe ao assessor identificar
questdes essenciais que possam integrar
os agentes envolvidos na produgao da
cidade com o objetivo de construir ou-
tros arranjos, construir outras opgoes e
avaliar as consequéncias dessas deci-
soes. Alids, nao cabe ao assessor ajudar
moradores e ajudar movimentos sociais.
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O trabalho do assessor e 0s processos de interacdo entre os agentes
configuram arranjos que precisam ser construidos, precisam ser for-
mados. Nao temos esse lugar do processo de interagao.

Acredito que esse lugar da interagao entre todos esses agentes é
lugar da informagdo compartilhada em rede, porque esta gera conhe-
cimento, transformacao, decisdo e acordos. Precisamos criar arranjos
onde esse lugar do encontro seja possivel para construirmos acordos.
E nesse lugar, onde cada um ocupa uma situacao particular, cabe o
morador, o arquiteto, o técnico, o advogado, o Estado, associagoes,
movimentos sociais, a Caixa e quem mais vier. Mas, tem que pressupor
processos interativos, dinamicos, concretos, que alimentem visoes de
mundo distintas onde seja possivel tomar decisdes e criar acordos de-
mocraticos. Para desfazer qualquer hierarquia dos saberes, precisa-
mos abrir mao do poder que esses saberes nos proporcionam; falo
diretamente a universidade para que, de fato, esse dialogo proposto
pelo Paulo Freire seja possivel. Isso quer dizer que os assessores téc-
nicos devem socialmente interagir com os moradores e com 0s ou-
tros agentes, mas, essencialmente, é uma tarefa politica promover as
condig¢des onde essas informacgdes pertinentes as politicas publicas, a
moradia e a cidade sejam comunicadas de forma compartilhada para
que uma melhor tomada de decisdo por parte do morador seja possi-
vel, diante da troca de ideias e do acesso a informacgao técnica.

A assessoria técnica deve estar
nho lugar do encontro e que é

um encontro politico, onde

o profissional exerce a sua
capacidade técnica.

E mais do que ajudar os moradores, é mais do que estar com os
moradores. Os assessores técnicos devem ser seres politicos. E uma
escolha politica estarem nos processos de producao da cidade. Entao,
pergunto: qual é o lugar das assessorias técnicas na luta por garantia
de direitos? A assessoria técnica deve estar no lugar do encontro e que
€ um encontro politico, onde o profissional exerce a sua capacidade
técnica.

Parece ter sido resgatada a ideia da Secretaria de Assessorias, pro-
pria dos anos 1990, mas nao estou querendo replicar o arranjo que
era daquela época. Mas é muito coerente pensar em um lugar, que eu
nao quero dar nome, onde esse encontro, de fato, seja possivel. Para
que o lugar desse encontro, que é politico, peco que nao confundam
ser politico com politicagem. Ser politico é ser capaz de fazer escolhas,
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tomar uma decisao e entrar em acordo. E quando entramos em acor-
do, pressupde-se ser um acordo equilibrado, onde todos terdao que
abrir mao do seu poder em um determinado momento. Viabilizar esse
lugar do encontro, que é politico, € o papel da assessoria técnica, sig-
nificando assumir pressupostos. Mas, apenas se quisermos construir
uma outra légica.

Sao quatro pressupostos importantes. Primeiro: outro jogo de lin-
guagem é necessario. Nao podemos pensar em um lugar do encon-
tro politico, onde cada um venha com seu jogo de linguagem proprio.
Precisamos pensar em um outro jogo de linguagem que se construa
pela informacdo compartilhada. Em segundo lugar, penso no lugar
democratico que cada agente ocupa em uma situagao particular. O
terceiro é sobre a assessoria técnica apresentar uma pauta politica.
Precisamos construir uma agenda politica, precisamos atuar com o
Estado, apesar de. O quarto e ultimo ponto é que a assessoria técnica
requer formacgao, sendo parte de um projeto pedagoégico, de um pro-
jeto educativo, alinhado a formacdo dentro da universidade ou por
uma educacgao popular.

Eraisso que eu queria dizer.

Muito obrigada!

DESAFIO PARA O FUTURO EM ATHIS

DENISE MORADO NASCIMENTO

69



EVANIZA RODRIGUES

Estamos vivendo um momento de correria e esse atropelo tem a
ver com um momento politico muito excepcional. Ou seja, nés sabe-
mos que esse momento nao se repete, ndo desse jeito. Pode ter outro
momento melhor ou pior, mas ndo vai ser esse, porque ele é vinculado
a uma condi¢do muito especifica, em virtude dos ultimos seis anos de
desmontes politicos que foram feitos no pais. E sabemos que o povo
nos deu uma chance de reconstruir algo e mostrar que é para melhor
enquanto grupo politico, enquanto pensamento politico desse pais.

Quando pensamos num encontro para discutir sobre assessorias
técnicas e movimentos sociais, havia a proposta inicial de trabalhar-
mos uma agenda de luta por direitos baseada no contexto politico de
desmonte politico e hoje é um contexto completamente diferente.

Ainda assim, é fundamental termos a oportunidade de fazer esse
dialogo.

Quero colocar duas questdes, trazer algumas coisas que eu venho
pensando sobre, ndo sé sobre o lugar dessas assessorias técnicas e a
luta para garantia de direitos, mas o lugar dessa luta dentro do novo
contexto.

Estamos vivendo um momento em que os processos de participa-
¢ao de construgao coletiva, ou participagao compartilhada, conforme
foram pontuados no debate, estao sendo revistos. A ideia utdpica se-
ria se pudéssemos rediscutir tudo, construir coletivamente, mas nao
da tempo, entdo, vamos correr e independentemente se os processos
vao ser mais participativos ou mais consensuados, e isso € um risco
muito grande! Dessa forma podemos perder conceitos importantes
que viemos construindo e simplesmente focar na entrega de produto.

Entdo, é claro que ndao estamos buscando somente o resgate da
participagao historica, contada nas historias da década de 1980 e
1990, tudo fica mais bonito quando olhamos de longe, e os conflitos
ficam minimizados. O movimento brigou muito com pessoas que sao
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inclusive nossas companheiras de luta.
De fato, o que contamos é uma parte in-
teressante desse processo, com partici-
pacao, com respeito.

Hoje ainda temos o desafio de cons-
truir o que sdo 0s novos processos parti-
cipativos e compartilhados, pois o mun-
do mudou muito e a forma das pessoas
se relacionarem e interagirem também.
O estabelecimento das relacdes de po
der ou mais horizontais, construir mo
vimento popular, construir a relagao
com a academia, tudo mudou muito, e
as vezes parece que nao conseguimos
construir outras novidades nessas areas.

Durante a pandemia de Covid-19,
precisamos inventar novos formatos,
que nado tinhamos certeza se estava dan-
do certo, mas era necessario fazer. A gen-
te comegou com as assembleias online,
que na verdade funcionam como uma
transmissao online com um conjunto de
informacdes para as pessoas, com o ob-
jetivo minimo de serem informadas ao
longo do tempo sobre os processos em
andamento, nao havia mais reuniao pre-
sencial. Tivemos muitas duvidas se as
pessoas estavam assistindo, entenden-
do e gostando. Depois ouvimos as rea-
¢Oes positivas, que mostravam que essa
iniciativa permitiu que elas nao se sen-
tissem isoladas e lembraram que nossa
luta existia ainda e nao tinha acabado,
por conta da situacdo sanitaria.

Metodologicamente era um arran-
jo razoavelmente simples, projetamos
umas apresentacdes, tentdvamos fazer
um “estudio de TV” na casa de cada um,
para poder falar com as pessoas. Estou
mencionando isso, que é uma coisa tec-
nolégica, mas nao é a esséncia da agao.
As ferramentas que construimos eram
para responder a uma demanda daque-
le momento.

Passado isso, eu reflito sobre o que
sao as participagdes, como por exem-
plo, na discussao da revisao do Plano
Diretor de Sdo Paulo, entre audiéncias
publicas que estao reunindo 40 pessoas
na Camara Municipal, de forma mal con-
vocada e divulgada. Ao participar, € mo-
tivo de passar raiva, principalmente pela
participacao digital. O processo consiste
em entrar no site, inserir suas propostas
e esta tudo resolvido, esquecendo que o
fundamental desse processo de partici-
pacao é o enfrentamento dos conflitos,
o debate das propostas, dos pontos que
sao divergentes. A gente nao vai para
discutir as convergéncias, queremos
discutir as divergéncias..

DESAFIO PARA O FUTURO EM ATHIS

EVANIZA RODRIGUES

Hoje ainda temos o
desafio de construir
o que sdo os

NOVOS pProcessos
participativos e
compartilhados

Entdo, estamos, de fato, num mo-
mento importante de pensar como é
que isso pode mudar.

Sao ainda nossos dilemas. Temos os
velhos dilemas, mas eles mudaram de
roupa e estdao novinhos em folhas.

Ainda precisamos continuar provan-
do que nos existimos, que somos im-
portantes e merecemos respeito, e mais,
que temos direitos. E é muito curioso,
porque passado tanto tempo, passadas
tantas coisas 6bvias, elas se mostraram
nao tao dbvias assim.

Tantas coisas que nao viemos afir-
mando nas ultimas quatro décadas, fo-

ram colocadas em questao, colocadas 21



em xeque, ao longo desses ultimos anos,
desse processo que a gente viveu. Nao
€ pouco falar que o direito que esta no
papel e precisa sair de |a para ser direito
de verdade, porque tem gente que nem
sabe que esta no papel ou que ndo vale
nada porque sé esta no papel. Tiveram
coisas que talvez nos deixamos de fazer
e de afirmar nos ultimos anos, porque
achava que todo mundo ja tinha enten-
dido, mas passam a ser fundamentais de
serem repetidas. E ndo s6 na questdo da
moradia, obviamente, mas em todas as
relagoes de direito.

Vivemos assombrados por velhos
fantasmas, do autoritarismo, da nega-
¢ao dos direitos humanos, do racismo,
do machismo, da violéncia, que se apre-
senta todos os dias e exige de n6s uma
resposta. Porque se a gente nado respon-
der a isso na nossa agao cotidiana, sere-
mos insensiveis ou conviventes, porque
essas questoes estao colocadas.

Temos novas ideias que tém trans-
formado a acao de luta do movimento
e a organizacao popular em agdes de
marketing e com relagao direta com o
mercado, como a favela empreendedo-
ra, que nao é simplesmente uma ques-
tdo de nome ou de marketing, mas sao
acdes, muitas vezes, que negam a ne-
cessidade e a prioridade que o direito as
politicas publicas exerce nesses territd-
rios. Essas acoes parecem dispensar as
politicas publicas, mas vamos fazer de
outras formas, contando com o apoio
das empresas, contando com os apoios
da tecnologia, como se isso substituisse
uma luta que é por um poder que existe
na sociedade.

Entdo, eu fico bastante preocupada
que, hoje, muitas vezes, no movimento
popular, tem uma tendéncia em promo-
ver agoes que sao externas a politica, por

afirmar que sao antigas e nao funcionam,
por isso, merecem ser abandonadas.

Outro dilema que ndo é novo, mas se
renova, é sobre a privatizacao das politi-
cas publicas e dos bens publicos. Tudo
tem sido transformado em algo que pos-
sa ser vendido.

Vocés viram a cena do governador de
Sao Paulo ao bater o martelo quando foi
privatizada a concessao de um trecho
do Rodoanel. em que ele quase entrou
em transe, e isso é super didatico para
entender e mostrar depois para as pes-
soas como isso é uma voracidade, que o
capital ndo tem nenhum limite. Ou seja,
tudo, exatamente tudo, neste regime,
pode virar mercadoria!

Nossos territorios, nossas lutas, nos-
sas conquistas podem virar mercadoria,
se nao tiver um processo de resisténcia
grande.

Em Sdo Paulo tem as (Parcerias
Publico-Privada) PPPs da habitacao, que
estdo avangcando para o nivel federal,
com a desculpa do que nao funcionou
com poder publico, deve ser passado
para o privado, que possui categorias de
eficacia, eficiéncia e irdo resolver proble-
mas, mostrando que sao politicas abso-
lutamente excludentes, enganando que
modificaram a maneira como as coisas
sao feitas, para fazer do mesmo jeito que
sempre foi feito.

Ha também o enfrentamento desse
pensamento conservador, fundamenta-
lista, bolsonarista, fascista, que esta pre-
sente no nosso meio, no nosso dia a dia,
NOS Nossos territorios.

Como enfrentar isso na classe mé-
dia e nas elites, eu ndo sei, também
nao € obrigacdo minha a saber, mas é
obrigacdo nossa discutir como é que a
gente enfrenta isso nos territorios popu-
lares. No dia a dia, as pessoas que vao
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buscando solucdo na negacao de direi-
tos também estdao no nosso meio. Por
exemplo, recentemente circulou nas re-
des sociais dos mutirdes um abaixo as-
sinado para que a Policia Militar de Sao
Paulo coloque efetivo de dois policiais
por escola do Estado em Sao Paulo, de
forma permanente, dentro da escola.
Circulou sem nenhum questionamento,
com muita gente apoiando, sem refle-
tir. Tivemos que levantar a discusséo. E
espantador a facilidade em propagar
ideias fascistas, militaristas e autorita-
rias. Por outro lado, levamos um tempo
longo para tentar discutir com metodo-
logias de participagao, construir pensa-
mentos coletivos. O caminho mais facil
¢ oferecer as ideias que negam direitos,
sdo respostas rapidas.

Por que eu estou refletindo sobre
isso? Porque sao desafios sobre o futuro
da assisténcia técnica, das assessorias
técnicas. Sao essas as pedras que a gen-
te vai ter na nossa frente para podermos
avancar, melhorar a vida das pessoas
nos territérios onde elas vivem. Esses en-
traves estao no meio, ou seja, a negagao

da politica publica, a privatizacao, o fun-
damentalismo, o fascismo.

Nao é o espago que a gente quer tra-
balhar, queremos construir um outro es-
paco, com outros valores, junto com as
intervencdes nos territorios, seja cons-
truindo novas moradias, seja urbanizan-
do, seja melhorando os espagos qualita-
tivamente.

Nés temos uma parceria com as as-
sessorias técnicas que envolve o saber
técnico e alinhamento politico. Ela é
uma relacao técnica, porque elabora
outras respostas diferentes do que a tec-
nocracia produziria. Uma das primeiras
reunides que eu fiz com a prefeitura foi
sobre uma comunidade perto de onde
eu morava, uma vila pequena, que pre-
cisava de rede de esgoto. O técnico da
prefeitura disse que era impossivel exe-
cutar, porque a declividade nao permi-
tia. Saimos tristes da reuniao, até que
alguém sugeriu que deveriamos pensar
numa solugao alternativa baseada em
uma obra executada em outra localida-
de. As pessoas so6 puderam saber disso
e nao tiveram que engolir aquilo que a
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tecnocracia disse, porque outra informacao chegou, outra elaboragao
foi feita, outra técnica foi feita.

Precisamos trabalhar juntos para formatar, formular e construir de
outra maneira de respostas técnicas para as questdes que sao colo-
cadas.

Nés, no movimento, montamos uma cooperativa de trabalho so-
cial, chamada MUTUA, porque varias companheiras, ao longo da sua
trajetéria de militancia, foram estudando, se formaram em servico so-
cial, pedagogia, direito, etc. Queriamos produzir conhecimento para
melhorar o que faziamos no movimento. A gente queria ter esse espa-
¢0, nao sé para exercer uma técnica que aprendemos na universidade,
mas que pudéssemos continuar produzindo conhecimento, que nao
estava sendo produzido em outros lugares.

E muito interessante perguntar e produzir conhecimento por
meio dessa parceria com a universidade e as categorias profissionais,
buscando a interdisciplinaridade para gerar novos conhecimentos.
Estamos atuando juntos, cada um com seu papel, mas trabalhando
concretamente em conjunto. Temos uma brincadeira em Sao Paulo
gue nos atos, passamos lista de presenca até para as assessorias téc-
nicas, porque temos que estar juntos em todos os momentos, a gente
constréi junto.

Nés temos uma parceria com as
assessorias técnicas que envolve
o saber técnico e alinhamento
politico.

Agora, falarei um pouco sobre as questdes atuais. Estamos acom-
panhando e incidindo no momento das novas politicas do governo
federal, mesmo com muitas limitagdes. O programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV) esta ocupando cada vez mais espaco, até mais do que
na versao passada, nos discursos do governo. Em qualquer fala de
balango do governo, planejamento, projecao dos 100 primeiros dias
de governo Lula, esta presente a pauta do MCMV, o que as vezes nos
assusta. Estamos envolvidos na elaboracao dessas politicas, realizan-
do discussdes nas coordenagdes dentro da UNMP e com as assesso-
rias técnicas parceiras, além de levar as demandas dos movimentos
para as mesas de negocia¢do com o governo. No entanto, as grandes
concepgdes do programa nao estao em discussao, isso foi um limi-
tante. Estamos lutando por um espago maior para o MCMV Entidades,
com base no nosso entendimento de que a parceria com 0s movi-
mentos sociais, urbanos e rurais é a melhor forma de implementa-lo.
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Queremos que o programa tenha mais recursos e mais contratagoes,
seguindo o formato que nos permitiu construir ndo apenas casas me-
lhores, mas também processos mais interessantes. Cada conjunto ha-
bitacional tem uma histéria de luta, organizagao, resisténcia e vitoria
por tras. Essas histérias sao muito ricas e tao importantes quanto a
quantidade de casas construidas. Estamos batalhando para que esses
processos sejam reconhecidos e valorizados, nao apenas o resultado
final. Queremos mais espacos legitimados, que nossos processos de
criagdo, de desenvolvimento, de discussao dos projetos, de formagao
politica com as familias sejam respeitados. Isso nao esta nas norma-
tivas e portarias, o tempo todo ficamos brigando para que isso entre
em pauta.

Queremos que nossos projetos sejam uma fonte de transforma-
¢ao e melhoria dos locais onde atuamos. A obra ndo termina quando
cortamos a fita e as pessoas se mudam. Ela continua e a vida segue.
Estamos envolvidos em varias iniciativas, mesmo anos depois da inau-
guracao dos conjuntos habitacionais. Estamos felizes em ver que coo-
perativas de energia solar estdo sendo criadas, em conjuntos como o
Paulo Freire, organizado pela Leste 1, na Cidade Tiradentes (SP).

Nossa incidéncia no programa MCMV tem limita¢des, mas estamos
buscando ampliar o espacgo para a iniciativa de participagao popular
e autogestdo. O Projeto de Lei (PL) da autogestao é uma ferramenta
para abrir o debate sobre a forma de producéo, o protagonismo dos
moradores e a disputa de um conceito de habitacao. Estamos dispu-
tando a forma como queremos morar, com quem queremos morar e
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como queremos que seja hossa moradia popular. E um trabalho téc-
nico que precisa ser desenvolvido desde o inicio, acompanhado por
uma assessoria técnica, tendo o projeto como uma fase importante
do processo. Ha reflexdes no PL sobre autogestao para além da pro-
ducgao de unidades, com regularizacao fundiaria, melhorias habitacio-
nais e urbanizagao de favela. A autogestao seria uma ferramenta de
transformacao dos territérios de modo alternativo. Estamos também
lutando pela propriedade coletiva como marco legal, apds 60 anos de
luta, como uma alternativa para combater a privatizacao e mercanti-
lizacao da moradia.

Temos o privilégio de atuar profissionalmente e como militantes,
com base no que nos move como seres humanos. Essa é uma grande
responsabilidade e um privilégio para poucos. Fazemos politica todos
os dias em nossas agdes cotidianas, reafirmando como acreditamos
que a politica deve ser construida. Temos o privilégio de anunciar a
esperanga, mesmo diante de situacdes dificeis. Temos fé na esperanca
e na mudanga, e isso transforma os territérios. Acreditamos que as
familias e as pessoas que vivem nesses territorios sao as protagonis-
tas da mudanca. Nao estamos aqui apenas para ajudar, nem como
lideranga de movimentos, nem como assessoria técnica, nem como
professor de universidade, mas sim para fazer parte desse movimen-
to de transformacao, sempre valorizando o protagonismo popular.
Vamos aproveitar nosso privilégio para continuar fazendo as mudan-
¢as necessarias, mesmo que sejam desafiadoras, pois essa é a razéo
de nossa existéncia.

Obrigada!
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TAINA DE PAULA

Ha uma grande importancia vinculada aos movimentos de mora-
dia em reconstruir o Brasil. Foram seis anos de desconstru¢do do cam-
po democratico popular, do Partido dos Trabalhadores (PT) e das lide-
rancas, incluindo o Lula. Poucos setores foram tao firmes quanto os
movimentos de moradia em manter a esquerda politica viva, do ponto
de vista programatico, em pensar na radicalidade dos movimentos
autogestionados, do debate do or¢camento publico para a populagao
e para o povo. Foi o movimento de moradia quem construiu as utopias
nesse vacuo deixado pelos ultimos governos. A luta pela moradia, a
luta urbana e a luta popular foram fundamentais nesse contexto.

Para comecar a reflexao, gostaria de fazer uma autocritica do
que fizemos até aqui. Primeiro, ndo conseguimos lidar com o défi-
cit habitacional, isso € uma realidade. Também nao avangamos na
discussao sobre os impactos do capitalismo na producgao de terra. A
questao da terra continua sem solucao, e enfrentaremos o desafio de
pensar em novos estoques fundiarios para construir novas moradias.
Continuamos focando na produgao de moradias ligadas a novos em-
preendimentos, e ndo nas construgdes ja existentes. O estoque de
moradias no Brasil é um dos mais antigos e tem altas taxas de vacan-
cia. Temos muitas casas sem gente! Esse problema se tornou quase
um slogan da esquerda, e € uma realidade concreta. Em bairros como
Copacabana, por exemplo, ha uma taxa de vacancia entre 25% e 40%
fora da alta temporada turistica.

Obviamente, essa realidade é mais evidente em cidades litoraneas
e turisticas, mas também néds, do campo democratico popular, con-
tribuimos para consolidar essa situacao. O Minha Casa Minha Vida
(MCMV) Faixa 2 e Faixa 3, principalmente nas periferias, enfrentam pro-
blemas de reocupacdo forgada pelo poder paralelo, por grupos ndo
institucionais e de vacancia. Isso significa que ndo estamos conseguin-
do lidar com este tipo de financiamento. Colocamos essas unidades
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no mercado de locacgao, para procurar
outras unidades habitacionais, replican-
do o déficit habitacional anterior.

Essa equagao, combinada com uma
desinteligéncia, tanto do Estado, quan-
to da iniciativa privada, em pensar no-
vas tecnologias nesse periodo virtuoso
de investimento na construcao civil, re-
sulta em prédios sendo construidos da
mesma forma que em 2009. Isso é uma
realidade. Salvo as arquiteturas produzi-
das pelas assisténcias técnicas em todo
o Brasil, vemos isso em larga escala em
Sao Paulo. Podemos comparar com o
mercado de construcao civil do Chile,
por exemplo, que passou por um ciclo
virtuoso na producao de moradias com
qualidade superior e investimento em
tecnologia. Nés ndo estimulamos a qua-
lidade da arquitetura e urbanizagao das
periferias da mesma forma. Produzimos
unidades habitacionais, mas ndo cida-
des com um modelo de habitagao que
queremos ver em todo o pais.

Os grandes

centros urbanos,
principalmente Rio
de Janeiro e Sdo
Paulo, ndo precisam
necessariamente

ser baseados

na propriedade
privada®

Diante desse quadro, ndo tao positi-
vo frente ao que projetamos, praticamos
a condominializagao, a nao-cidade, a
construcao de condominio fechados
por muros. Nao investimos em infraes-
trutura e mobilidade urbana. Dito isso,

é necessario repensar estrategicamente
o que podemos fazer. As politicas anti-
ciclicas de 2009 fizeram com que nossa
nagao nao sentisse tao fortemente o que
0s outros paises mais pobres sofreram
com a crise global, nossa crise foi es-
sencialmente politica, a partir de 2013.
Enfrentamos uma era de incertezas, pos
-Bolsonaro e p6s-pandemia, com a crise
econOmica e, agora, a impossibilidade
de errar nesse proximo ano de 2023 e
lidar com novas crises. Existe, porém,
uma crise concreta em curso e uma
possibilidade de recessao em 2024. Isso
afetara as grandes empresas da constru-
¢ao civil e a realizagao dos projetos das
Faixas 2 e 3 do MCMV. Além disso, o mer-
cado imobiliario se adaptou, investindo
em novos tipos de arquitetura e flexi-
bilizando os parametros urbanisticos.
Precisamos estimular novas solugdes
arquiteténicas e instrumentos urba-
nisticos que garantam o acesso a terra.
Devemos criar linhas de melhoria habi-
tacional, retrofit e regularizacéo urbana
de areas precarias.

Temos que mudar a estratégia ofi-
cial e nao focar apenas na producao. O
MCMV- Entidades, assim como o mer-
cado de outras faixas, deve pensar em
solucoes diferentes para atender as ne-
cessidades diversas das pessoas. Temos
que ter pensamento voltado ao acesso
a terra, a uma linha de financiamen-
to para melhorias habitacionais e re-
trofit, a regularizagao urbana de lotes
precarios, que estao na franja e o mer-
cado nao quer. Se tivermos recursos
financeiros para investir nesse terreno,
juntamente com toda a infraestrutura
necessaria, é isso que desejamos. Caso
contrario, estaremos desistindo de ter
cidades com uma qualidade de vida
melhor, algo que ndo consideramos
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nem debatemos quando formulamos
o MCMV. Acreditdvamos que a infraes-
trutura viria em algum momento, mas
infelizmente isso ndo ocorre devido a
falta de vontade publica e institucional.
E essencial ter recursos financeiros para
realizar essas melhorias. E ndo importa
se essas melhorias ndo ocorram imedia-
tamente, contanto que tenhamos algum
documento ou comprovante que garan-
ta o nosso direito. Melhorar o tratamen-
to de esgoto e um transporte adequado
sao cruciais. Precisamos ter acesso e
nao podemos esperar pelo tempo bu-
rocratico das nossas escolas e unidades
basicas de salude. Essa ideia de esperar
pelo centro comunitario, pela UPA e pela
escola que serao construidos na préxima
gestdo, é uma ilusao. Nossos condomi-
nios habitacionais nao sao satisfatorios.
Eles ndo possuem nem mesmo uma Uni-
ca arvore. Os recursos destinados para
isso, com o0s quais concordamos inclusi-
ve, nao contemplam a qualidade de vida
que precisamos ter.

Ao ler o edital do novo programa
MCMYV, faco aqui uma ressalva que foi
bastante frustrante, surgiu uma questao
sobre 0 acesso a placas solares e a solu-
¢ao socioambiental que podemos obter.
Acontece que a questao da qualidade
ambiental é algo crucial e maior que isso,
nao adianta apenas nos fornecerem um
formulario para escolhermos entre 10
itens sustentaveis do empreendimento.
Colocar uma placa solar nos condomi-
nios e afirmar que assim esta resolvida
a discussao sobre a transicdao ecologi-
ca nao fecha a conta, vai contra tudo o
que estamos discutindo, inclusive em
nivel global. J& que uma das primeiras
agoes do presidente Lula, mesmo antes
de assumir o cargo do mandato pre-
sidencial de 2023-2027, foi comunicar,

na Conferéncia das Partes (COP), que
reune representantes signatarios da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, a todas as na-
¢oes do mundo que ele estava disposto
a se adaptar ao século XXl e as suas de-
mandas. Ele estava disposto a conside-
rar os desastres, as catastrofes e as uni-
dades habitacionais a serem construidas
daqui para frente. No entanto, é neces-
sario que as nacdes do Norte Global as-
sumam um compromisso de financia-
mento robusto, que possibilite projetos
capazes de construir uma agenda de re-
paragao ambiental, ndo apenas no Brasil,
mas em todo o planeta. Foi um momen-
to de grande impacto mundial. E ébvio
que algum nivel de mediagao entre os
paises do Norte e do Sul é necessario.
E 6timo ver esse movimento da China,
pois indica que nao dependemos neces-
sariamente do eixo tradicional de poder
e riqueza. Podemos criar um novo eixo
de poder e governanca global. E uma
ideia brilhante! No entanto, precisamos
enraizar esse pensamento de futuro,
essa estratégia fina de luta pela quali-
dade de vida e pelo bem viver. Dizemos
nao a subordinagao dos paises do Norte
e estamos criando estratégias para a
América Latina, discutindo com outros
paises que também nao concordam com
essa realidade. E quase um combate ao
imperialismo do século XXI. E entao lan-
¢amos um edital, uma placa solar, como
solugao ambiental? Me acende um sinal
de alerta! Precisamos urgentemente dar
sustentacao a esse discurso do presiden-
te Lula. O discurso é incrivel, impecavel,
0s movimentos estdo muito bem articu-
lados, mas precisamos organizar a agen-
da, porque ela precisa ser provocada.
Nés aguardamos os primeiros 100
dias, passamos pela transicao do
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governo Bolsonaro para o Lula. Agora € hora de receber o movimento
na mesa da presidéncia, isso nao pode ser formulado sem a participa-
¢ao da sociedade civil organizada. Por mais que tenhamos uma com-
preensao clara dos passos a serem seguidos, nao podemos ignorar
que existe uma necessidade concreta de priorizar e organizar essas
acoes em prioridades.

E entdo comeco a defender o meu ponto de vista, focando na preo-
cupagdo com a questao ambiental, o que me levou a pesquisar sobre
0 assunto no Egito no ano passado. Eu sempre tive uma analise con-
servadora sobre o cenario eleitoral de 2022. Eu, e muitos outros ato-
res da sociedade civil, ndo acreditdvamos que conseguiriamos eleger
o campo democratico popular novamente. E dentro dessa avaliagao,
tinhamos a ideia de que nossa capacidade de organizagao viria da
nossa capacidade de denunciar o bolsonarismo e o que estavamos
enfrentando. E compreendi que a agenda urbana internacional conso-
lidava diversas lutas, desde o campo até a cidade e a periferia, através
da discussao sobre a emergéncia climatica. Todos os fundos interna-
cionais estavam focados nessa agenda. A construgao de um debate
sobre responsabilidades, mesmo apds o capitalismo, mesmo apds a
crise, mesmo apds a queda do muro, sé se tornou possivel a partir da
discussao sobre as emissdes de carbono e dos gases de efeito estufa.

No entanto, precisamos enraizar
esse pensamento de futuro, essa
estratégia fina de luta pela
qualidade de vida e pelo bem
viver.

Inclusive, a forma de producao e o tipo de emprego que se cria hoje
no mundo do trabalho s6 sdo questionados a partir da perspectiva
ambiental. Ninguém questiona a precarizagao do trabalho em si, glo-
balmente falando, mas questionamos se esse emprego é adequado as
novas formas de energia e as novas condi¢cdes ambientais. Isso é um
fato. Hoje, ter um lar é menos importante do que o impacto que essa
habitacao gera. Isso pode ser uma desumanizagao profunda dos indi-
viduos? Isso pode ser a manifestacao maxima do mundo de Bauman?
N&o sei como os antropélogos e socidlogos vao definir o que esta acon-
tecendo, mas é uma realidade. E nao é a toa que a pauta amazonica
ganhou tanta relevancia, nao foi pela pauta em si, mas pela crise ama-
zbnica, pelo garimpo e pelo desmatamento. Nao s6 eu, mas também
os ativistas que se organizaram em torno da Covid-19, principalmente
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nas periferias e favelas, criaram e se or-
ganizaram ao longo de todo o governo
Bolsonaro, de forma mais intensa nos
ultimos dois anos, apés Ricardo Salles
(Ministro do Meio Ambiente do governo
Bolsonaro), apés toda a agenda que se
desenrolou. Foi organizado um grupo
que diz o seguinte: “Nao podemos pen-
sar em uma agenda urbana sem levar
em conta essa crise, nao podemos falar
sobre uma nova forma de produgdo, um
novo tipo de capitalismo, sem conside-
rar essa crise, e isso é algo que nos une”.
E ndo é a toa que Lula e outros grandes
lideres estao focando nisso.

Agora, temos uma grande respon-
sabilidade nesse sentido. No passado,
estdvamos mais focados na resisténcia
do que na formulacado. Os poucos ato-
res que estavam envolvidos na formu-
lagdo estavam desesperados com a mi-
litarizacao da vida e, obviamente, com
a Covid-19, com as ocupagoes nos ter-
ritérios das favelas, com o aumento do
fascismo nas redes e nas ruas, com as
taticas de desconstrucao, as chamadas
fake news. Nao conseguimos enraizar de
forma mais ampla toda essa condicao
social que se manteve organizada e na
luta. E, na minha opinido, o que pode-
mos fazer é realizar uma reunido de ava-
liagao rigorosa a partir do novo edital do
programa MCMV, da portaria langada, do
gue sera a nova modalidade do MCMV-
Entidades. E ndo apenas a UNMP, mas
qualquer movimento que se enquadre
na producao de terra e moradia deve
participar desse processo. Nao estou
falando de grandes custos ou grandes
reunides, estou falando de liderangas se
reunindo em uma chamada de video e
pontuando as demandas que precisam
entrar no programa. Eu dei algumas
dicas sobre os gargalos iniciais, mas €

muito importante que os movimentos
se unam e discutam. Quando estamos
no Nordeste, ou¢o muito que nao ha cre-
ches em seus territérios, mas talvez ndo
unifique toda a regidao Sudeste, porque
cada regiao tem suas particularidades.
Isso é mais um elemento para colocar
na discussao. A discussao no Sudeste
estd muito focada nas areas centrais,
mas as mulheres amazoénicas estao dis-
postas a morar na periferia da floresta.
Portanto, ndo podemos impor uma regra
e um modelo que unifique todo o Brasil.
Precisamos de normatizagdes regionais.
A politica urbana é regionalizada, foi um
erro nao as ter.

Além disso, gostaria de falar sobre a
responsabilidade de diferentes tipos de
producado. Nao acredito que a Unica for-
ma de producgao deva se concentrar na
propriedade privada. Isso € uma questao
polémica. Mas ndo precisa ser a mesma
formula. Nés envelhecemos, temos fami-
lias diversas, temos jovens universitarios
etc. Os grandes centros urbanos, prin-
cipalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo,
nao precisam necessariamente ser ba-
seados na propriedade privada. Deveria
haver um estoque para locacgao social no
novo programa MCMV- Entidades. Isso
também garantiria a mobilidade terri-
torial. Precisamos criar possibilidades
que nos permitam dizer, ao invés de di-
zer onde queremos morar, mas em quais
bairros ndo queremos morar. Essa estra-
tégia precisa ser incorporada no Plano
Diretor, algo que ndo temos feito. Alguns
bairros devem ser proibidos de ter habi-
tacao de baixa renda até que seja pos-
sivel ocupa-los. A infraestrutura deve vir
primeiro.

Uma coisa que tem sido falada em
Sao Paulo é a Parceria Publico-Popular
(PP-POP). Como podemos organizar
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uma agenda minima que pactue e exija transporte, creche, qualidade de vida, bem

-estar, acesso a mobilidade e renda. Porque o emprego também precisa ser discuti-
do, casado com as questdes de moradia. O trabalho também precisa ser discutido
nesse contexto.

E preciso organizar um encontro das liderancas para debater a luta urbana por
moradia. Refletimos sobre a dimensao econdmica, as prioridades de agenda que
precisamos estabelecer e o que deixamos de construir, além dos novos grupos ur-
gentes organizados. E importante que esteja claro para nds, para que ndo sejamos
surpreendidos. Devemos organizar uma agenda politica e explorar as possibilidades
concretas de transformar a vida hoje. O que sera construido para nés e o que vira no
plano de desenvolvimento, é o seguinte: pretendemos reduzir o déficit habitacional
em 50%. Sabemos que isso nao é exequivel, e precisamos refletir sobre os desafios
que enfrentamos atualmente, o que é possivel avancar. Essa é a minha contribuicao.

Obrigada!
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OFICINAS

Elementos de reflexao referentes ao papel da assessoria técnica, em
parceria com 0s movimentos sociais organizados, foram pontuados, a
partir da criagcao e implementacgao de propostas de politicas publicas,
valorizando a relevancia da pratica profissional na condugao desses
processos.

Historicamente as assessorias técnicas, que atuam com movimentos
de moradia, exercem um papel fundamental na construcao
democratica popular, colaborando e participando dos espacos de
tomadas de decisdo ou ainda articulados em redes para pressionar e
propor politicas publicas, sejam espacos institucionalizados.

Buscou-se refletir sobre as experiéncias concretas e acumuladas
de politicas publicas que foram construidas com a participacao de
profissionais de assessorias e liderangas de movimentos sociais, como
€ 0 caso da Politica Nacional de Habitacdo de forma mais ampla, e
de forma mais especifica, programas como Minha Casa Minha Vida
Entidades, por exemplo.

Neste sentido, o debate também trouxe uma reflexdao sobre a
relevancia da atuacdo profissional, em espagos que estruturam a
construcao da cidade, capazes de fazer enfrentamento as diversas
condicdes de vulnerabilidade social e risco ambiental vivenciadas
pela classe trabalhadora.



ATUACAO EM OCUPAGAO
E CONSTRUCAO EM
AREAS CENTRAIS

ADELCKE ROSSETTO . B
INTEGRA

FELIPE NIN
UNMP-RJ

FRANCISCO COWMARU
UFABC

SIDNEI PITA
UNMP-SP

MEDIAGAO
RAISSA PIGNONI
AMBIENTE TRABALHOS

Fotos da Oficina
(2023)

84



ATUACAO EM FAVELAS
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CARTA ABERTA

NOS, ASSESSORIAS TECNICAS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
COMUNIDADE ACADEMICA, escrevemos essa carta aberta para
reafirmar a importancia da assessoria técnica na luta por garantia de
direitos. Vivemos em um pais desigual e somente por meio da luta por
politicas publicas inclusivas que podemos responder as demandas da
classe trabalhadora.

Entendemos que assessoria técnica é um elemento fundamental que
atua desenvolvendo praticas coletivas, priorizando a democratizacao
dos saberes e a emancipagao dos sujeitos. Sao capazes de promover
experiéncias que permitem que a classe trabalhadora se aproprie dos
territérios, onde o saber técnico se apresenta como uma condicao de
qualificar a cidade, proporcionando o poder popular.

A relagao entre assessoria técnica e os movimentos sociais é uma
alianca politica com objetivo de construcao de cidades mais justas e
democraticas. E um processo pedagogico permanente de politizagdo
e aprendizado, de todas as partes envolvidas.

Com isso, é necessario que a atuagao das assessorias técnicas seja
fomentada e estruturada a partir de programas e financiamentos
adequados, que haja uma disputa sistematica por fundos publicos
que financiem esse trabalho, de forma que os profissionais ndao atuem
de forma precarizada e voluntarista.

E preciso, ainda, que as universidades estejam atentas a realidade
e ao contexto social, oferecendo uma formacao académica que
abrace as necessidades e desafios enfrentados. A promocao da
interdisciplinaridade e o didlogo com a sociedade sdo essenciais
nesse processo. Ensino, pesquisa e extensdao devem incorporar uma
perspectiva critica capaz de tracar estratégias para as demandas
sociais.

Assim, reivindicamos que as politicas publicas reconhecam a
importancia da assessoria técnica e a sua relagdo com os movimentos
sociais, contribuindo com a luta por garantia de direitos para a classe
trabalhadora.
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