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RESUMO

Este trabalho procura analisar os avangos e retrocessos ocorridos na luta pela
desmercantilizagdo da moradia. Possuimos como espectro de analise os processos
de habitacdo autogestionaria na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).
Comumente observamos que os Movimentos Sociais Urbanos (MSUs) da regiao,
entoam como palavra de ordem “moradia ndo € mercadoria” em seus espacos de
discussao politica. Buscamos analisar se tal assertiva vem se materializando em
agdes concretas ou se ha um dissenso entre a concepgéo e a praxis desse sujeito
social. Nossa hipotese € de que a luta pela desmercantilizacdo da moradia passa
atualmente por retrocessos e que a légica dominante de producdo habitacional,
instaurada pelo programa “Minha Casa Minha Vida — Entidades” € um importante
fator para esses retrocessos. Elaboramos um quadro geral de toda a produgéo
habitacional por autogestdo na RMRJ (empreendida pelos movimentos nacionais
representados na regido, MNLM, CMP e UNMP), o qual, além de constar desde
suas origens até 2013, procura caracterizar as formas de gestdo de uso dessas
habitagdes, dando prioridade a dois casos especificos: Cooperativa Shangri-la e
Grupo Esperancga. Estes correspondem respectivamente as origens da autogestao
habitacional na RMRJ e sua experiéncia mais recente ja enquadrada no MCMV-E.
Procuramos testar nossa hipétese a partir da analise comparativa desses dois
estudos de caso. Shangri-la possui um modelo de propriedade coletiva que
conseguiu conferir a moradia um carater de resisténcia a l6gica mercantil, enquanto
Esperanga, ao se enquadrar nos moldes do MCMV-E, se estruturou em uma logica
totalmente diversa. Buscamos a partir do referencial tedrico, compreender esse
processo e sinalizar seus impasses e contradicbes, como uma metonimia dos
dilemas enfrentados pelos MSUs brasileiros nos ultimos anos.

Palavras chave: Autogestao habitacional; movimentos sociais urbanos; cooperativas
habitacionais; desmercantilizacdo da moradia.
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INTRODUGCAO

Essa dissertacado é fruto de um processo de diversas frentes, pois que as
perguntas que aqui seréo postas, antes de tudo, sédo resultantes de uma atuagao
colaborativa com os movimentos sociais de luta por moradia da regido metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ) desde 2010, dentro e fora da Academia.

Assim que obtive minha graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, possuia
como interesse a area de atuagao de colaborar na constru¢cdo da cidade pretendida
pelos movimentos sociais. Em minhas concepcdes de recém-formado, havia uma
cidade sendo construida pelas empreiteiras, pela especulagdo imobiliaria e pelos
agentes do capitalismo global em geral. Via, no entanto, um gérmen de outra
espacialidade e relagdes sendo elaborada pelos movimentos atuantes nas lutas pelo
direito a moradia. Diante dessa perspectiva, acabei me envolvendo com a
construgcao dessa “outra” cidade, através da produgao de habitagdo por autogestao.
No decorrer da caminhada, me deparei com as contradigdes e impasses que sempre
se colocam quando os véus da romantizagdo caem, e achei importante investiga-las.
Com esse intuito, realizei essa dissertacdo de mestrado, a fim de estudar os
impasses e contradigbes decorrentes do processo.

Como assessor técnico dos movimentos de moradia, ja possuia desde o
principio uma rede estabelecida entre liderangas de movimentos sociais, outras
assessorias técnicas em que trabalhei e militantes em geral conectados com o
objeto de estudo. Essa rede, desde o inicio dos trabalhos, se colocou tanto como
uma grande facilidade quanto um risco. O acesso as fontes documentais, entrevistas
e todos os dados de que necessitava me eram amplamente facilitados, no entanto,
minha relagdo de proximidade com o meu objeto impunha uma série de dificeis
relacbes entre pesquisador-objeto de pesquisa. Nao afirmamos aqui que
acreditamos em uma pesquisa neutra, de forma alguma, mas minha trajetoria, ao
analisar processos dos quais também me inclui na caminhada, geraram um risco de
uma aproximagao demasiada com o objeto, que poderia obliterar certos aspectos

analiticos, como criticas aos processos estudados. Imagino que boa parte dessa
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dificuldade tenha sido transposta, mas & bom considerar que esse trabalho foi
empreendido por alguém que participou e tomou parte dos processos descritos.

Quanto a minha trajetoria: estagiei e trabalhei na Fundagao Centro de Defesa
de Direitos Humanos Bento Rubido no periodo entre 2010 e 2011, me retirando
quando ingressei do mestrado. Nesse periodo, obtive contato com todos os grupos
de autogestao habitacional da Unido por Moradia Popular (UMP-RJ), citados nesse
trabalho, estabelecendo uma rede de relagbes com diversas liderangas e integrantes
dos grupos. A partir de 2011 iniciei uma colaboragdo mais proxima com o Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM). Embora minha atuagédo se centrasse mais
em uma ocupacao fora da cidade, travei contato com as ocupacgdes Manoel Congo e
Mariana Crioula. Os locais estudados em profundidade, Shangri-la e Esperancga,
foram justamente aqueles com os quais ndo mantive relagdes profissionais diretas,
embora tenha tangencialmente acompanhado alguns processos por interesse
pessoal, desde 2010. O objeto, portanto, e os locais a que me reporto, foram
apropriados por mim em diversas visitas que precederam o trabalho de campo dessa
dissertacao.

Ao discutirmos Autogestado Habitacional na Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ) e a desmercantilizagao da moradia, optamos por dividir nossas
analises da seguinte forma:

No capitulo 1 construimos o objeto tedrico que servira de suporte a nossas
andlises. Ao discutirmos a “desmercantilizacdo”, precisamos compreender
teoricamente o que significa o termo “mercadoria” e como, consequentemente, se da
a emancipagao da moradia como um bem de uso. Valemo-nos de tedricos como
Samuel Jaramillo, Queiréz Ribeiro, Lobato Correa, Moysés Rodrigues, Botelho,
Harvey, Villaga, dentre outros; além da referéncia basilar de O Capital de Karl Marx,
para realizar tal intento.

O capitulo 2 aborda o histérico das experiéncias em autogestdo habitacional
na RMRJ, em forma de um contexto que sirva de referéncia ao entendimento dos
estudos de caso. Apesar de considerarmos esse capitulo vital para o pleno
entendimento do processo estudado de Shangri-la — Esperanca, entendemos que
para todos os fins o capitulo também pode ser apropriado de forma autbnoma. Um

dos objetivos ao comegarmos nossas pesquisas era realizar a reconstituicdo
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historica da autogestdo habitacional na RMRJ. Existem poucas publicagdes na area
que abordem o contexto particular da regido nessa questdo. Podemos citar como,
talvez, unica referéncia, Gouvea (1992, 2007), ambas as publicagbes da FCDDH
Bento Rubido. Essas se centram, no entanto, somente nas experiéncias da
Fundacdo Bento Rubido e da UMP-RJ. Pretendemos com esse capitulo
pormenorizar um pouco mais o contexto politico e certos detalhes da producéao
habitacional por autogestdo. Para tanto, incluimos nesse processo as ocupagdes da
Central de Movimentos Populares (CMP) e do MNLM, que também foram alvo de
publicagbes avulsas, ndo reunidas em um contexto geral sobre a produgcdo dos
Movimentos Sociais Urbanos do Rio de Janeiro. Entendemos que esse capitulo,
enquanto contexto geral, n&o elucida questdes em profundidade acerca do histérico
de todos os grupos citados, porém contribui para a reconstituicdo historica do
processo de habitacdo autogestionaria na RMRJ, ainda pouco abordado em
publicacbes académicas.

O capitulo 3 se centra na analise em foco: a desmercantilizagdo da moradia
na RMRJ em experiéncias de autogestdo habitacional, a partir dos casos das
cooperativas habitacionais Shangri-la e Esperanga. Para podermos avaliar os
avangos e retrocessos da produgdo autogestionaria no contexto da RMRJ, nos
valemos de dois estudos de caso exemplares que podem ser lidos como um
processo unico, devido a concomitancia dos agentes promotores de ambos os
casos. O processo em questdo se presta como uma metonimia da autogestéao
habitacional do Rio de Janeiro em suas duas décadas de existéncia.

Frente a discussdo que pretendemos empreender, observamos que alguns
aspectos devem ser colocados em questdo antes de iniciarmos nosso trabalho.

Uma dos pontos centrais na agenda urbana brasileira € a questao
habitacional. Estima-se hoje, segundo dados da Fundacédo Jodo Pinheiro, que 5,8
milhdes de familias encontram-se em situagdo de inadequac&o habitacional, tanto
em aspectos quantitativos, pela falta completa de abrigo, como qualitativamente em
moradias inadequadas e (ou) absorvendo mais de 30% da renda familiar em aluguel.
Esse numero configura o que € comumente chamado de “déficit habitacional”, um

desenho dos poderes instituidos que quantifica o problema a ser enfrentado. No

' Dados de 2008. Disponivel em: http://www.fip.gov.br/index.php/banco-de-noticias/35-fip-na-
midia/1019-estudo-aponta-queda-no-deficit-habitacional-do-brasil- Acessado em 16/09/2012
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entanto, pensamos que essa forma de enunciacdo, comumente empregada, gera
alguns equivocos e deve ser problematizada.

Indiscutivelmente existe um grave problema no Brasil quanto a situagcéo de
moradia da classe trabalhadora. Mas quando enunciamos que ha um “déficit
habitacional”, colocamos a questdao mais no problema dos “excluidos do mercado”
do que no mercado em si enquanto problema. Em uma economia de mercado, falar
em déficit é equivalente a afirmar que ha mais demanda que oferta de um
determinado bem, o que ndo é o caso da habitacdo. Nesse mercado, ha a
quantidade necessaria para suprir a demanda econdmica de quem possui condicoes
de pagar por esse bem. (VILLACA 1986)

Nao tratamos, portanto, no presente trabalho, de discutir alternativas de
mitigar o dito “déficit habitacional”’, nem de tragar estratégias para acomodar esses
“‘excluidos do mercado”. Gostariamos de problematizar a questdo da moradia
enquanto mercadoria, e a distdncia que existe no cenario atual de ela ser entendida
como um direito fundamental e inalienavel do sujeito. Em uma sociedade de
exploradores e explorados, o fato de um bem fundamental a vida humana ser
transformado em mercadoria cara e de dificil acesso, € o que gostariamos de
enunciar enquanto “questao habitacional’.

Os pilares estruturadores da crise habitacional permanente possuem, como
fundamentos, a propriedade privada da terra e a habitagdo inserida nos marcos
regulatorios da “mercadoria”. O quadro que se desenha no desdobramento dessa
crise € a caréncia de servigos essenciais, tais como: saneamento basico, moradia,
transporte urbano, acesso ao lazer, a cultura e a série de premissas que foram
aglutinadas nas trés ultimas décadas em torno do conceito “Direito a Cidade”.

Na dialética entre exclusao e lutas para acessar esse “Direito a Cidade”, nas
décadas de 1960, 1970 e 1980, comegaram a ganhar visibilidade novas formas de
acao coletiva que extrapolavam o campo salarial e o ambiente do espaco de

trabalho. Surgiram os chamados Movimentos Sociais Urbanos? (M.S.U.s). Esses

2 Chamamos assim os referidos movimentos, por ser o termo fruto de uma longa tradigdo académica.
A partir das obras de Manuel Castells e Jordi Borja, Carlos Nelson Ferreira dos Santos se utilizou do
termo no livro Movimentos Urbanos do Rio de Janeiro (1981) se referindo a movimentos que nascem
da luta de classes frente as particularidades das questdes urbanas. O mesmo termo foi utilizado por
SADER (1988), BONDUKI (1992) e ARANTES (2002). No entanto, como bem frisa Arantes, tais
movimentos ndo se autodenominam “Movimentos Sociais Urbanos”. Quando me utilizo do termo, me
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reivindicavam saneamento basico, habitacdo, saude, etc., ampliando o embate
politico para além das relagdes diretas de exploragdo do trabalho e obtencao de
mais-valias. Suas lutas se lancavam especialmente no atendimento a questdes
basicas de sua reproducdo social, agrupadas em torno do avan¢co de uma nova
bandeira de lutas: a denominada “Reforma Urbana”.

Segundo Arantes e Caldeira Brant®, com a supressdo de direitos civis e de
reunido empreendidas pela ditadura militar, houve um deslocamento do ambiente de
discussao da classe trabalhadora para os bairros e periferias. Como os sindicatos e
os partidos de origem operaria estavam proibidos, a pauta de discussdes em torno
de temas cotidianos, como a falta de esgoto, ruas de terra e a precariedade da
moradia, foram ganhando forga. Essas mobilizagbes foram fortalecidas nas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) (setores progressistas da Igreja catdlica) e
associagdes de moradores.

Na ascese de lutas desses novos personagens que entraram em cena®, um
segmento dos Movimentos Sociais Urbanos buscou formas alternativas de sanar seu
problema habitacional. Esses agentes se utilizaram primeiramente da estratégia da
ocupacgao para reivindicar terras urbanas. Pouco a pouco essas ocupacdes foram se
tornando mais organizadas, contando com crachas, cozinhas coletivas, estatutos de
funcionamento e articulando-se finalmente em movimentos de escala nacional. A
partir da influéncia do cooperativismo uruguaio, ja em curso desde a década de
1960, regimes de cooperagao e ajuda mutua se instauraram como pratica corrente
da producdo habitacional desses movimentos. Estas politicas tiveram como pdlo de
grande visibilidade o municipio de Sado Paulo na gestdo da Prefeita Luiza Erundina
(1989 a 1993), quando o envolvimento do Estado como apoiador da experiéncia se

prestou a fortalecer o modelo.

sintonizando com a construgado académica dos movimentos atuantes nas lutas urbanas, mas estou
me reportando principalmente (em ambito estadual) ao MNLM, UMP-RJ, CMP e os movimentos que
os deram origem. Sabemos que esses se intitulam muito mais como “movimento popular” ou
“movimento de moradia” do que o termo que usamos para situa-los frente a tradicdo académica.

3 (ARANTES, 2002) retoma as formulag¢des de Caldeira Brant no livro: Sao Paulo: O povo em
movimento. que conjuntamente com SADER (1988), faz uma analise da conjuntura dessa ascensao
dos “Movimentos Sociais Urbanos”.

4 Cabe aqui uma referéncia ao livro de SADER. Quando novos personagens entraram em cena:

experiéncias e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo 1970-1980. S&do Paulo: Paz e Terra,
1988.
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Apesar da notoriedade e escala da experiéncia paulistana, o principio dessa
iniciativa ndo ocorreu somente na regidao. Ela se desdobrou em diversas partes no
Brasil. Nosso trabalho analisa como esse processo se deu na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ), na qual fontes de financiamento, assessorias técnicas e
agentes envolvidos contaram com particularidades que o distinguiu da tado estudada
experiéncia paulistana, o que merece um campo de reflexdo propria. Procuramos,
ainda, analisar como a autogestdo habitacional produzida no Rio de Janeiro
responde as possibilidades de desmercantilizacdo da moradia. Dessa forma, nos
perguntamos como ela, efetivamente, se coloca no contexto macro de crise
habitacional do pais, uma vez que ja pontuamos nosso entendimento de que ha um
conflito entre a moradia vista como mercadoria e a moradia vista como um direito
inalienavel do sujeito.

Vale destacar que essa forma de enfrentamento do problema habitacional
pelos M.S.U.s ndo se circunscreve somente a pratica de gestdo do processo da
obra, mas também ao conjunto de premissas que envolvidas: desde a geracao de
emprego e renda (para que o grupo nao so6 conquiste a moradia, mas se emancipe
da exploracdo do trabalho assalariado, se associando em torno de uma
cooperativa), a articulagdo com a conquista do “Direito a Cidade” em sua acepgéao
mais ampla. Esses conjuntos de premissas foram no decorrer das décadas,

aglutinadas em torno do termo: “Habitagdo por Autogestao”.

Habitagao e Autogestao

Forjada nos processos de organizagéo e luta dos setores marginalizados,
estes movimentos sociais urbanos e seus parceiros, convencionaram chamar de
“Autogestao habitacional” as experiéncias em curso que se desenvolviam no Brasil
desde o fim da década de 1970. Para irmos além das convengdes, devemos nos
debrugar um pouco sobre as origens do termo “Autogestao”, a fim de definirmos
nosso objeto de estudo.

A palavra autogestdo introduziu-se no vocabulario do mundo ocidental na

década de 1960, para designar o que ocorria na lugoslavia durante o regime de Tito.
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Primeiramente introduzida na Franca (Autogestion), era vista como uma forma de
acao politica que promovia ruptura com o Stalinismo® e um retorno ao “marxismo
auténtico” ® (GUILERM e BOURDET, 1976). As formulagdes tedricas da autogestio
se inserem em uma tradi¢ao politica extensa, anterior ao proprio termo, centrada em
uma questao delicada que divide a esquerda ha tempos: as disputas sobre o termo
marxista “ditadura do proletariado”.

N&o é de nosso interesse discutir aqui teses sobre organizag&o politica na
historia, no entanto, parece oportuno uma definicdo mais clara do que esta em

disputa no termo “Autogestdo”. Desde a publicacdo de “Que fazer? A Organizacao
como sujeito politico” de Vladimir L&nin em 19017, desenharam-se de forma clara
nos debates dos partidarios socialistas da época, os conflitos acerca do termo
“ditadura do proletariado”. As posturas contidas nas teses em que afloravam o
centralismo democratico e a defesa do fortalecimento do Partido, estimularam
reacOes de teses divergentes, como as de Rosa Luxemburgo, que questionavam,
em suma, se estava sendo posta em discussdo uma “ditadura do proletariado” ou
uma “ditadura do partido sobre o proletariado”. Luxemburgo procura indicar que as
organizagdes de base deveriam assegurar a transicdo para o comunismo através de
maior controle popular e deliberagbes diretas das bases (LUXEMBURGO, 1999). A
revolucionaria propde assim uma forma institucional nova: os Conselhos Operarios.
As formulag¢des de Rosa Luxemburgo ndo lograram materializagao por longo periodo
de tempo, sendo os conselhos operarios alemaes exterminados ainda na Republica
de Weimar, antes da ascensao do regime nazista. Essa cultura do fortalecimento da
base sobre as decisbes em detrimento de uma estrutura hierarquica, no entanto,
desdobrou-se em muitas experiéncias concretas e discipulos tedricos, tais como

Anton Pannekoek®, Otho Ruhler’ e Guillerm e Bourdet. Esse segmento do

® Regime e doutrina politica advinda do governo de Josef Stalin na Uniso das Republicas Socialistas
Soviéticas entre 1924 - 1953
6 Apesar de todas as contradigbes que o regime iugoslavo representava, esse seria considerado
Posteriormente como “cogestao”. (GUILLERM & BOURDET, 1976)

LENIN, Viadimir llich. Que Fazer?: A Organizagdo como sujeito politico. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006.
® Especialmente a obra: PANNEKOEK, Anton. Os Conselhos Operarios. Disponivel em :
http://www.marxists.org/portugues/pannekoe/1936/mes/conselhos.htm , acessado em 01/03/2013 (12
edigdo em 1936)
9 Especialmente a obra: RUHLE, Otto. A Revolucao ndo é tarefa do partido. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/ruhle/1920/mes/tarefa.htm , Acessado em 01/03/2013. (12 edigdo
em 1920)
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marxismo acredita que nao ha propriedade coletiva sem gestdo coletiva. Se os
meios de producdo pertencem ao povo, por que esse nao pode opinar sobre seus
rumos? Para Pannekoek'!, o Leninismo e, posteriormente, o Stalinismo em maior
vulto geraram uma nova divisdo de classes entre “dirigentes” e “executantes”. Assim,
cumpre-se a maxima de Trostsky, na qual as relagbées de poder se dao de forma que
o proletariado é substituido pelo partido, o partido € substituido pelo comité central e
esse é substituido por um tnico homem™.

Segundo Pannekoek, a forma de assegurar que o processo revolucionario
nao fosse cooptado pela légica do centralismo passava por um protagonismo dos
conselhos populares e de mecanismos de democracia radical, real e direta. Alguns
autores'® definem essa linha como os marxistas “conselhistas”.

Segundo Guilherm e Bourdet (1976), as cooperativas seriam “a primeira
brecha” no sistema produtivo atual. Eles entendiam como fundamental uma condicao
para que as cooperativas nao fossem fagocitadas pela logica do capital: sua

generalizagdo, a0 menos em ambito nacional™

. Tal condi¢do jamais fora alcangada.
Segundo os autores, as cooperativas sdao entendidas em conjunto com os conselhos
operarios como a célula de produgao fundamental do novo sistema. O termo
“‘Autogestdo”, para os autores, designa a generalizagdo das cooperativas e
conselhos operarios. A autogestdo se coloca como uma agenda nacional e coletiva,
portanto ndo poderia ser entendida como um unico processo de uma célula

autébnoma de producao.

1% Especialmente a obra: BOURDET, Yvon; GUILLERM, Alain. Autogestdo: Uma mudanca radical.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

"' BOURDET, Yvon; GUILLERM, Alain. Autogestdo: Uma mudanca radical. Rio de Janeiro, Zahar,
1976. capitulo 3: Marxismo e Autogestao, aonde os tedricos analisam as formulagdes de Pannekoek.
12 Originalmente: “a organizagéo do partido comega por substituir ao conjunto do partido, em seguida
o comité central substitui a organizagéo e finalmente um ‘ditador’ substitui ao comité central” Nossas
Tarefas politicas, 1904. Citagéo retirada de LOWY, Michael. Leon Trotsky, profeta da revolugéo de
Outubro. Revista Outubro. Disponivel em http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/03/out3 05.pdf.
Acessado em 21/09/2012

° BOUDET e GUILLERM 1976, VIANA 2008.

" Na Mogao Inaugural de 1864 Marx escreve acerca das cooperativas: “Por excelente que seja em
seus principios, e por mais util que se mostre na pratica, a cooperativa dos trabalhadores, se
circunscrita a um circulo estreito, se apenas alguns trabalhadores fazem esforgos em proveito de sua
pequena felicidade e em seu beneficio, entdo esta cooperagéo jamais sera capaz de deter os
monopdlios que crescem em progressdo geométrica; ndo sera capaz de libertar as massas [...] Para
que as massas trabalhadoras sejam alforriadas, a cooperacgao deveria adquirir amplitude nacional, e
em consequéncia seria preciso favorecé-la com meios nacionais (GUILLERM e BOURDET, 1976,
p.28). Nao ha, no entanto, grande rigor nas citagdes da obra dos franceses, ndo nos permitindo
localizar a fonte de tal afirmagédo de Marx com exatidao.
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Portanto, se observarmos nosso objeto de estudo sob o prisma de Guillerm e

Bourdet, o termo “Autogestdo Habitacional” pode ser compreendido como algo a ser

buscado nos processos construidos e ndo uma pratica necessariamente acabada.

Mas afinal, como podemos definir se uma experiéncia €& considerada

habitacdo autogestionaria? Antes de uma definicdo estrita, faz-se mister definir

critérios que recortem, dentro do espectro de experiéncias desenvolvidas pelos

movimentos sociais, o que entendemos pelo termo, frente a nossos referenciais

tedricos. Para fins de organizagéo, definimos trés conceitos para delimitarmos o

significado de “autogestao habitacional”

1.

Primeiramente, uma habitagdo autogestionaria possui protagonismo popular.

Toda forma de tutela externa, nesse sentido, ficaria fora de nosso objeto de

estudo, sendo compreendidas como co-gestao.

Em segundo lugar, entendemos que Habitagdo Autogestionaria é aquela que
vai além de suprir a necessidade imediata de moradia. Essas experiéncias

possuem em comum a intencdo de emancipacio da légica do assalariamento

do grupo envolvido no processo. Dentro dos processos de organizacao
popular, figura normalmente a intengdo de consolidar naquele espago a
geragdo de emprego e renda em torno de uma cooperativa de trabalho (ou

algo de estrutura similar), sem patrdes e empregados.

Adotamos como recorte, experiéncias que possuem uma intencido de
expansdo em sua agenda politica, replicando-se em experiéncias futuras.
Dessa forma, esses processos demonstrariam estar em sintonia com a
afirmacdo de Guillerm e Bourdet. Priorizamos, em nossas analises,
ocupacgdes e cooperativas habitacionais que possuem articulagdo com
movimentos nacionais. Essas ocupagdes e cooperativas possuem um projeto
de expansao de suas experiéncias e tentam se articular em uma rede que um

dia Ihes dé sustentabilidade econémica e politica dentro da cidade.

Em nossas pesquisas, priorizamos o estudo dos movimentos nacionais de

moradia atuantes na RMRJ (CMP, UMP-RJ e MNLM-RJ), embora reconhegamos
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que existam outras redes surgindo de movimentos mais atomizados, nao
necessariamente conectados a uma rede nacional, que geram ocupacgdes urbanas
de ordens diversas as estudadas.

Além da finalidade ultima desses nucleos de deixarem de ser

“heterogeridos”®

, vemos também, durante o processo de producao das habitagdes,
um espago interessante para as discussdes no campo de Arquitetura e Urbanismo:
os mutirdes autogeridos de produg¢ao habitacional.

Segundo a teoria elaborada pelo trio de arquitetos paulistanos Arquitetura
Nova'®, quando esses focaram as relagdes no canteiro de obras, n3o se utilizaram
do termo “heterogerido” como Guillerm e Bourdet, mas remontaram a “Heteronomia”,
conceito oposto & autonomia'’, como designagdo do processo de assujeitamento do
trabalhador na producdo do espaco construido. Heteronomia, nesse contexto,
designaria a existéncia de uma piramide de entendimento do processo, que passa
do arquiteto que planeja o Espacgo apartado dos executores, ao mestre de obras que
sabe ler os desenhos, até o reles executor que ndo tem nenhum entendimento do
processo integral. Um sistema proximo ao taylorismo, no que tange a
desqualificacdo do trabalhador e a captura do que antes era entendido como “oficio”,
para se tornar trabalho idiotizado, mecanico e fragmentado.

Podemos ainda fazer um paralelo comparativo da estrutura social em uma
obra em construcdo brasileira com a estrutura hierarquica militar. No Exército, um
soldado raso que ingressa em suas frentes sera no maximo Sargento em sua vida.
Nao importa sua experiéncia, ele jamais ascendera de posto, e continuara a

transmitir as ordens de seus superiores para os soldados. Outros militares, com mais

'® Termo de Guillerm e Bourdet. Um neologismo para designar o oposto de “Autogerido”. Pode ser
colocado em sintonia com o termo mais utilizado na tradicdo académica brasileira de “Heteronomia”,
por autores como Marcelo Lopes de Souza (2006).

1 Sérgio Ferro, Flavio Império e Rodrigo Lefebvre. Trio com producéo tedrica e pratica no campo da
Arquitetura e Urbanismo. Destacam-se as obras: “O canteiro e o desenho” de Ferro e as proposi¢des
de Lefebvre contidas em sua dissertagédo “Projeto de um acampamento de obra, uma utopia”.

" Heteronomia significa o oposto de autonomia. Segundo Lopes de Souza (2006), heteronomia € um
modelo de organizagéo social cujo governo nao € deliberado pelo conjunto de individuos
pertencentes a essa sociedade, mas a partir de um grupo de individuos que detém o poder politico.
Heteronomia seria a alienacéo politica realizada de forma consentida ou impingida de um grupo sobre
o restante da sociedade. Autonomia seriam instituicbes que permitissem a existéncia de individuos
livres. Segundo o autor, ndo existem individuos auténomos (livres) e sim sociedades auténomas, que
permitem o verdadeiro desenvolvimento do individuo e sua plena participagdo em todos os processos
decisorios, sendo autonomia um conceito coletivo, concernente a uma sociedade. (LOPES DE
SOUZA, 2006)
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aquisicoes e posses, ingressam no exército como oficiais graduados, e ja se formam
na Academia Militar com a atribuicdo de comandar os regimentos. Tal é a situagao
da obra. Os “oficiais graduados” detém o poder (saber) técnico e se reportam aos
reles produtores mais capacitados para que esses transmitam suas ordens na
piramide hierarquica de decisdes.

Nas criticas propositivas da Arquitetura Nova, o canteiro deveria fazer frente
ao sistema heterénimo e possibilitar um trabalho livre em busca da autonomia. Para
Arantes (2002), o mutirdo autogerido é o espago por exceléncia no qual essas
proposicdes criticas encontram sua possibilidade de materializagdo. Arantes frisa
que os mutirdes autogeridos ndao possuem uma ligagao direta com a Arquitetura
Nova, mas entende que esses mesmo mutirdes constituem uma espécie de elo de
continuagao néo linear dessa teoria critica. Dessa forma, inclusive no processo de
producao habitacional, a busca pela Autogestdo do proletariado se daria também no
canteiro de obras. Devemos por em perspectiva que o autor havia escrito tal
afirmacao anteriormente aos programas nacionais de autogestdo, que colocam no
canteiro de obras outras contradi¢gdes. Tais contradigdes ainda sao dificeis de serem
analisadas no contexto da RMRJ, pois a regiao possui somente um canteiro em
desenvolvimento - o grupo Esperanca-. Essa experiéncia difere muito da divisdo
social do trabalho de outros canteiros de MSUs pelo pais, pois permite a rotatividade
de funcbes dos mutirantes e a interferéncia cotidiana na rotina da obra. Uma
perspectiva proxima a citada pelo autor.

Dessa forma, vemos a habitagao autogestionaria como um importante campo
de reflexdes na questdo habitacional e do enfrentamento do quadro atual da
mercantilizacdo da terra e habitacdo. Discutir suas contradicoes, acreditamos ser

uma tarefa urgente.
Questao de estudo e hipéteses

Em nossas consideragdes iniciais, partimos da posicao de que a questao
habitacional deve problematizar o antagonismo entre: habitagdo vista como direito

versus habitagdo vista como mercadoria. Diante dessa leitura, entendemos que a

luta da habitagdo autogestionaria possui o potencial de resgatar o lugar da moradia

21



enquanto direito inalienavel do sujeito. No entanto, observamos que a praxis desse
projeto politico (especialmente nos ultimos dez anos), no contexto brasileiro, vem se
materializando em uma produc¢ao de unidades habitacionais que se transformam, em
sua ampla maioria, em pequenas propriedades privadas sujeitas a logica mercantil
capitalista.

Indagamo-nos, entdo, sobre as seguintes questdes: quais sdo os limites da
desmercantilizacdo da moradia diante da produgédo de autogestado habitacional? Em
seu limite, essa suposta desmercantilizacdo € realmente buscada? Como os M.S.U.s
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro vém respondendo a essas questdes
desde seu principio até os dias de hoje?

A hipdétese que nos motiva a realizar esse trabalho € que, atualmente, as
moradias produzidas pelos M.S.U.s estdo seguindo um caminho que reforga o
aspecto mercantil da moradia, embora a pauta de desmercantilizagao permaneca,
gerando uma contradicdo entre concepg¢ao e pratica politica. Assim, temos a
hipotese de que antes da atual conformagao de producéo autogestionaria, ndo havia
tal quadro, e a pauta de desmercantilizagdo lograva avangos significativos, o que
nos motiva a realizar uma analise ndo s6 dos processos em curso, como também da
historia do objeto de pesquisa. A primeira hipétese da razdo pela qual os
movimentos sociais urbanos ndo conseguem alcangar sua pauta da
desmercantilizacdo da moradia, a principio, € a lbégica individualizante da
propriedade instituida pelo recente paradigma dominante de produgdo da
autogestao habitacional: o programa do governo federal “Minha Casa Minha Vida” —
Entidades.

O Programa é regido pela légica de inje¢cao de recursos mediados pela Caixa
Econbmica Federal e também é co-gerido, de certa forma, por esse agente
financeiro operador. Desta forma, entendemos que existe uma tentativa de
enquadramento por parte do agente financeiro, visando conferir um tom de “pequeno
empreendedor” aos movimentos sociais de moradia. Para acessar o recurso é
necessario ter um “know-how” de proficiéncias em relatérios e planilhas, que se
formula através da légica mercantil, a qual é esperada por qualquer banco que vai
julgar “empreendimentos”, sob a légica do aporte de “investimentos sem riscos”. Os

contratos de financiamento dos “empreendimentos” autogestionarios (assim
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chamados pela Caixa Econémica Federal) sdo individuais, ou seja esses contratos
nao permitem o reconhecimento da organizacao popular ali presente. Cada mutuario
€ responsavel pela quitagdo de seus empréstimos com o banco e, posteriormente,
pela sua propriedade individualizada.

Embora o programa impega a venda e o aluguel da propriedade por um
periodo, atualmente, de dez anos'®, tal restricdo ndo impede que essa unidade
habitacional circule pelo mercado informal de moradia com os chamados “contratos
de gaveta”®. Na RMRJ n3o ha nenhuma casa concluida pelo referido programa.
Existe uma cooperativa de obras contratada pelo MCMV-E, quase na conclusao das
unidades habitacionais®®; um grupo recentemente contratados pelo programa na
fase de projeto?'; seis grupos pleiteando o acesso ao programa, ja elaborando seus
projetos e agbes dentro das normativas do programa”. Somente dois grupos de
processos anteriores a légica do programa se mantiveram afastados do
enquadramento no referido programa habitacional em suas solugdes de reformas de
edificios ocupados na regido central do municipio.?® Estes Gltimos, no entanto, se
configuram como excegdes, recebendo frequentemente fortes propostas por parte
do poder publico para migrar para o programa MCMV-E e receberem toda sorte de
beneficios. Ha uma pressao por parte dos agentes da politica habitacional federal de
transferirem as iniciativas populares em curso para o MCMV-E. Este paradigma
dominante é visto atualmente como quase “o unico caminho” para a materializacao
das propostas dos movimentos, ja recebendo por parte dos M.S.U.s grandes criticas
quanto a sua légica de enquadramento e descaracterizagdo de um programa voltado

para movimentos sociais. O programa, e suas experiéncias na area de estudo,

'® Prazo de amortizagdo do financiamento do programa habitacional Minha Casa Minha Vida —
Entidades. Até a quitacao das prestagdes o mutuario ndo pode realizar transagdes imobiliarias.
¥ Referéncia da linguagem coloquial para o mercado informal. No que tange a terra e habitagéo,
normalmente é realizado um contrato simples de compra e venda, mesmo que esse nao garanta
E)Olenamente os direitos imobiliarios do comprador.

Grupo Esperanca (UMP-RJ)
2 Ocupacao 9 de Novembro (MNLM) (ndo esta localizado na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, mas se insere no recorte entre as experiéncias estudadas devido a forte relacédo entre a
mesma e as redes de habitagdo autogestionarias presentes na regido estudada).
2 Nova Esperanca (UMP-RJ), Construindo um Sonho (UMP-RJ), Guia de Pacobaiba/ Magé (UMP-
RJ), Quilombo da Gamboa (CMP, UMP-RJ e diversas forgas politicas), Ipiiba fase Il (UMP-RJ), e
Mariana Crioula (MNLM).
% Ocupagao Chiquinha Gonzaga (CMP e diversas forgas politicas) e Ocupacédo Manoel Congo
(MNLM)
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portanto, se aponta como um importante elemento de analise dentro da questao de

mercantilizacdo / desmercantilizagao da moradia.

Aspectos metodoldgicos

Para analisarmos nossas hipoteses utilizamos da seguinte metodologia:
primeiramente, buscamos preservar um recorte territorial de todas as discussdes
aqui colocadas. Desta forma, escolhemos a regido metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ). O recorte se deu de forma que a pesquisa obtivesse um universo
manipulavel de dados e experiéncias em que pudéssemos realizar nossa analise.
Além disto, nossa proximidade com os agentes que empreenderam a historia da
autogestao habitacional na RMRJ nos colocou em contato com as fontes primarias
do processo, possibilitando analises mais fidedignas dos casos estudados.
Possuimos plena ciéncia de que existe na tematica abordada um carater nacional
em pauta. Assim, avaliamos que a partir da analise de um processo submetido a
uma logica nacional (o programa MCMV-E) possamos realizar uma pesquisa que,
apesar de ser centrada em um universo especifico com diversas particularidades
regionais, ndo caira no risco de estabelecer um trabalho localista. As consideracgdes
que teceremos a partir de nossos trabalhos, por possuirem esse contexto de uma
diretriz nacional que determina o andamento de outras centenas de experiéncias
brasileiras, poderao ser em parte transpostas e avaliadas para o contexto nacional.

Para discutirmos a mercantilizagdo/ desmercantilizagdo da moradia, nos
valemos da constru¢do de um objeto tedrico a partir de revisdo bibliografica.
Buscamos nos apoiar em teorias e sistematizagdes concernentes a tradicdo marxista
dos estudos acerca dos conceitos “mercadoria”, “mercantilizacdo da terra e
habitagcado”, “composicdo do preco da terra: renda fundiaria” e “mercado
habitacional”. Este objeto teérico compde o capitulo 1 dessa dissertagao.

Para defrontarmos nossa hipotese com uma realidade empirica, buscamos
estudar um processo na RMRJ que servisse de metonimia para outros da regido.
Buscamos casos exemplares e paradigmaticos que pudessem responder nossas

perguntas a partir de uma analise mais detalhada dos aspectos de sua produgao,
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concepgao de moradia e gestao da propriedade. Escolhnemos como estudos de caso
duas cooperativas habitacionais, sendo realizada a leitura ndo de dois estudos de
caso em especifico, mas de um processo realizado a partir da trajetéria de dois

grupos: 1°- composto pela Cooperativa Habitacional e Mista Shangri-la em

Jacarepagua; 2°- Grupo Esperanca, na Colénia Juliano Moreira, ambos na Zona

Oeste do municipio do Rio de Janeiro.

As duas cooperativas respondem a momentos distintos da producdo da
autogestado habitacional na RMRJ, antes e depois dos programas nacionais de
financiamento para autogestao habitacional.

Em Shangri-la ha uma experiéncia construida na década de 1990. Os
moradores constituiram-se em uma cooperativa, tendo instituido uma figura juridica
em que cada morador € um cooperado. As unidades habitacionais pertencem a
figura juridica e ndo a pessoa fisica. Gostariamos de estudar, no caso em questéao,
se 0s mecanismos para impedir a mercantilizagado imaginados pelos propositores da
experiéncia conseguiram manterem-se ativos até hoje (a Cooperativa possui mais de
20 anos de existéncia).

O Grupo Esperanca, na Colbnia Juliano Moreira, servira como um
contraponto importante por ser uma produgdo recente. Esta producdo, ja
enquadrada na légica do programa de fomento Minha Casa Minha Vida — Entidades
e em estado avangado de execugdo, € o mais proximo que temos na RMRJ de algo
finalizado no novo paradigma de producdo. Apesar de pertencerem ao mesmo
movimento da Cooperativa Shangri-la (Unido por Moradia Popular do Rio de Janeiro,
UMP-RJ), possuem um modelo de gestdo da propriedade muito diferente da
experiéncia que o precedeu. O modelo em que essa produgdo se encontra esta
inserido nos mesmos marcos regulatoérios de centenas de experiéncias pelo pais,
por estar atrelado a uma Iégica de um programa de abrangéncia nacional, no qual o
contrato de aquisi¢do da unidade habitacional € individual, ndo colocando em pauta
a propriedade coletiva. A partir da discussdao do Grupo Esperancga, poderemos
avaliar como a producéao de habitacdo autogestionaria atualmente esta respondendo
as questdes relativas a desmercantlizagdo da habitacdo. Nossa hipotese € que a

partir desse estudo de caso, poderemos avaliar como as amarras da Caixa
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Econbmica, e da logica governamental do programa, colocam ao movimento a
necessidade de se enquadrarem em um parametro diverso ao que esse defende.

A cooperativa Shangri-la finalizou suas obras em 1999 e a cooperativa
Esperanca somente iniciou as construgdes em 2011. O processo estudado pertence
a um contexto de producao de autogestdo habitacional que nao pode ser ignorado
em nossos estudos. Assim, pretendemos realizar um breve painel histérico de como
se desenvolveram as experiéncias em autogestdo habitacional na RMRJ, a fim de
situarmos o processo de Shangri-la e Esperanca no contexto da regido
metropolitana e nacional.

Para realizarmos a contextualizagao histoérica do processo geral da RMRJ
(contido no capitulo 2) e a analise detalhada dos processos de Shangri-la e
Esperanga (contidas no capitulo 3), nos valemos dos seguintes instrumentos para a
coleta de dados: revisao bibliografica, analise documental, entrevistas com os
protagonistas do processo e observacgao participante.

Foi realizada ainda uma coleta de dados secundarios na revisao bibliografica,
com o intuito de nos situarmos na tematica a partir do que ja foi produzido a respeito.
Existem poucas fontes nesse sentido, mas tivemos acesso a elas, as quais, muitas
vezes, ndo sao compostas de livros encontrados em qualquer acervo. Langamos
mao de alguns exemplares de publicagbes da propria Fundagdo CDDH Bento
Rubido para a elaboragéo de alguns pontos cegos, ndo abarcados por titulos de facil
acesso ao publico em geral.

Sobre a gestdo do uso da UHs, aspectos da producao e outras analises mais
detalhadas dos casos de Shangri-la e Esperancga, nos valemos do uso de fontes
primarias a partir de analise documental. Obtivemos acesso ao acervo documental
da Fundacao CDDH Bento Rubidao para observarmos os contratos, estatutos, atas,
relatérios e etc. dos processos estudados. Portanto, quando nos referirmos a esse
acervo como fonte, nos valeremos somente do termo “acervo FBR” para facilitagao
da leitura. Quanto a este acervo, além das documentacgdes referentes a assessoria
técnica envolvida nos processos, ele continha também uma vasta documentagao
sobre as cooperativas estudadas, que se tornaram importantes referéncias em
nossas pesquisas. Buscamos ainda os documentos originais das cooperativas

Shangri-la e Esperanga com a UMP-RJ, em seu acervo préprio.
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Apos a coleta e sistematizagdo dos dados do acervo documental, ainda na
busca de fontes primarias, realizamos entrevistas com pessoas-chave envolvidas
nos processos de Shangri-la e Esperanga, no tocante a gestdo de propriedade e
linhas gerais da producdo. Para enfatizarmos a fidelidade as fontes consultadas,
identificamos nominalmente os entrevistados em todos os trechos de falas que
transcrevemos nesse trabalho. Havera o uso em alguns momentos de nomes
ficticios, tais como: “familia A” ou “familia B”, no caso de revelagdes de dados
pessoais relevantes a pesquisa. Este procedimento, como se vé, sempre acontecera
para que se evite a revelacao da identidade dos envolvidos.

Foi ainda realizada uma observagao participante no canteiro do mutirdo do
Grupo Esperanca. Apesar de curta duragao, tal atividade nos permitiu a coleta de
informagdes na forma de entrevistas semiestruturadas com os integrantes do grupo.
Tal observagao participante foi realizada a partir das leituras de BARBIER (2002),
BEAUD (1996), BASTOS (2009) e HESS (2005) (assim como o restante da
metodologia que, em todas as suas etapas, de coleta de dados ao tratamento,
também se apoiou em tais referéncias). Frisamos, no entanto, que além desta
atividade o pesquisador travou contato com as cooperativas Shangri-la e Esperanca
por mais de trés anos em inumeras visitas aos locais. A aproximagao vivenciada
com o objeto ja era significativa antes do inicio dos trabalhos de mestrado, quando
essas prescindiam de um método, apos as leituras concernentes a metodologia,
todavia, tais experiéncias vivenciadas puderam ser postas em perspectiva e
analisadas devidamente para compor elementos presentes nesse trabalho.

ApOs a coleta de dados a partir de revisdo bibliografica, analise documental
de fontes primarias, observagao participante e entrevistas com os protagonistas dos
processos, realizamos o tratamento e analise desses dados. Para a realizacdo da
analise dos dados, nos valemos do objeto tedrico construido a partir de revisao
bibliografica sobre a tematica da mercantilizagdo/ desmercantilizagdo da moradia.
Estes referenciais tedricos se prestaram como instrumento ndo sé para nos apoiar
nos autores estudados, como também para compreendermos 0S processos €
categoriza-los quanto ao aspecto mercantil ou de bem de uso conferido aquela

moradia.
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Finalizando nossas pesquisas, contamos com uma leitura comparativa dos
dois processos em questao: Shangri-la e Esperanca, vistos na perspectiva historica
em que estdo situados, buscando avaliar os avangos e retrocessos da experiéncia
carioca na desmercantilizagdo da moradia. O resultado dessa leitura comparativa

com que fechamos nossa analise, se encontra nas consideracoes finais.
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CAPITULO 1

A CONSTRUGAO DA MORADIA-MERCADORIA

1.1. Fundamentos da mercantilizagao da terra e habitagao

No contexto atual, chegamos a um momento em que grande parte dos
aspectos que regem os impulsos primarios do homem, tais como a fome, o conforto,
o abrigo, sédo reduzidos simplesmente a sua forma mercadoria e seu preco. Ndo ha
mais sentido para grande parte da humanidade quando uma crianga pergunta para a
outra: “Quanto vale a sua bicicleta®? E essa responde: “-Vale o passeio com 0 meu
avo, a ida e volta todos os dias para o colégio e etc.” Assim, frequentemente esta
resposta sera algo parecido com: “-Vale 300 reais”. A forma mercadoria fagocitou em
suas membranas boa parte dos campos da existéncia humana, e a moradia nao
escapou deste processo. Esta se tornou, entdo, produto, sendo regida pela l6gica da
mercadoria e consumo.

Recorremos a teoria do valor em Marx para analisarmos a mercantilizacdo da
habitacdo e da terra urbana. Apesar de essas serem mercadorias especiais, pois
sdo vitais a nossa existéncia nas cidades, possuem aspectos referentes a qualquer
mercadoria.

Toda mercadoria possui valor, que na visdo marxista corresponde ao trabalho
social necessario, cristalizado naquele objeto para que esse exista e possa se fazer
util. Trabalho aqui é visto como o trabalho humano médio, levado em conta toda a
forca de trabalho padrao da humanidade. Ele € social, abstrato e de escala infinita.
Tomemos por exemplo, uma caneta: essa foi fabricada em uma fabrica do género,
recebeu a matéria prima de plasticos, a qual veio de outra fabrica na Asia. A matéria
prima, por sua vez, foi transportada de navio e necessitou de uma série de pecas de
montagem em uma série de fabricas pelo mundo; precisou de extragao de petrdleo,
e de uma escala praticamente infinita de pessoas e esfor¢os para se tornar a caneta

que estou segurando.
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Mercadoria aqui € entendida como contendo dois fatores: valor-de-uso e
valor-de-troca. O valor-de-uso é a satisfacdo de uma necessidade através de um
produto. Quando escrevo com minha caneta, estou realizando seu valor-de-uso. Ja o
valor-de-troca € a equivaléncia dessa mercadoria com outras mercadorias. Se uma
caneta é equivalente a dois lapis no mercado, que por sua vez é equivalente a uma
garrafa d'agua, este é o seu valor-de-troca. Se falarmos que essa caneta vale R$
2,00, nés estamos nos referindo a seu prego. Dentro dessa teoria, preco € a

expressdo monetaria da mercadoria equivalente: o dinheiro. Isto €, uma mercadoria

base que serviria de parametro frente a todas as outras.

Na tradicdo marxista econdmica, o valor-de-uso e o valor-de-troca possuem
um significado relacional. Estes valores ndo podem ser compreendidos como
elementos autbnomos. Toda mercadoria € essencialmente valor-de-troca, mas tem
embutido o valor-de-uso. Um objeto para se transformar em mercadoria deve ser
valor-de-uso social, ou seja, ndo basta que tenha serventia especificamente para
uma pessoa, mas que seja portador de utilidade para outrem. O valor-de-troca se
manifesta na realizacido social em que uma mercadoria se troca por outra. Anulando
a possibilidade de troca, anula-se a manifestacdo dessa realidade social, embora o
trabalho social necessario continue ali cristalizado. Isso € especialmente importante
em nossa questdo de estudo, uma vez que o carater de mercadoria se realiza
somente quando essa unidade habitacional produzida se insere em um mercado
imobiliario (formal ou informal).

O objetivo da producao de mercadorias no sistema capitalista € a geracao de
lucro. A Acumulagdo de capital é dada pela férmula Dinheiro — Mercadoria —
Dinheiro. Ou D — M — D'. Nesse processo de produgdao de mercadorias, temos o
investimento em capital fixo (maquinarios, espacgo, transporte, etc.) e o capital
variavel que sdo os salarios ou, de modo mais abstrato, o custo de Reproducao da
Forca de Trabalho (R.F.T.) do trabalhador gerador desse valor.

Mas, além desses aspectos comuns as mercadorias, 0 solo urbano e a
habitacdo possuem particularidades. Harvey (1980) situa esses aspectos diante da
teoria de valor em Marx e as coloca como mercadorias especiais. Sao apresentados

pelo autor seis aspectos diferenciados dessa mercadoria:
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Em primeiro lugar, o solo e a habitagao sao fixos no espaco, o que os impede
de serem replicados industrialmente e confere a seu proprietario um monopdlio pela
localizag&o.

Em segundo lugar, essas mercadorias s&o bens essenciais a vida, o que lhes
confere um carater de uma mercadoria especial.

Outro ponto seria o fato de o solo e a moradia mudarem de maos com pouca
frequéncia, o que a priori gera o seguinte fendbmeno: “A interpenetragdo do valor de
uso e do valor de troca na forma de mercadoria ndo se manifeste no mesmo grau,
nem ocorra com a mesma frequéncia do que outras segbes da economia urbana’
(HARVEY, 1980, p. 135).

O solo é algo permanente e suas benfeitorias possuem alta durabilidade,
sendo uma forma segura de gerar riqueza. Um dos repositérios mais simples de
bens de heranca.

O longo periodo de retorno do capital investido (periodo Producédo -
Consumo) gera um encarecimento ainda maior no produto final e o restringe a uma
parcela menor de individuos. Ainda produz dependéncia de agentes externos como
os financiadores de crédito.

Em um dltimo ponto, Harvey coloca que no que tange particularmente a
habitagdo, cada individuo ou grupo consumira essa mercadoria de uma maneira
especifica, gerando diferentes valores de uso para o mesmo bem.

Em resumo:

1- Nao séao transportaveis de um lugar a outro. Ha um poder de monopdlio

sobre a moradia ou solo urbano;

2- Sao bens necessarios a nossa reproducao social, indispensaveis;

3- Sa&o bens duraveis: permitem acumular riqueza ao longo do tempo;

4- Agentes individuais possuem duplo interesse na propriedade: valor de uso

atual ou futuro e valor de troca presente ou futuro;

5- Por ser uma aquisigcao de expressivo desembolso, existe o advento do

parcelamento ao longo de anos com prestagbes. Ha, portanto, um forte
papel de instituicdes financeiras de crédito;

6- Cada morador(es) determinara diferentes valores de uso ao bem.
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Nessa mesma perspectiva, Villaca (1986), ao analisar a questao habitacional
brasileira, aponta quatro razées estruturais do porqué o capitalismo ndo consegue
ofertar a moradia-mercadoria para todos, sendo intrinseco ao carater mercantil
dessa, em nosso contexto brasileiro, o fator de escassez sobre o produto:

1- Por se tratar de uma mercadoria fixa (estar amarrada a terra, e ndo poder
ser replicada industrialmente com as mesmas caracteristicas de sitio);

2- Devido a propriedade privada e ao carater especulativo da terra urbana;

3- Devido ao longo periodo Produgéo - Consumo;

4- E finalmente, devido ao rebaixamento dos custos de reproducao da forga
de trabalho, especialmente em paises de capitalismo periférico com grande
desigualdade de renda. Uma vez que se torna interessante para o Capital rebaixar
os custos de reproducéao da forga de trabalho a fim de ampliar a mais-valia e gerar o
chamado “exército de reserva”.

Mas se “valor” € o trabalho humano necessario para a producéo de algo, e se
a terra urbana ndo é produzida (é simplesmente beneficiada), entdo, como essa
pode possuir um preco (variavel perante sua localizagdo, n&o sobre o valor da infra-
estrutura instalada) se nao possui, efetivamente, valor?

A chave, segundo Samuel Jaramillo (2011)*, estd no conceito de
capitalizagcado da renda. Proprietarios de terra, através de seu controle juridico, s&o
capazes de capturar parte do valor gerado pelos processos produtivos que requerem
a operacionalizagao desse solo. Em outras palavras, o preco da terra é determinado
segundo a renda que essa pode produzir. Nao somente enquanto um sistema
proximo ao arrendamento (algo proximo ao aluguel), mas também no ato de compra,
o autor afirma que o preg¢o da terra esta condicionado a renda que essa poderia
gerar ao longo do tempo, capitalizada no momento de sua transagao no mercado.

A renda que a terra pode produzir é determinada pela atividade que essa
viabiliza. Para se viabilizar atividades urbanas, deve-se produzir espacgo urbano,
sendo a terra ndo o espaco urbano, e sim somente o seu suporte. Essa renda

depende basicamente de duas articulagdes:

% Também da tradicdo marxista, Jaramillo realiza um esforgo de pensar a teoria da renda da terra em
Marx diante do contexto urbano.

32



As articulacdes primarias sao o processo produtivo de construgcdo nessa terra,

a transformagado dela em espaco urbano. O ator produtivo desse processo € o
“capitalista construtor” e o produto realizado € o “Espag¢o Construido”.

O consumo desse espaco depende das articulacdes secundarias , tais como,

0 comércio, a industria e a habitagdo. Sao os usos desse solo urbano, que podem
ser explorados tanto por capitalistas diversos quanto por usuarios de moradia.

As duas articulagdes, tanto primarias quanto secundarias, se entrelacam para
modular os pregos dos terrenos da cidade (JARAMILLO, 2011).

Acerca da atividade especial da habitagdo, o autor tece alguns comentarios

sobre a renda diferencial da habitacdo. Habitar, em atividade econb6mica de

consumo, € reproduzir forca de trabalho. Trata-se de valor de uso entrelacado em
diversos outros valores de uso (educagdo, mobilidade, comércio, etc.). Todos
querem estar bem localizados frente a esses valores de uso e pagarao um valor
diferenciado por isso. Esta localizagdo ndo se da somente pela articulagdo de como
esses valores de uso se dao no espaco, mas também é entendida como um
passaporte de pertencimento do individuo ao sistema de estratificacdo social e
simbdlica do espacgo urbano (RIBEIRO, 1996). No caso do espago urbano em paises
da América Latina aonde existem uma série de espacos sem infraestrutura basica
para essa reproducgao social, reforca-se o fator de escassez em terrenos providos de
servigos basicos. Somando isto a grande quantidade de terrenos bem localizados
mantidos sem uso, com o intuito de se esperar um momento mais rentavel para sua
exploragcédo, ha aqui mais um fator de escassez e os precos finais ficam ainda mais
altos.

Diante disso, percebemos que o prego que o usuario final paga para morar
em um terreno bem localizado (em matéria de transporte publico, saneamento
basico, saude, educagao, etc. enfim, as premissas reunidas em torno do chamado
“direito a cidade”), é acumulado com um sobre pre¢co muito superior ao valor desse
solo beneficiado. Dessa forma, até mesmo quando visto como mercadoria, o preco
da terra urbana é uma quimera sobre-taxada, através da qual os proprietarios de
terra, incorporadores imobiliarios, agentes financeiros e outros intermediarios,

extraem suas mais valias.
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Para que o valor-de-troca da terra e habitagdao se manifeste, € necessario que
a troca entre outras mercadorias se efetue. O circuito de trocas da mercadoria em
questao é o mercado imobiliario. Esse nao pode ser faciimente compreendido como
uma simples equacéao oferta - demanda como outras mercadorias menos complexas.
Para compreender a légica em que essa troca opera se faz necessario
investigarmos um pouco a logica que rege a produgao capitalista do espago urbano.

Partilhamos da ideia de que a cidade deve ser vista como uma arena, na qual
atuam agentes com interesses divergentes (SANTOS JR. 2010). Harvey (1980) e
Correa (1993) elencam os agentes modeladores do espaco urbano diante de seus
diferentes interesses na mercadoria casa. Realizamos, aqui, um apanhado sintético
desses agentes e seus respectivos interesses®, deixando claro que a divisdo entre
0s agentes modeladores se coloca para fins didaticos na compreensdo do mercado
habitacional. Uma unica pessoa fisica ou juridica, por exemplo, pode representar
diversos agentes ao mesmo tempo, estando esses papéis imiscuidos entre os
setores de acumulagao de capital.

Assim, existem os Proprietarios dos meios de producdo. Esses sao

consumidores do espago por meio das articulacbes secundarias na terra urbana.
Importa-lhes muito mais o valor de uso da terra e habitagdo do que seu valor de
troca, visto que o aumento dos custos da mercadoria habitagao interfere nos salarios
de seus trabalhadores e lhes pode colocar em uma situacdo de pressao por
aumento salarial. Além disso, ndo obtém lucro da terra que utilizam como
mercadoria de troca, e sim como suporte para sua atividade urbana.

Ha os Proprietarios fundiarios a quem interessa mais o valor de troca da terra

do que seu valor de uso, dado que essa é a forma com que obtém sua acumulagao
de capital.

Os Promotores imobilidrios criam valores de uso social para outros, todavia

enxergam a habitacdo e as articulagbes primarias como valor de troca para si

% Na obra de Harvey, esses sdo chamados como “atores principais no mercado de moradia”. Esses
atores para Harvey sao: 1- Usuarios de Moradia. 2- Corretores de imoéveis. 3- Proprietarios. 4-
Incorporadores. 5- Instituigdes financeiras. 6- Instituigdes governamentais. Na obra de Lobato Corréa
a denominacao utilizada é: “agentes modeladores do espago”, o autor lista cinco deles: 1-
Proprietarios dos meios de produgao .2- Proprietarios Fundiarios. 3- Promotores imobiliarios. 4- O
estado. 5- Os grupos sociais excluidos. Lobato Correa traz essa leitura de agentes para o contexto
brasileiro e, diferentemente de Harvey, frisa a importancia dos que estao a margem do mercado para
a modelagdo do espacgo urbano, os grupos excluidos. Correa ndo elenca, no entanto, o papel das
instituicbes financeiras de crédito.
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mesmos. Interessa para esses que haja grande rotatividade da mercadoria
terra/habitacdo para sua acumulagao de capital. Interessa-lhes também o incentivo
das instituicdes de crédito para esse consumidor. Produzem em sua maioria para o
mercado solvavel, aqueles que podem pagar por esse bem, mas, na intengdo da
expansao do capital, necessitam de aporte de politicas e subsidios para que essa
parcela da populagdo aumente seu potencial de consumo da mercadoria.

As Instituicoes financeiras atuam no mercado habitacional através do

financiamento da mercadoria por crédito financeiro. Como sua acumulagdo é
realizada dessa forma, a expansao da parcela da populagdo que possa acessar a
mercadoria e dependa de crédito para tal € de seu interesse. Vimos anteriormente
que um desafio para a acumulagao de capital na produgao imobiliaria é justamente o
longo tempo de produgdo-consumo, isto €, de retorno do capital investido. A
circulagcdo dessa mercadoria depende crescentemente do agente financeiro de
crédito, em variados formatos. O sistema americano, por exemplo, se utiliza da
hipoteca como forma de acesso a habitagdo. No Brasil € muito comum para as
camadas meédias o financiamento de crédito em parcelas de até quinze anos,
permitindo uma maior rotatividade do capital e aumento da demanda solvavel.

O Estado pode atuar de diversas maneiras no mercado habitacional, inclusive
assumindo o papel de qualquer um dos agentes frente ao publico alvo de suas
politicas habitacionais. Os interesses do Estado sdo os mais diversos, visto que ele
nao & monolitico e é disputado por diversas forgas politicas com interesses variados.
O referido agente possui grande influéncia na configuragdo do cenario, no qual se
desenvolvem as disputas por acumulacido de capital, assim como pode realizar
politicas afirmativas reforcando a moradia, o seu valor de uso, tudo isto dependendo
do grupo politico sob o qual pretende servir. As politicas tragadas por esse grupo
interferem diretamente em todos os agentes modeladores do espacgo urbano, desde
financiamentos e subsidios, facilidades de mercado, até a definicdo do uso do solo
de determinada parcela do territério, entre outras acdes possiveis.

Por fim, elencamos os usuarios de moradia, que se dividem entre inquilinos,

pequenos proprietarios e proprietarios locadores. Os primeiros como consumidores
da mercadoria, se preocupam com seu valor de uso, e possuem suas condi¢coes de

reprodugao social afetadas com a alta no valor de troca. Os segundos possuem
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duplo interesse entre esses valores. Aos terceiros, interessa mais o valor de troca da
mercadoria, pois deste advém sua renda. Como exemplo desses interesses
diversos, ilustremos uma situacdo: pensemos na “valorizacdo” de imoéveis em uma
determinada conjuntura econdmica e o consequente aumento nos valores de
aluguéis. Ora, tal conjuntura beneficia aqueles que possuem uma relagao de valor
de troca com a moradia, ou seja, os proprietarios; contudo, isto desfavorece os
inquilinos, que tém sua reproducéo social prejudicada por esse advento.

Dentre os usuarios de moradia, existem também os grupos sociais excluidos,

isto é, a grande parcela da classe trabalhadora que esta fora do mercado, e que
continua necessitando do uso da habitagcdo para sua sobrevivéncia. Estes sao
condenados ao malabarismo de conciliar a necessidade de um bem e a sua
impossibilidade de acesso nos marcos do sistema atual. Existe, assim, todo outro
engendramento informal desse mercado habitacional que ndo esta em nosso escopo
de investigacdes e é objeto de uma série de debates préprios ao campo?®. Sublinhe-
se, no entanto, que esses grupos excluidos modelam a cidade de forma diversa a
ditada pelo mercado formal ou demais arranjos do sistema, previstos pelos grandes
agentes da acumulagdo. Dentro desse segmento esta o nosso agente principal
estudado: os movimentos sociais de moradia que atuam na luta pela habitacao
autogestionaria.

Vale destacar que no estagio atual do capitalismo, os agentes da acumulagéo
de capital ndo se dividem de forma tdo simples. Por exemplo, uma empresa pode
agrupar o papel de varios agentes simultdneos em busca de acumulagdo com
variadas estratégias.

Esses agentes capitalistas agrupados como promotores imobiliarios, que
buscam nas atividades urbanas a acumulacdo de capital, diferem-se
fundamentalmente em duas fontes de acumulagdo: 12 o agente construtor
(empreiteiras, firmas especializadas, etc.) que possui como fonte o capital industrial:
sua fonte de acumulacdo é a mais-valia capturada do trabalhador, no caso o
operario da construgdo civil. 22 - os incorporadores imobiliarios, cuja fonte de

acumulagao envolve um capital mercantil e a renda fundiaria: este agente orquestra

% Sugere-se para aprofundamento no campo tedrico de discussédo do mercado informal de moradia
leituras como: ABRAMO (1997) e ABRAMO (2003).
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0 processo de produgao habitacional e extrai seu lucro primeiramente a partir de um
capital mercantil simples.

Segundo Ribeiro (1996), o setor imobiliario se alimenta das “diferengas
materiais e simbdlicas do espaco urbano como fonte de rentabilidade”. E através da
diferenciagdo do produto, de seus valores de uso e do marketing em torno deste,
que a incorporacgao imobiliaria ira produzir seus ganhos, tentando comprar a terra
urbana pelo menor valor possivel e valoriza-la através de sua operagdo mercantil
para o maior valor de mercado. Portanto, € a renda fundiaria que esse capital
orquestrante tenta capturar.

Ao descrevermos os agentes do mercado habitacional e suas distintas fontes
de acumulacao de capital decorrente dessas operagdes, observamos a tendéncia de
se separar tais agentes em categorias diversas, no entanto, discussdes recentes®’
tém apontado o oposto: ha um fendmeno, nas ultimas décadas, de fusdo desses
agentes e fontes de acumulacao, gerando uma oligopolizagdo ainda maior do setor
de produgao habitacional. Segundo Botelho (2005), o capital incorporador e
industrial se financeirizam e dependem, crescentemente, da renda fundiaria. Vimos
anteriormente que a circulacdo da moradia-mercadoria depende fortemente do setor
financeiro. Os agentes capitalistas, tanto por acumulo de capital industrial, renda
fundiaria, ou capital financeiro, ttm se fundido em uma crescente oligopolizagdo do
setor, ndo sendo facilmente divididos em categorias distintas frente as ultimas
estratégias de acumulacgao do setor.

Diante desse quadro, percebemos que a analise de simples equilibrios de
oferta e demanda para a determinacdo de comportamentos no setor habitacional na
economia, nao é o suficiente para compreendé-la. Basta lembrar que solo e moradia
podem ser mercadorias bastante diferentes, de acordo com o grupo que as opera no
mercado. Assim, o valor de uso social e o valor de troca sao extremamente variaveis

de grupo para grupo, de agente para agente, nessa operagdo complexa do jogo de

" Botelho (2005) traga um panorama, com base no caso paulistano, de como o mercado imobiliario
tem ultimamente se financeirizado através de instrumentos de captagéo de recursos “FlIs’(Fundos de
investimento Imobiliario) e “CRIs”(Certificados de Recebiveis Imobiliarios). Tal procedimento, em
sintese, é um instrumento de “securitizacdo imobiliaria”, uma forma de o agente produtor receber
financiamentos bancarios que, simultaneamente, possibilita ao financiador lucros através de titulos.
Estes instrumentos comegaram a surgir no Brasil em operag¢des imobiliarias a partir do fim da década
de 1990. O uso de tais instrumentos marca uma maior participacao do setor financeiro na produgéo
habitacional, financiando o capital industrial construtor e buscando valorizagdes de renda fundiaria.
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interesses no espaco urbano. Desta forma, a Habitagcdo se comporta como uma
mercadoria diferente de acordo com cada agente que a opera (HARVEY 1980).
Conforme vimos, as dinamicas desse mercado sdo complexas, e ndo sao facilmente
codificaveis em um sistema simplificado. Importa saber que essa cidade, vista como
arena de conflitos, € composta por interesses que nao serao superados entre os
agentes na atual légica que a conforma. A reprodugao social e (ou) acumulacao de
um determinado grupo reduzirdo a reprodugéo social e (ou) acumulagao de outro,
necessariamente. Esse conceito sera vital para compreendermos a luta por moradia

das cooperativas habitacionais e ocupacdes urbanas.

“Assim, efetivamente, uma questao central nas disputas materiais
e simbdlicas [do espaco urbano] é a disputa entre, de um lado, a
habitacédo e o solo urbano como mercadorias e, de outro, a
habitagcéo e a terra urbana como direitos, ou seja, como valores de
uso. Em outras palavras, é possivel dizer que existe um conflito
entre a mercantilizacdo e a desmercantilizacdo da habitacdo e do
solo urbano.” (SANTOS JR. op cit. p. 74, grifo nosso).

Dessa forma, delineamos nosso objeto tedrico como a visdo de uma cidade
enquanto arena de conflito. Como um tabuleiro de um jogo, palco onde se
desenrolam as agbes de jogadores com objetivos distintos. As regras sob as quais
jogamos esse jogo sao as de nosso sistema vigente de trocas em uma economia
capitalista, em que o espacgo urbano e todas as suas manifestacoes estao inseridos
na légica da mercadoria. Sera a autogestdo habitacional uma jogada por parte dos
agentes que historicamente foram massacrados por esse jogo, e que tentam recria-

lo e orienta-lo sobre novas regras?

1.2. A mercantilizagao de terra e habitagao na RMRJ. Da moradia-mercadoria

a moradia-capital

Neste tépico nos interessa narrar a transicdo das origens do mercado
habitacional até a consolidagdo do capital incorporador na RMRJ. Realizaremos
aqui, um apanhado sintético desse processo para que possamos situar o0s

fundamentos da mercantilizacdo da terra e habitacdo, apresentados no tépico
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anterior, em nosso contexto particular da RMRJ. Entendemos que boa parte das
consideragdes podem ser transpostas para o macro contexto brasileiro, embora nao
seja nossa pretensao abordar tal escala.

A questdo do acesso fundiario no Brasil possui raizes em seu modelo de
colonizagdo e sua forma de producgédo inicial. Segundo RIBEIRO (1996), entre o
inicio da colonizacdo até as ultimas décadas do século XIX, havia no Brasil uma
economia mercantil-escravista. Nesse modelo econémico, o0 acesso as terras até
1822 era realizado através do sistema de sesmarias, processo no qual a coroa
clama posse de todas as terras da colb6nia e realiza concessdes de sesmarias
(parcelas extremamente extensas de terras) e doacdes de datas (parcelas menores
de terras), possuindo o cessionario como condicdo o dever de ocupa-la para
exploracédo (RODRIGUES, 1988). Entre os anos de 1822 até 1850, a terra passa a
pertencer a quem pudesse ocupa-la, sendo as sesmarias suspensas. Com o intuito
de intensificar a ocupacgao do interior do Brasil, a coroa estabelece que nao é
necessario uma mediagao juridica de posse da terra para o usufruto desta, ndo

podendo ser comprada, vendida ou dada em garantia. Até esse momento a terra

ndo é uma mercadoria. A grande transformagao da terra em mercadoria somente

ocorre no Brasil em 1850, através da “lei de terras” que estabelece que a terra deve
ser vendida no mercado e que tera um prego e documentos de posse. Esse marco
juridico coincide com o momento de passagem do trabalho escravista a ascensao do
capitalismo com trabalho livre. (RODRIGUES, 1988)

A partir desse momento, somente quem possui condi¢ées de pagar por uma
parcela de terra € reconhecido como proprietario perante a lei. O capital impds,
assim, o reconhecimento da propriedade privada da terra. Segundo o Conselho do
Estado em 1842, enquanto os fundamentos da lei de terras eram debatidos, é

declarado:

“Como a profusdo das datas de terras tem, mais que outras
causas, contribuido para a dificuldade que hoje se sente de obter
trabalhadores livres, é seu parecer que de ora em diante sejam as
terras vendidas sem excegédo alguma. Aumentando-se, assim, o
valor das terras e dificultando-se, consequentemente, a sua
aquisicdo, é de se esperar que o imigrante pobre alugue o seu
trabalho efetivamente por algum tempo, antes de obter meios de
se tornar proprietario” (RODRIGUES, op.cit., p.18)
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A lei de terras €, portanto, realizada para impedir 0 acesso dos trabalhadores
a esse bem fundamental a sua reproducéao social, com o intuito de forga-los a vender
sua forca de trabalho. Esta € uma condicdo essencial para o desenvolvimento do
capitalismo com mao de obra livre.

Interessante perceber como essa conversdao no Brasil, da terra em
mercadoria, ocorre no momento em que esta € acessivel somente para uma classe,
a detentora dos meios de producdo, com o intuito deliberado de expropriar o acesso
a terra aos trabalhadores.

Segundo Ribeiro (1996), desde a “lei de terras” e o fim do ciclo cafeeiro, ha
uma transposicdo do capital mercantil escravista para a acumulagdo urbana.
Realiza-se, dessa forma, a migragdo desse capital para atividades urbanas
buscando, em parte, reproduzir sua légica anterior: a busca por situacdes
monopolistas — como é o caso da terra urbana. Com essa migracao do capital
mercantil para atividades urbanas, adentramos no momento histérico da producéao
rentista de habitacdo, marcado por corticos, para as camadas populares, e vilas de
casas, para camadas médias da populacdo. O que se buscava essencialmente na
exploracao habitacional era a captacao da renda fundiaria. Os corticos, por exemplo,
eram produzidos com o intuito de se receber o retorno do capital investido através de
parcelas diminutas, sendo minorado o tempo de retorno do capital pelos baixos
investimentos em moradias precarias. O importante desse processo € entender que,
nesse momento, o agente produtor habitacional era o proprietario fundiario e a
propriedade da terra era a condicdo fundamental para a produgao rentista e sua
maior fonte de exploragdo no mercado habitacional. Inexistia, na produgao rentista,
capital industrial, 0 que havia era somente a figura de pequenos empreiteiros que
eram pagos pelo valor da forga de trabalho. O segmento do capital de atividades
habitacionais ndo buscava se reproduzir em diversas producdes de corticos, uma
vez que a condicdo para essa producdo era O acesso a terra, que nao era
amplamente facilitado para os negdcios.

Com a ilustragao acima acerca da produgao habitacional no inicio do século
XX, gostariamos de pontuar que o mercado como se configura hoje foi fruto de

inumeras mudangas e reelaboragdo de suas estratégias. O capital imobiliario
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atravessa diversos periodos produtivos em décadas de tentativas para o
estabelecimento da producao habitacional como fonte perene de acumulagcédo. O
primeiro obstaculo contornado pelo capital imobiliario é a “liberacdo da terra de seus
constrangimentos juridicos e econdmicos” (RIBEIRO, 1996) através da dissociagcéo
entre o capital imobiliario e o setor fundiario, uma vez que a posse da terra, quando
necessariamente atrelada aos negdcios imobiliarios, ndo permitia a reproducéo da
atividade. A posse da terra continua sendo condigdo fundamental para a atividade
produtiva, tendo de ser adquirida em situacbes monopolistas a cada novo ciclo,
todavia, a terra passa a circular com mais facilidade como mercadoria
aproximadamente apés a década de 1930 na RMRJ. O capital industrial se consolida
nesse processo, ndo se tornando, no entanto, o agente orquestrante da produgao
habitacional. Para realizar as operacdes de compra de terras, intermediacdo com os
construtores e relagcdo com a demanda consumidora, surgem oOs incorporadores
imobiliarios, verdadeiros ordenadores do processo de produg¢ao habitacional.

A incorporagao imobiliaria se configura em um capital mercantil, isto €, que se
apropria de um bem escasso para revendé-lo mais caro (RIBEIRO, 1996). Conforme
vimos anteriormente, esse agente adquire sua acumulagdo buscando sobre lucros
de localizacdo (advindos da renda fundiaria). Basicamente a atividade de
incorporagao imobiliaria consiste em investir o “capital de promogao”, isto é, gastos
decorrentes de projetos arquitetdnicos, execugao das obras e compra de terreno -
sendo esse Uultimo o fator com maior taxa de variabilidade, podendo mesmo
inviabilizar uma operacdo de incorporagdo. (LEITAO, 1999) Esse capital de
promogao pode ndo ser somente advindo do capital proprio da empresa, tendo esta
que recorrer a agéncias financeiras para possiveis complementagdes. O capital de
promogao fica imobilizado durante a construgcdo do imoével, sendo resgatado
conjuntamente com o lucro da atividade quando da venda dos iméveis durante o
periodo de circulacdo das mercadorias.

A consolidacdo da producao habitacional como atividade econdémica, nao
pdde ser plenamente resolvida até existir a financeirizagdo da chamada “demanda
solvavel”’, ou seja, aqueles que podem pagar por esse bem, mesmo que de forma
parcelada. Com os financiamentos de crédito na circulagdo da mercadoria, o ciclo se

completa, havendo entdo a ordenagao do processo através do agente incorporador
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(fonte de acumulacgao: renda fundiaria), executada pelo agente construtor (fonte de
acumulagao: capital industrial, lucro, mais-valia) e intermediada na circulacdo do
produto pelo agente financeiro (fonte de acumulagao: juros), gerando a chamada
“moradia-capital”’, isto é, moradia vista ndo somente como mercadoria, mas como
fonte de acumulagéo de varios agentes capitalistas. O importante dessa estruturagao
historica para nés € a evolugao da moradia-mercadoria para moradia-capital.

Neste advento de transformagao de moradia-mercadoria para moradia-capital,
ha um segmento habitacional que se configura com particularidades distintas no
processo, a produgao informal de habitagdo. Ribeiro (1996), em sua obra, nos
apresenta o entendimento de que ha um setor de produgdo habitacional que é
orientado para a criagao, fundamentalmente, de valores-de-uso, cujo foco é se criar
uma moradia e ndo uma mercadoria, para usufruto proprio (mesmo que essa se
conforme como mercadoria no futuro). Um exemplo que o autor da desse segmento
de producdo é a autoconstrugcdo em areas informais para uso da propria familia
executora, no qual o autor nomeia como producido “ndo-capitalista”. Frisamos aqui
que o termo utilizado é a producao “nao-capitalista”, visto que é empreendida por
agentes que nao os capitalistas, detentores dos meios de produgdao que visam
acumulagdo, havendo uma distancia desse conceito e uma produgdo “anti-
capitalista”, que significaria a negagdo total do universo da mercadoria e
acumulacgao. “Constituem-se, portanto, em moradias-mercadoria, mas nado moradias-
capital” (RIBEIRO, 1996).2% Posteriormente outros autores iriam problematizar essa
producao informal, apontando as semelhangas existentes entre o mercado formal e
o informal de habitagdo. Leitdo (2009), ao analisar uma caracterizagdo dos
processos e dinamicas do ambiente construido em favelas cariocas, tendo a Favela
da Rocinha como caso exemplar, demonstra como a producao habitacional nas
ultimas décadas nao é voltada exclusivamente para o uso da prépria familia
proprietaria. O processo de producao habitacional em favelas possui uma pléiade de
situacdes, abarcando desde a prépria familia como executora de um pequeno

barraco, com materiais como zinco ou tabuas de madeira, a edificios de multiplos

% 0O termo é um aspecto que nao é central nas consideragdes do autor. A obra se configura como
uma indispensavel referéncia nas analises do mercado habitacional da RMRJ, e seus rebatimentos
na estrutura espacial da cidade, entre 1870 aos anos de 1990. A obra ndo possui como foco a
producgéao informal de moradia.
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pavimentos de alvenaria construidos por empreendedores locais, voltados para o
aluguel.

Existem, claramente, diferengas entre o mercado informal de habitagdo e o
mercado formal constituido a partir de incorporacdes imobiliarias, contudo existem
diversas semelhancgas entre esse mercado e o empreendido por agentes capitalistas
no mercado formal. Utilizando-nos do caso particular da Favela da Rocinha como
ilustracdo de nosso argumento, podemos apontar como semelhanga do mercado
habitacional formal e informal a valorizagcdo diferenciada do imoével em relacao a
amenidades e infraestrutura (aspecto que nao € particularidade da referida favela).
Como diferenga, podemos apontar os marcos juridicos com 0s quais a compra e
venda do imovel se efetua. No mercado formal, tal ato e declaracdo da posse do
imével e da terra sao realizados em um cartorio com tais competéncias. Na Rocinha,
por outro lado, quando ha uma transagao comercial em um imovel, as duas partes
vao até uma das associagdes de moradores e lavram um documento interno da
instituicdo registrando a operagdo e o novo proprietario. Uma cépia é retida na
propria associa¢éo para conferéncia (LEITAO, 2009). Temos, por conseguinte, uma
diferenca no mercado informal como um circuito préprio, mas que permite que
negocios ocorram no circuito interno informal, negdcios esses que hoje nao se
configuram como uma pequena excegao ou desvio da légica dominante de produgéo
para uso da familia executora. Ha, portanto, um segmento de produ¢cdo de moradias
no circuito informal destinado a produzirem rendas aos proprietarios, diferentemente
do exposto em Ribeiro (1996).

A partir das consideragdes expostas, gostariamos de nos utilizar do conceito
da “producdo ndo capitalista” de Ribeiro, transpondo-o da producdo informal de
moradias para o contexto da autogestdo habitacional. Segundo o Ribeiro, o ramo de
producdo, “ndo capitalista®” é empreendido pelos proprios trabalhadores, se
caracterizando por ndo terem como objetivo final a acumulagao do capital, mas sim
sua apropriagdo de uso, sem intermediacdo de agentes capitalistas como os
proprietarios fundiarios, capital industrial de construcdo, ou incorporadores
imobiliarios. Tal arranjo nao livra o produto, todavia, de seu carater mercantil,
podendo essas moradias serem negociadas em momentos de dificuldade da familia

residente para venda, subdivididas para aluguel, etc. (RIBEIRO, 1996).
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Essa definicdo é importante para nossas analises, pois, em uma leitura
comparativa entre os processos empreendidos na moradia-capital e na moradia-

mercadoria, a producdo de habitacdo por autogestdo, mesmo quando

mercantilizada, ndo se configura como moradia-capital.

No Capitulo Ill dessa dissertacdo realizaremos uma analise mais
pormenorizada dos processos de duas cooperativas habitacionais. Por ora,
gostariamos de empreender uma analise em um processo hipotético de produgao de
moradia no contexto do programa Minha Casa Minha Vida- Entidades, considerando
a hipdtese dessa iniciativa ndo conseguir frear a mercantilizagcdo das unidades,
gerando moradias-mercadoria, para compararmos com um processo de
incorporagao imobiliaria dos agentes capitalistas. Aqui nomearemos os processos do
mercado formal empreendidos pela incorporagdo imobiliaria, sinteticamente como
“moradia-capital”, para facilitagao da leitura.

Em um processo hipotético do programa MCMV-E, o primeiro passo a ser
realizado seria 0 acesso a terra. Isso poderia se dar pela via de doag&do/ocupacgao de
uma terra publica ou pela compra coletiva de uma terra privada. No segundo caso,
em nada nosso processo diferiia da moradia-capital, posto que o proprietario
fundiario garantiria sua capitalizacdo da renda fundiaria e geraria acumulagao de
capital para si proprio, as custas de um subsidio estatal ou rateio dos integrantes do
grupo - transferindo, de qualquer forma, esfor¢cos do movimento social para o
proprietario da terra, um agente que participa do processo capitalista de produgéo da
mercadoria habitagdo com o intuito de adquirir renda.

Posteriormente, a iniciativa empreenderia a construcdo das unidades
habitacionais. Mesmo contando com mutirdo dos moradores nos fins de semana, as
normativas do programa fixam prazo maximo de dois a trés anos para a conclusao
das obras, sendo posta a necessidade de contratacdo de mao-de-obra remunerada
durante a semana. Diante dessa contratagdo, o grupo teria algumas alternativas: 1)
contrataria mao-de-obra local - gerando assim, captura dos esforgos do movimento
social para captacédo do subsidio para a reprodugcao de forga de trabalho (RFT) de
seus proprios integrantes; 2) contrataria uma cooperativa de trabalho do proéprio
movimento ou de um agente externo - anulando a mais-valia entre operarios da

construcao civil, transferindo o subsidio para uma parcela da classe trabalhadora,
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mesmo que nao os proprios integrantes do grupo; 3) contrataria uma empreiteira/
firma de construgao civil. Na ultima hipétese, nosso processo em nada diferiria da
moradia-capital, ja que se daria a transferéncia dos subsidios para um capital
industrial, uma firma de construgédo cuja fonte de acumulagdo é a mais-valia dos
operarios da construgao civil envolvidos, fortalecendo a cadeia construtiva por
Heteronomia. Tal aspecto traria uma contradicdo ao movimento popular, ao situa-lo
em um lugar no qual, através de seus esfor¢os coletivos, patrocinaria a exploragéo
de outros trabalhadores e geraria acumulagdo para um agente capitalista. E valido
destacar que o incentivo maior por parte do agente operador do programa (CEF) € a
ultima opcao citada: incentivar a contratacdo de firmas especializadas para a
execugao das unidades, especialmente na modalidade “empreitada global”, na qual
a totalidade de servicos de execugao é empreendida por uma unica empresa de
construgao civil

Em seguida, apés a conclusdo das UHs, seriam geradas propriedades
privadas individuais que seriam, inicialmente, de posse da CEF a serem repassadas
através de um contrato de alienagédo fiduciaria (arranjo juridico semelhante a
hipoteca)29 em parcelas a serem pagas em dez anos. Diferentemente da producéo
da moradia-capital, o retorno das prestagcées da CEF nao visam a acumulacéo, visto
que ndo é um programa de retorno financeiro. Os subsidios governamentais no
MCMV-E sédo de grande peso, variando entre 80% a 90%, aproximadamente, do
valor do imével, a depender da renda familiar do mutuario. Na Moradia-Capital,
conforme vimos anteriormente, ha no momento de circulagdo da mercadoria (em
casos nos quais existe uso de empréstimo com créditos) a acumulagao de capital do
agente financeiro com os juros do empréstimo, 0 que ndo ocorre no caso de
moradias produzidas pelo MCMV-E.

Ao fim do processo, a CEF repassaria o titulo de propriedade para os
mutuarios. Estes poderiam realizar a circulagdo dessa mercadoria. Cada familia
seria proprietaria de uma UH, a qual reside. No caso da Moradia-capital, o
proprietario inicial das UHs produzidas é a incorporadora imobiliaria, que repassa
essas UHs visando o lucro por capital mercantil, através da apropriagdo da renda

fundiaria pelo sobre lucro de localizagdo. No caso das moradias MCMV-E o mesmo

2A alienacgao fiduciaria sera caracterizada no capitulo 3 desta dissertacdo, na analise do caso de
Esperancga.
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nao acontece, uma vez que cada familia residente recebe uma propriedade e ndo ha
um capital incorporador envolvido no processo. Em via de regra, o objetivo de
acumulagao de capital ndo € um objetivo desde o principio do processo produtivo.

A partir dessa analise podemos observar que as moradias produzidas pelo
programa MCMV-E, mesmo no caso de se mercantilizarem, se constituem como
moradias-mercadoria e ndo moradias-capital, ndo sendo essas orientadas para a
acumulagao de capital de um agente detentor dos meios de producédo. As moradias
produzidas no programa, contudo, podem gerar a acumulagdo de dois agentes
participantes do processo capitalista de producdo de mercadoria habitagcdo: o
proprietario fundiario, a partir da apropriacdo da renda fundiaria, e o capitalista
construtor, a partir do lucro obtido através da mais-valia de seus operarios.
Defendemos que a desmercantilizagdo da moradia se define ndo somente como a
impossibilidade da circulagdo dessas UHs no mercado, mas também como a
observancia de n&o gerar acumulagao aos agentes capitalistas durante o processo.
A plena desmercantilizagdo da moradia inclui, portanto, a n&o existéncia de compra
da terra e a construcdo através de unidades autbnomas de producdo, nao
intermediadas pelo capital industrial. E através dessa perspectiva que realizaremos

nossas analises do processo estudado.
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CAPITULO 2

AUTOGESTAO HABITACIONAL NA RMRJ | CONTEXTO HISTORICO

Neste capitulo faremos uma reconstituicdo historica do contexto de
autogestao habitacional na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Para tanto, sera
elaborado um panorama, das origens aos dias atuais, do contexto politico em que se
deu a produgao autogestionaria, as formas de produgado e financiamento, assim
como algumas particularidades dos grupos de autogestdo da RMRJ.

Os processos da cooperativa Shangri-la e da cooperativa Esperanga guardam
distancias entre si de 17 anos, entre 1995 e 2012, considerando o inicio das obras
de cada uma delas. O contexto em que essas foram produzidas foi totalmente
diverso. Centramo-nos nesse capitulo nas particularidades de cada periodo de
producdo das duas cooperativas, tendo como divisor de aguas as politicas nacionais
de fomento a Autogestdo Habitacional, que aportaram recursos publicos nas
experiéncias do Rio de Janeiro, advento que n&o existia anteriormente a 2004.

Em nossos estudos, observamos duas fases historicas distintas dentro da
producao de autogestédo habitacional na RMRJ: A fase de Cooperagao Internacional
(C.l.) (1995 — 2003), e a fase dos programas nacionais de financiamento (2004 —
2014, periodo de publicacdo dessa dissertagcao). Ha ainda uma fase que precedeu a
producao autogestionaria, que se refere a organizagdo dos agentes envolvidos no
processo. Essa fase de organizagcdo e comego da experiéncia de autogestao
habitacional ocorreu no periodo de 1992 a 1995, sendo ainda precedida por uma
importante experiéncia em 1989, objeto também de nossos estudos.

Vale ressaltar que um componente importante, na cadeia de producédo da
autogestao habitacional, € o agente financiador, elemento central na divisdo dos
periodos historicos em questdo. Esse agente tanto pode ser o préprio movimento
com autonomia financeira (algo que nunca aconteceu na RMRJ no campo de
habitagcdo por autogestdo), até um o6rgdo externo que impute maiores ou menores

condigdes para o uso de seus recursos. Além do mais, ndo é tanto a disponibilidade
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de recursos, mas sim as condicdbes em que esses sao liberados é que irdo
determinar as grandes diferencas entre os dois periodos de produgdao ao longo
dessas duas décadas.

Em nossa regido metropolitana convivemos, primeiramente, com agentes
financiadores que chamamos de “Cooperacao Internacional” (C.l.), termo também
utilizado pelas assessorias técnicas e movimentos de moradia atuantes na regiao.
Esse modelo de C.I foi hegemdnico no que toca aos agentes financiadores, do
projeto a execugdo, no periodo de 1995 até 2003. O termo Cooperagao
Internacional, genericamente, designa que uma instituicdo ou estado soberano
estrangeiro financie algum tipo de acdo visando ao “desenvolvimento” (termo
também genérico) dessa nagdo. No caso da RMRJ, a fase de Cooperagao
Internacional designa formas de acéo e produg¢do mais especificas e delimitadas.

Os agentes produtores de autogestdo habitacional no Rio de Janeiro no
citado periodo foram dois: 1°) os grupos de luta por moradia que, em sua maioria, se
organizariam posteriormente na Unido por Moradia Popular do Estado do Rio de
Janeiro (UMP-RJ) vinculada a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP); 2°) a
assessoria técnica (AT) Fundacdo CDDH Bento Rubido que mesmo no ambito de
assessoria, foi formuladora de diversas propostas e rumos politicos para a produgao.
Os agentes financiadores variaram, sendo o principal a instituicdio MISEREOR
(congregacéo de bispos da Alemanha). Podemos citar ainda, outros agentes
financiadores, como por exemplo a Inter-American Foundation (IAF, uma agéncia
americana de desenvolvimento a américa Latina e Caribe) e um prefeitura de uma
pequena cidade espanhola, com diversos outros érgéos internacionais nesse meio.
Os objetivos das acdes empreendidas na fase de C.I. precediam as condigdes
colocadas pelo 6rgao financiador. Na fase posterior ocorreria o contrario. Isso
significa que as propostas formuladas pelo movimento social e pela AT possuiam um
formato especifico antes da aceitagcdo dessas propostas pelos 6rgaos financiadores.

Essa possibilidade dava ao movimento social e a AT certo espaco de
autonomia. As exigéncias desses agentes financiadores eram em geral de pequena
monta, levando a poucas ingeréncias no processo. Essas exigéncias orbitavam entre
formularios e resultados catalogados, possibilitando que a maioria dos esforgos dos

técnicos e movimentos sociais fosse direcionada a formulacido e execucao da
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experiéncia. Vale lembrar que ndo contamos no Rio de Janeiro com um programa
municipal de apoio aos mutirées como ocorreu em Sao Paulo. Nao havia iniciativas
de fomento no governo federal ou estadual a cooperativas até 2004, ndo existindo
qualquer recurso publico para a constituicdo da experiéncia até o lancamento do
Programa Crédito Solidario. Veremos também que houve uma tentativa de captagao
de recursos publicos que nao logrou resultados.

Poderiamos apontar diversas contradicbes que esse sistema de
financiamento privado gera, por entendermos que a construgdo de uma politica
publica deve partir de um financiamento, perene e assegurado, de um 6rgao publico.
Quando, nesse capitulo, indicamos os avangos significativos realizados no periodo
da C.I. e, posteriormente, sinalizamos a ingeréncia do agente financiador Caixa
Econémica Federal, ndo estamos de forma alguma defendendo que a alternativa
estaria em uma volta ao modelo de cooperacgao internacional. Estamos somente
sinalizando as criativas formas de produg¢ao habitacional que surgiram nessa fase,
em que havia poucas ingeréncias no processo. Nesse periodo, uma politica publica
que fomentasse a autogestdo habitacional, ainda era uma luta e um sonho.

A segunda fase da produgdo da autogestdo habitacional (os programas
nacionais de financiamento) foi marcada pela saida da C.I. do Brasil. Sinteticamente,
0 cenario internacional compreendia que o Brasil passava de um patamar de “pais
subdesenvolvido” para “pais em desenvolvimento”. A ascensédo do PT ao governo
federal e a criacdo do Ministério das Cidades fortaleceu a saida das instituicbes
fomentadoras de C.I. do Brasil, uma vez que agdes voltadas a moradia e
desenvolvimento urbano no Brasil ndo seriam mais prioritarias, pois haveria
iniciativas governamentais nesse sentido. Dessa forma, o movimento social de
moradia e as assessorias técnicas buscaram outras fontes de financiamento.*
Veremos adiante que a escalada do PT ao governo federal contou com o apoio dos
principais movimentos de luta por moradia nacionais, o que os levou a buscar
diretamente da esfera federal programas e politicas publicas em que pudessem
encaminhar suas demandas. No Rio de Janeiro o cenario nao foi diferente, e de
2004 até os dias atuais estamos nessa fase de produgao, com grande envolvimento

com o Estado como agente fomentador. Uma questdo que merece destaque, é que

%0 Avaliagao realizada por Ricardo Gouvéa. Coordenador executivo da FCDDH Bento Rubio.
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nessa década o agente operador do financiamento € desempenhado a Caixa
Econémica Federal (CEF). Um banco que, por sua constituicdo, atua na légica de
seguranga financeira para os investimentos aportados, o que gera novas
contradicoes. Os esforcos dos movimentos sociais e ATs envolvidas, a partir desse
momento, procuram atender as exigéncias e enquadramentos do agente operador
do financiamento, que produzem certas ingeréncias, conforme veremos adiante.
Frisamos que enquanto Shangri-la pertenceu (e se tornou o icone) da
primeira fase de Cooperagao Internacional, o Grupo Esperanca pertence ao
segundo momento de producgdo, o bindmio: programas nacionais/ Caixa Econémica
Federal. As obras ndo estando ainda concluidas, mas se situam na condigdo mais
avancada de analise na RMRJ. As condi¢cbdes histdricas em que essas se situam
merecem ser ressaltadas para que consigamos fazer uma analise estruturada das
mesmas dentro de nossa questdo principal. A partir desse entendimento,

comecemos a reconstituir essa historia:
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2.1. Origens da autogestao habitacional no Brasil

Ao nos referirmos a autogestao habitacional brasileira, torna-se incontornavel
a mengao a experiéncia uruguaia. A autogestao habitacional na América do Sul se
iniciou no Uruguai na década de 1960, inicialmente através de trés experiéncias
piloto no interior do pais, impulsionadas pelo Centro Cooperativista Uruguaio (CCU).
A opgao de autogestao habitacional em cooperativas toma impulso em 1968, com a
instituicdo da Ley Nacional de Vivienda (Lei 13.728), em que o regime
autogestionario figura como uma das modalidades de construgdo previstas na lei.
Essa lei demarca modalidades a serem incentivadas pelo governo no ambito de
acesso a moradia da populacdo sem recursos e também institui a propriedade
coletiva no pais. A referida lei se torna um marco n&o so para a histéria do pais, mas
para a historia da autogestdo habitacional latino-americana que seria construida
futuramente a partir da experiéncia uruguaia. As cooperativas que se formam em
grande numero a partir de entdo, passam a se agrupar na Federagao Unificadora de
Cooperativas de Habitacdo por Ajuda Mutua (FUCVAM). A modalidade, encampada
pelo movimento, se torna a preferéncia dos uruguaios dentre as opgdes previstas
pela lei de acesso a moradia, fazendo do cooperativismo habitacional uma
modalidade de importancia na politica habitacional do pais, e a FUCVAM um dos
movimentos de maior peso no cenario da politica uruguaia. Em 1973, o pais é
acometido por um golpe militar e a ditadura civil-militar tenta enfraquecer o
movimento cooperativista. Durante o regime autoritario, as cooperativas
habitacionais e a FUCVAM se tornam os principais focos de resisténcia a ditadura
instalada no Uruguai (CHAVES, s/data).

No contexto brasileiro, a experiéncia de cooperativismo uruguaio obteve eco
inicialmente na cidade de Sao Paulo. O inicio da experiéncia é atribuido a um jovem
estudante da escola politécnica de engenharia, Guilherme Coelho, que ja atuava
como colaborador dos Movimentos Sociais Urbanos. O estudante realizou uma
viagem para Montevideo em 1980 e gravou, em um rolo super 8! um video
documentando as cooperativas habitacionais uruguaias. Ao retornar para Sao Paulo,

esse video foi apresentado aos M.S.U.s em diversas escolas e associagdes de

* Forma de captacao de audiovisual amador da época. Material considerado pesado para os dias
atuais, que antecedeu as cameras no formato de “videocassete”.



bairros. Um grupo resolveu investir seus esforgcos no modelo, surgindo a experiéncia
de Vila Nova de Cachoeirinha, interrompida devido ao falecimento precoce de
Guilherme Coelho em 1981, sendo finalizada nos moldes tradicionais da COHAB
(ARANTES, 2002, BONDUKI, 1992). Paralelamente, existiam experiéncias de
assessorias técnicas a M.S.U.s sendo exercidas através do Laboratorio de
Habitagcado do curso de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Belas Artes de Sao
Paulo (capitaneado por Nabil Bonduki)32, que lidava basicamente com urbanizacdes
de favelas e intervengbes em assentamentos precarios, a partir de demandas de
organizagbes comunitarias locais. A experiéncia do LAB-HAB foi uma vanguarda
importante no encontro dos M.S.U.s com uma agenda politica materializavel na
forma de intervengbes assessoradas e tecnicamente estruturadas. Uma das
primeiras experiéncias, o Recanto da Alegria (1982-1985) chegou a contar com um
estatuto aprovado pela associagao de moradores que conseguiu o controle sobre a
venda das casas. Em “dois anos apds a conclusao, nenhum morador havia vendido
sua casa” (BONDUKI, 1992). A experiéncia € apontada como “urbanizagdo de uma
favela por autogestdo” com a reconstrugdo das casas no local, sendo ainda
apontada como uma exceg¢ao ao modelo uruguaio (BONDUKI, 1992). Similar ao que
ocorria no Laboratério de Habitacdo, o Sindicato dos Arquitetos de Sao Paulo
também realizava iniciativas com organiza¢des populares comunitarias, possuindo
também um modelo de intervengao de carater experimental, que se construia como
assessoria a partir das respostas das experiéncias.

Havia ainda outro grupo de assessores técnicos atuantes em S&o Paulo: o
Centro de Assessoria a Autogestdo Popular (CAAP), coordenado pelo arquiteto
uruguaio Leonardo Pessina, que possuia uma diretriz mais sélida de um modelo de
intervencao. Pessina havia atuado nas iniciativas da FUCVAM e CCU na década de
1970, sendo exilado pelo regime ditatorial do pais, passando a residir na Europa. Em
seu exilio, se casa com uma brasileira e se instala em S&o Paulo. Na cidade, ja
existiam as vanguardas de assessorias técnicas citadas, assim como a findada

experiéncia de Vila Nova de Cachoeirinha. Nesse contexto, Pessina inicia o mutirao

%2 Cabe destacar que o Laboratério de Habitagcdo em questdo nao se trata do mesmo Laboratério
homadnimo que foi fundado alguns anos depois na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (LAB-HAB FAU USP). A Faculdade de Belas Artes de Sdo Paulo era uma
instituicdo particular aonde Nabil Bonduki lecionava neste periodo.
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Sao Bernardo em que busca instalar os preceitos de autogestdo habitacional
uruguaios: construgao por ajuda mutua, formas de producédo de mutirdo autogeridos,
autogestdo do grupo administrativa e financeiramente. A propriedade coletiva das
habitagcdes esbarra na constituicdo brasileira, ndo sendo instaurada conforme é
preconizada pelo modelo uruguaio.

Entre 1980 e 1989, as primeiras experiéncias de autogestado habitacional se
desenvolvem com certa pluralidade de vanguardas de assessorias técnicas e
M.S.U.s, que apostam em modelos de autonomia do grupo na tomada de decisdes
em todo o processo. Redes comegam a ser criadas conectando os M.S.U.s
envolvidos nas experiéncias, e em 1984 ocorre o “I Encontro dos Movimentos de
Moradia — Por um Cooperativismo de Ajuda Mutua e Autogestdo”, organizado
inicialmente pelas assessorias técnicas envolvidas, que visavam a troca de
experiéncias e o fortalecimento das redes de movimentos sociais urbanos
organizados no contexto da autogestdo habitacional. Destaca-se a presenca da
FUCVAM no evento. Esse momento foi o principio de uma rede entre os grupos
autogestionarios, embrido dos movimentos municipais paulistanos e, posteriormente,
nacionais de moradia. Marca, ainda, o principio de uma organizagao enquanto
politica mais geral de habitagdo e ndao somente em carater reivindicatorio local
(BONDUKI, 1992).

A formagédo desses M.S.U.s em S&o Paulo possui forte vinculo com os
trabalhos de formagao das Comunidades Eclesiais de Base (C.E.B.s) em favelas e
periferias, que por sua vez, confunde-se com a construcdo do Partido dos
Trabalhadores (PT). Na génese do PT, nos anos de 1980, figurava a unido entre a
luta no espaco de trabalho com a luta no espaco de vida, de reprodug¢ao social, com
todos os aspectos que se relacionavam ao chamado salario indireto (saude,
transporte, habitagdo, dentre outros). A grande aliangca que conforma o PT em sua
origem é composta de uma jungao do novo sindicalismo e os grupos que realizavam
um trabalho de base nas periferias, comumente ligados as CEBs e aos setores
progressistas da Igreja Catdlica - fora o rescaldo da luta armada que buscava outras
formas de atuacdo e alguns intelectuais de esquerda (ARANTES, 2011). Esses
grupos formados pelos trabalhos de base em periferias e favelas se desenvolveram,

em grande parte, dentro do proprio PT. Alguns sairam do PT, ganhando autonomia,
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mas de forma geral, existia um vinculo bem estreito entre os primeiros M.S.U.s e 0
Partido dos Trabalhadores. Antes da ascensdo do Partido ao poder municipal, e
posteriormente federal, o contexto ja era de articulagado e colaboragao entre este e
0s movimentos sociais urbanos.

Esses grupos envolvidos na luta da autogestdo habitacional, encampada
pelos M.S.U.s e C.E.B.s, sdo um dos grupos responsaveis pela ascensado de Luiza
Erundina do Partido dos Trabalhadores a administragdo municipal de Sdo Paulo na
gestdo de 1989-1992. Durante sua gestdo, quadros da assessoria técnica
comprometidos com a tematica de autogestdo habitacional sdo chamados para
compor a administragdo municipal, com o intuito de desenharem um programa de
apoio aos mutirdes autogeridos e cooperativas habitacionais. Nabil Bonduki é
chamado para assumir a direcdo da Superintendéncia de Habitagdo Popular,
pertencente a Secretaria de Habitagcdo, e Leonardo Pessina compde a equipe
técnica da superintendéncia, assim como outros técnicos que se envolveram nas
experiéncias pretéritas com os M.S.U.s, como uma assistente social que atuou junto
a Guilherme Coelho em Vila Nova de Cachoeirinha. Essa equipe técnica da
Superintendéncia formata o programa Funaps-Comunitario, responsavel pela
priorizacao da autogestao habitacional nas politicas municipais. Ha uma proliferagao
de grupos de moradia executando mutirdes autogeridos, as atividades das
assessorias dos M.S.U.s atendidos pelo programa € regulamentada e paga pelo
governo. A experiéncia em curso passa nesse momento a ser mais amplamente
divulgada em outros estados.

No Rio de Janeiro, existiram no estado algumas iniciativas em que eram
combinados esforgos de técnicos e organizagcbes populares para fazer frente a
algum plano do Estado, ou proporem suas politicas de planejamento de forma
autbnoma. A paradigmatica experiéncia do grupo “Quadra”, integrado por Carlos
Nelson Ferreira dos Santos, na assessoria do assentamento de Bras de Pina, ndo
pode ser desconsiderada nesse contexto, no entanto, essa experiéncia e outras que
se seguiram com praticas similares em outros M.S.U.s do Rio de Janeiro desde a
década de 1960, ndo se assemelhavam ao modelo desenvolvido em S&o Paulo em

1980, influenciado pelo modelo de intervengdo uruguaio. Essas trajetérias, no
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entanto, certamente influenciaram o contexto carioca de cooperagédo entre
assessorias e M.S.U.s.%

A autogestdo habitacional, entendida enquanto a autodenominagdo das
experiéncias como autogestdo, sob influéncia do modelo uruguaio de
cooperativismo, se iniciou no contexto carioca em 1989. Dois estudantes de
arquitetura da Universidade Santa Ursula que possuiam vinculos com o nucleo Arco
(Arquitetura-Comunidade. Assessoria técnica atuante no municipio, que sera melhor
apresentada em topico posterior) realizaram uma viagem a Sao Paulo, travando
contato com Leonardo Pessina. No mesmo ano, apds este contato, técnicos do
nucleo visitam o mutirdo da Vila Comunitaria de Sdo Bernardo em Sao Paulo,
conhecem o Funaps-comunitario e a experiéncia que o precedeu no Uruguai. Os
técnicos da Arco ja prestavam assessoria a cooperativas envolvidas em produgéo
habitacional, sem no entanto aplicar esse modelo de intervengédo. Foi quando os
mesmos migraram para a Fundagcédo CDDH Bento Rubido em 1992 que o modelo de
intervencdo uruguaio de autogestdo habitacional comegou a ser apresentada para
os M.S.U.s da cidade.

Primeira visita ao mutirdo Sao Bernardo. Fotografias realizadas pelos técnicos da Arco, demonstrando suas
impressbes da experiéncia. Fonte: Acervo FBR. 1989

A experiéncia paulistana se constituiu no acumulo pré-gestdo Erundina de
uma série de vanguardas de Assessorias Técnicas e Movimentos Sociais. Esses se

deram de forma inicialmente autbnoma, em diversas experiéncias razoavelmente

3 Sugere-se para leitura acerca dessas primeiras experiéncias de colaboragéo entre arquitetos
militantes e M.S.U.s no Rio de Janeiro, o livro “Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro” de Carlos
Nelson Ferreira dos Santos. Zahar Editores, 1981.
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contemporaneas entre si no intervalo entre 1981 e 1989. Quando houve a ascensao
do Partido dos Trabalhadores ao poder municipal, ja haviam bases concretas em
que poderia ser discutido um desenho de politica publica para a tematica. Houve,
também, o papel de grande peso dos setores progressistas da Igreja Catdlica
através das C.E.B.s, e sua formacgao politica nas favelas e periferias, na constituicao
de um movimento de moradia popular. Esse acumulo, ao chegar mais préximo do
poder municipal, ja havia se articulado em uma rede, capaz de se impor como forga
politica de importancia na cidade. Podemos arriscar dizer que essas trés condi¢des
foram condicbes-chave para o desenvolvimento da experiéncia paulistana: o
acumulo de diversas vanguardas de técnicos comprometidos com a habitagao
autogestionaria, as formagdes de base nas C.E.B.s em favelas e periferias e um
poder publico comprometido com a tematica. Nenhuma dessas condi¢des floresceu
em solo carioca, a0 menos ndo com tanto vigor. A histéria da autogestéo
habitacional no Rio de Janeiro toma rumos diversos da paradigmatica experiéncia
paulistana, embora tenha, paradoxalmente, seguido muito de seus passos em sua
génese.

Uma primeira diferenciacdo entre as duas experiéncias pode ser notada
através das assessorias técnicas. A vanguarda carioca de técnicos militantes foi
solitaria, ndo proporcionando dessa forma o acumulo de pluralidade de frentes
distintas como houve em S&o Paulo com o grupo de Leonardo Pessina, Nabil
Bonduki, Sindicato dos Arquitetos, a iniciativa de Guilherme Coelho, etc. No Rio de
Janeiro, a iniciativa se deu por um grupo de arquitetos e engenheiros do nucleo Arco
— Arquitetura/ Comunidades da Universidade Santa Ursula, que viriam a migrar para
o entdo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubido (CDDH Bento
Rubiao). Apesar do forte compromisso e empenho técnico dos envolvidos, a atuagao
de um unico agente nao permitiu a existéncia de uma rede que se identificasse e se
fortalecesse no acumulo de uma pluralidade de experiéncias.

A difusdo da teologia da libertagdo, a atuagdo das C.E.B.s, e as atividades de
formacado no Rio de Janeiro existiram, porém em condigdes mais desfavoraveis. A
arquidiocese local chegava a abertamente desarticular e enfraquecer as

agremiagdes progressistas, cenario absolutamente diverso ao paulistano, aonde a
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colaboracdo de Dom Evaristo Arns** para com a atuagcdo das C.E.B.s foi

fundamental para sua consolidagdo no cenario politico metropolitano.

2.2 Antecedentes da autogestao habitacional na RMRJ — Nova Holanda (1989-
1992)

A experiéncia de Nova Holanda n&o corresponde a totalidade de aspectos da
autogestao habitacional. No entanto, é a primeira experiéncia de cooperativismo
habitacional no estado do Rio de Janeiro de que se tem noticia. Ao menos, se
configurou como a primeira experiéncia em que recursos publicos foram alocados
para a producao habitacional, capitaneada por uma cooperativa de trabalhadores e
também a primeira vez no estado em que uma entidade popular de uma favela
recebeu recursos publicos diretamente.

Na década de 1960, o Rio de Janeiro passava por um cenario de grandes
remogdes de favelas, especialmente durante o governo estadual de Carlos Lacerda
(1960 - 1965), notadamente em areas de grande valorizagdo do solo, como as
extintas favelas do Morro da Catacumba na Lagoa Rodrigo de Freitas e a Praia do
Pinto no Leblon. Parte dos residentes de favelas removidas foram encaminhados
para moradias “provisorias” na regidao de Nova Holanda, que viria a se tornar parte
do complexo de favelas da Maré. Estas moradias “provisérias” eram provenientes de
um parcelamento, em sua maioria, regular do solo, em lotes de 5X10m e alguns de
3X10m. Os moradores em questdo eram impedidos de realizar melhorias em suas
casas, 0 que gerava condi¢gdes precarissimas de vida, como barracos de madeira
improvisados e falta de infraestrutura urbana. De “proviséria”, segundo os agentes
publicos, a situacdo se manteve estavel por cerca de duas décadas, quando os
moradores da regido se organizaram em uma associacdo de moradores.
(FCDDHBR, 2010)

% Cardeal da arquidiocese de Sao Paulo a partir de 1973, contando com uma atuacao de
fortalecimento dos setores progressistas da Igreja Catdlica, sendo reconhecido como uma figura de
resisténcia a ditadura militar do pais.
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A Associacédo de Moradores e
Amigos de Nova Holanda
(AMANH) foi fundada em
1980. Na década de sua
fundagao, esta contava com
expressiva participacdo dos
moradores, aglutinando cerca
de trés mil familias. Foram
inumeras as conquistas nas
lutas da associagao, dentre as

quais enumeramos: a

urbanizagao do assentamento, a construcdo de equipamentos comunitarios e a acao
que merece destaque neste trabalho: a criacao da Cooperativa Mista e de Consumo
de Nova Holanda (COOPMANH) no ano de 1988. (CORREA, 1992).

A primeira iniciativa da COOPMANH foi relacionada a melhoria habitacional
do setor que continha as moradias mais precarias de seus associados. No governo
federal de José Sarney (1985-1990), existia o programa federal “Fala Favela”, que
se propunha a distribuir tickets de construgdo a moradores de assentamentos
precarios para melhoria habitacional, no entanto “acontec[ia] que tais tickets n&o
eram suficientes para recobrir uma casa de telhas” (CORREA, 1992, p.5). A partir
dos eximios recursos que o programa federal dispunha, a cooperativa se organizou
de forma que trezentas familias se cadastrassem e fossem contempladas pelo
programa. Estas converteram seus tickets em materiais de construgdo basicos
comprados conjuntamente, com economia de escala. Este material se tornou o
“capital de giro” da cooperativa, a partir da qual foram construidas 60 unidades
habitacionais para as familias com maiores precariedades. Os moradores
selecionados retornariam em pagamentos parcelados os servigos e materiais
recebidos da cooperativa, gerando assim um fundo com que esta empreenderia
suas acoes.

Apos este advento, a COOPMANH atuou em diversas frentes da construcao
civil, como: venda de materiais de construcdo parcelados para os associados da

AMANH; entrega de materiais dentro da comunidade; e até mesmo uma agéo de
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complexidade razoavel para uma cooperativa de trabalhadores - a implantagao de
uma fabrica de artefatos de concreto. Os produtos, assim como os servigos, eram
escoados dentro da favela.

Até o ano de 1990, a COOPMANH possuia um carater de organizagéo dos
cooperados em uma célula de trabalho auténomo, e atuava no acesso a materiais
de construgcao de forma facilitada para os membros da associacdo de moradores.
Esta atuacao possuia um aspecto, mesmo que timido, de relagdo com a questao
habitacional, embora seu foco se voltasse ao campo do trabalho. No mesmo ano,
todavia, a COOPMANH adentrou em um novo campo de atuagao: a producao direta
de habitagdo. Na época, a Caixa Econémica Federal (CEF) e a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEDAE) estavam comprometidas com um processo de
reconstrucdo de duzentos e cinquenta e trés barracos na favela, através de
empreitada global (regime de contratagdo em que uma firma de construgéo
terceirizada se encarrega de toda a gestdo da obra). A cooperativa reivindicou a
gestdo da construgdo de quarenta e seis unidades habitacionais. Devido ao historico
de atuacdo bem sucedida no assentamento e seu reconhecimento quanto a
pressbes populares exercidas anteriormente pela Associagdo de Moradores, a
COOPMANH conseguiu o pleito.

Durante todo o processo, desde sua fase de producédo e compra de materiais
até o momento da produc¢ao habitacional, a cooperativa foi assessorada pelo Nucleo
Arco — Arquitetura / Comunidades, da Universidade Santa Ursula®®. O nucleo
contava com engenheiros e arquitetos que futuramente migrariam para a Fundacéao
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, uma das principais
formuladoras de agbes no campo de habitagdo autogestionaria na RMRJ. O nucleo
Arco era mantido por recursos da vice-reitoria comunitaria da Universidade Santa
Ursula, na forma de espaco fisico, instalagées e carga horaria dos envolvidos (que
também eram do quadro da universidade). Com uma estrutura minima de
funcionamento, o nucleo tinha possibilidades de empreender suas atividades de

assessoria técnica sem depender de fundos ou aprovagdes externas, como disputas

% Faziam parte do nucleo Arco no ano 1992, quando da conclusao da construgao de 46 UHs em
Nova Holanda, os arquitetos & urbanistas e engenheiros: Alexandre Correia, Baltazar Morgado,
Isanda Souza, Luciano Chaves, Mauricio Azevedo, Paulo Ventura, Regina Pimenta e Ricardo Corréa.
Dos sete supracitados, quatro migraram posteriormente para o Centro DDH Bento Rubido, que viria a
mudar seu nome para Fundagdo CDDH Bento Rubido.
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por fundos publicos ou cooperagao de entes privados, gerando certa independéncia
de atuacao a elementos externos a Universidade. Esta estrutura € bem similar a que
vimos em topico anterior, na figura do Laboratério de Habitacdo da Faculdade de
Belas Artes de S&o Paulo (na qual Nabil Bonduki tomou parte). O LAB-HAB
conseguiu realizar algumas das primeiras experiéncias de assessoria técnica na
metrépole de Sao Paulo, pelos mesmos motivos supracitados no contexto da Arco.
Este fato suscita uma interessante questdo: tanto na cidade do Rio de Janeiro
quanto em Sao Paulo, as experiéncias de assessorias técnicas mais consolidadas
que, conjuntamente com os movimentos sociais atuantes, trouxeram novos ares as
formas de se produzir moradia de maneira mais autbnoma, vieram de dentro de
nucleos de extensdo da Universidade. Iniciativas fora da Universidade aconteceram
anteriormente, sendo empreendidas de maneira voluntaria por parte de técnicos
independentes. Tal informacdo nos demonstra dois aspectos de importancia quanto
a assessoria técnica:

Primeiramente faziam-se imprescindiveis que as organizagdes populares
formuladoras de experiéncias autonomistas se construissem desvinculadas do poder
publico, a0 menos em um primeiro momento. Isto inclui também o quadro técnico
publico como agente de solugdes técnicas aos anseios populares.

Em segundo lugar, historicamente a estrutura da universidade se mostrou
como um local privilegiado para a experimentacao de novas vias de atuacao frente a
questdo habitacional. Diferentemente de uma experiéncia dentro de um érgéo
publico, érgao privado, ou organizagdo nao governamental que tenha que disputar
fundos, a Universidade nao prescinde tdo fortemente de um “background” de
experiéncias bem sucedidas para encampar suas iniciativas. Consegue-se assim
uma estrutura minima de funcionamento. Como ja dissemos, existiam arquitetos
militantes fora da universidade atuando com assessoria técnica no Rio de Janeiro e
S&o Paulo na década de 1980, mas esses atuavam de maneira voluntaria e
independente, gerando condigdes de trabalho mais dificeis e precarizadas.

A atuacdo do nucleo Arco, antes da experiéncia de Nova Holanda, se dava
essencialmente a assessoria através de projetos de equipamentos comunitarios as
favelas. Nova Holanda foi a primeira experiéncia de produc¢ao habitacional de escala

do Nucleo.
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Quanto a experiéncia de construgdo das quarenta e seis unidades, a
cooperativa ndo atuou na gestdo da obra plenamente. Houve a necessidade da
insercdo de uma empresa de construgdo civil na cadeia de produgdo para a
finalizacdo da obra. A populagao local foi contratada para a execucao, recebendo
pela iniciativa, mas nédo gerenciando a mesma. A cooperativa atuou também como
fornecedora de parte dos materiais através de sua fabrica de artefatos. Frise-se
também que a forma de gestdo da propriedade das unidades produzidas n&o
possuia nada de alternativo. A busca pela autonomia da classe trabalhadora nesse
processo se deu no universo do trabalho, através da gestdo de toda a complexa
cadeia construtiva em que a COOPMANH se inseriu em Nova Holanda, em
experiéncias pretéritas e na construcdo das quarenta e seis UHs. O “produto final”,
todavia, nao foi objeto de proposi¢cdes concretas que a ressignificasem no ambito da
mercantilizacdo da moradia. Foram gerados lotes individuais para as familias
selecionadas contempladas pela acdo. Vale lembrar que o modelo de
cooperativismo uruguaio ainda n&o havia sido introduzido no contexto carioca até
entdo. Outra questdo importante no balanco da experiéncia € que a cooperativa
acabou sendo fechada pouco tempo depois da construcido das unidades, nao devido
a execucao destas, mas devido a conflitos internos. A COOPMANH atravessou uma
crise interna, mesmo fortalecida pela grande vitéria da conquista da execugéo das
quarenta e seis unidades e de serem a primeira entidade popular de uma favela a

receberem recursos de um ente publico:

“Entretanto, mesmo com a vitéria da cooperativa ao superar o grave
problema habitacional do duplexse, houve uma cisdo da diretoria por
conta de divergéncias na condugao dos processos administrativos
internos e, principalmente, porque surgiram grupos que defendiam
I6gicas antagbnicas de funcionamento e da fungéo da instituicdo. De um
lado, um grupo pretendia privilegiar a questdo da eficiéncia em
detrimento do processo formativo e de participagdo popular na gestao da
cooperativa; do outro, um grupo via a instituicho como mais uma
oportunidade para afirmar o processo democratico interno, em que a

% “Duplex’ era como a area que recebeu a intervengao das 46 UHs era chamada. Essa area era

composta por barracdes de madeira de dois andares que ocupavam lotes de 3m X 10m que “de tao
precarios ruiam” (CORREA 1992). Considerada pelos habitantes de Nova Holanda como uma das
mais precarias em condi¢coes de habitabilidade e por essa razao, vista enquanto um problema para o
restante da regido; conforme explicita o texto realizado a partir da reconstituicdo da memodria coletiva
dos moradores da Maré. (DINIZ, BELFORT & RIBEIRO, 2012)
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participacdo popular na gestdo coletiva era mais importante que a
eficiéncia econdmica e o lucro.” (DINIZ, BELFORT & RIBEIRO, 2012.
p.105)

Apos a referida crise, o setor mais pragmatico e menos comprometido com a
formagéao politica venceu a disputa pela hegemonia interna. A cooperativa passou
entdo a ser apreendida pela populacdo local ndo como uma estrutura comunitaria, e
sim como mais uma empresa que atuava na regiao. Por fim, esta acabou encerrando
suas atividades. (DINIZ, BELFORT & RIBEIRO, 2012)

Nova Holanda, apesar de todos seus “poréns”, foi uma grande referéncia no
principio da experiéncia carioca quanto ao enfrentamento da questdo da
precariedade habitacional através da organizacdo popular. A experiéncia foi
divulgada em grandes meios midiaticos, de periédicos populares como “O Dia”, em
que esteve na capa de uma edigdo, até uma reportagem do programa televisivo
“Fantastico” e “Jornal Nacional” (FCDDHBR, 2010) Nova Holanda chamou atengéo
tanto na forma produtiva e no papel ativo da cooperativa, quanto no desenho
arquitetbnico das unidades, recebendo o prémio Hélio Uchoa, IAB-RJ, em 1992
(COLIN, 2013), além de ser objeto de diversas reportagens da area profissional e
fora dela. Ao fim do processo de Nova Holanda, a Fundacdo CDDH Bento Rubidao
também passou a assessorar a experiéncia, especialmente na divulgagdo e
sistematizacdo da mesma. Tal agao consolidou o0 processo em curso de migragao
dos profissionais atuantes no Nucleo Arco para o quadro da Fundacio, processo
que viria a ser concluido em 1995. Inegavelmente, essa primeira tentativa de
producao habitacional através de uma cooperativa de trabalhadores, viria a servir
como licdbes e inspiragdes valiosas, em suas dificuldades e virtudes, para as

experiéncias da fase posterior.
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Fotos de Nova Holanda, Antes e depois da intervencéo (1989 e 1992, respectivamente). Fonte: Acervo FBR — Os
paralelos entre as fotos ndo correspondem necessariamente a exata localidade nos dois momentos distintos.

2.3. Fase 1 — Cooperacgao Internacional (1992 — 2003)
2.3.1. A tentativa de estabelecimento de uma politica publica. (1992 — 1995)

Em 1992, a equipe multidisciplinar do CDDH Bento Rubido é formada. Esta
era composta originalmente por trés arquitetos, trés agentes sociais, trés advogados

e um coordenador geral. Ja surgiu sobre forte influéncia da experiéncia de Leonardo

Pessina e com o acumulo de experiéncias de Nova Holanda.
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Entre os anos de 1992 e 1993, trés grupos de familias de baixa renda que se
articulavam, cada um a sua maneira, em torno da luta por moradia digna, procuram
o Centro de Defesa para realizarem uma parceria, com o intuito de sanar sua
precariedade habitacional. Um grupo da favela Shangri-la na Taquara, regido de
Jacarepagua; o grupo Colméia do conjunto habitacional Campinho, no bairro de
Campo Grande e um grupo da favela Pixuna, todos localizados no municipio do Rio
de Janeiro. Destes trés grupos, a reconstru¢cdo de barracos na favela Pixuna possui
um aspecto diverso ao nosso espectro de andlise da habitagdo autogestionaria,
devido ao gestor principal da intervengao ter sido o CDDH Bento Rubido. Por esses
motivos, ndo é objeto de nossas pesquisas. Este conjunto ndo foi autogerido,
segundo os envolvidos, devido a uma conjuntura politica interna propria na qual a
autogestao néo foi apropriada pelo grupo, sendo a gestdo em grande parte delegada
a assessoria técnica.

Segundo Ricardo Gouvéa37, a ideia inicial elaborada na assisténcia aos trés
grupos era que elas se tornassem experiéncias piloto para um programa de fomento
de cooperativas habitacionais no municipio. Seria de modo similar ao que havia
acontecido em Sao Paulo, embora a conjuntura politica de correlagdo de forgas
fosse diferente.

Em 1993, se inicia o primeiro mandato do prefeito César Maia. A Secretaria
de Urbanismo é comandada por Luis Paulo Conde e nao havia, até aquele
momento, uma Secretaria de Habitacdo, estando esta pasta inserida como uma
divisdo especifica dentro da Secretaria de Urbanismo. Antes mesmo da criacao da
Secretaria de Habitacdo em 1994, havia uma articulagdo do Centro de Defesa para
com a Secretaria de Urbanismo com o intuito de se desenhar um programa
municipal de apoio as cooperativas habitacionais. O Secretario de Urbanismo, Luis
Paulo Conde, chegou a convidar o arquiteto Ricardo Gouvéa para assumir o
comando do, até entdo, “Grupo Especial de Habitacdo”, que viria posteriormente dar
origem a Secretaria Municipal de Habitagdo. Ricardo Gouvéa ndo assume 0 grupo

especial, mas mantém a articulacao institucional por parte do CDDH Bento Rubiao e

%" Atual Coordenador Executivo da Fundagdo CDDH Bento Rubido. Arquiteto atuante no grupo Arco
que integrou a equipe que assessorou Nova Holanda, assinando o projeto. No periodo em questéo
(1992 — 1996) era coordenador da equipe multidisciplinar do CDDH Bento Rubiéo, responsavel pelas
intervengdes em Shangri-la, Colméia e Pixuna. As afirmagdes se referem a entrevista concedida ao
pesquisador em Junho de 2013.

65



a Secretaria, com o intuito de formatar um programa de apoio as cooperativas
habitacionais. Tratava-se de algo préximo ao FUNAPS comunitario da gestao
municipal de Luiza Erundina, em Sao Paulo.

Na época, a prefeitura se mostrou comprometida com a ideia. Houve de inicio
um acompanhamento pelo corpo técnico da Secretaria na elaboragcdo do que viria a
ser o modelo de intervencgao utilizado no municipio. Formou-se, a partir disto, um
grupo que envolvia o Centro de Defesa, representantes dos trés grupos de luta por
moradia e técnicos da prefeitura, na consolidagcdo desse modelo de intervengao que
seria materializado a partir das trés experiéncias piloto.

Era fundamental, na criagdo do novo programa, uma vivéncia com grupos e
experiéncias similares (GOUVEA, 2007). O intercAmbio com os mutirdes de Sao
Paulo ja havia sido realizado antes de 1993 com os técnicos da Arco, e com o fim da
gestdo da prefeita Luiza Erundina muitos destes mutirbes estavam paralisados e a
experiéncia paulistana passava por um declinio. Desta vez, optou-se pelo
intercambio com a inspiragdo latino-americana das cooperativas habitacionais - o
modelo uruguaio. Através do programa FICONG (Politicas e projetos destinados a
reducdo da Pobreza Urbana na América Latina/ Programa de Fortalecimento
Institucional e Capacitacdo de Organizacbes Nao Governamentais), foi realizado um
intercambio entre o CDDH Bento Rubido e a ONG Centro Cooperativista Uruguaio
(CCU). No ano de 1993, uma delegacéo com representantes do Centro de Defesa,
dos trés grupos e um técnico da prefeitura realizaram uma semana de atividades na
oficina promovida pelo CCU e FUCVAM em Montevidéu. Nessa semana foram
realizados diversos debates, assim como visitas as cooperativas habitacionais em
construgéo e consolidadas. Ainda no mesmo ano, e através do mesmo programa,
uma delegacao de representantes do cooperativismo uruguaio realizou uma oficina
nos mesmos moldes no Rio de Janeiro, visitando as futuras cooperativas e se
engajando em debates para consolidar uma politica de autogestdo habitacional
carioca.

Dessa forma, a experiéncia uruguaia desenvolvida pela FUCVAM e CCU se
torna, de uma forma similar ao que foi para a experiéncia paulistana, um modelo de

referéncia.
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‘O modelo de intervengdo formulado em
sequéncia nasceu, portanto, sobre forte influéncia
da experiéncia uruguaia, sendo adaptado a
realidade brasileira ao longo dos anos”.
(GOUVEA, 2007. Pagina 26)

;
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Foto tirada por um membro da delegag&o Delegagao carioca em cooperativa de Montevidéu
carioca de uma das cooperativas visitadas em Fonte: Acervo FBR. 1993

Montevidéu
Fonte: Acervo FBR. 1993

O impacto dessa viagem nas organizagdes populares foi significativo. Em
contato com as cooperativas habitacionais agrupadas pela FUCVAM, e seu modelo
de propriedade coletiva, os representantes dos grupos se interessaram pelo modelo
e trouxeram para suas comunidades diversos documentos, relatos e fotografias para
descrever o modelo implantado no Uruguai, com o intuito de desenvolver uma
experiéncia similar de propriedade coletiva.

Apesar da presenca de um técnico da prefeitura no intercambio em questao, a
Secretaria de Urbanismo e, posteriormente, a Secretaria de Habitacdo nao
assumiram a proposta do programa da forma que era esperado. Houve sim,
parcerias pontuais do poder municipal de cooperacdo em relacdo a aspectos
pontuais dos projetos. A prefeitura realizou, em tempo agil, a desafetagdo do terreno
publico destinado a uma pragca em Campo Grande, para a constru¢gdo do conjunto
Colméia-Campinho. Houve ainda, por parte da prefeitura, a doacdo de algumas
manilhas para a infraestrutura de esgotamento das cooperativas. Posteriormente a

PCRJ afirmou que somente assumiria a construcdo de uma das cooperativas. O
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recuo da prefeitura nao foi dado através de uma recusa formal ao incentivo da
experiéncia; se deu na forma de uma negociacdo em que cada vez se assumia a
demanda como uma questdo pontual, retirando-se da mesa de negociagbes a
execugao dos trés grupos e o estabelecimento de um programa municipal que
tivesse as trés experiéncias como piloto. Lembramos aqui que a rede em torno das
cooperativas e grupos de habitacdo ndo configurava, ainda um movimento popular.
Essa época é anterior a criacdo da Unidao por Moradia Popular do Estado do Rio de
Janeiro, que incorporaria as cooperativas habitacionais. Sem a pressao popular
oriunda da articulagao incipiente de uma rede de poucos grupos, nao houve, por

parte do poder publico, uma retomada nos processos de negociagao.

2.3.2. Primeiro ciclo de cooperativas habitacionais por C.l. (1995-1999)

[z 0 Nad B e B T TR T

Apos o canal com o poder publico como parceiro e financiador ter se
exaurido, em 1995 a Fundacdo CDDH Bento Rubido apresentou para a instituicao
MISEREOR (congregacédo de bispos da Alemanha) a proposta da criagdo de um
Fundo Rotativo. Este fundo serviria para construir imediatamente as oitenta e duas
unidades habitacionais em mutirdo autogerido (correspondente a demanda dos trés
grupos). Seu recurso retornaria através das prestagdes dos cooperativados. O
fundo, quando realimentado, serviria para a construgao de outras cooperativas. Com
essa ideia, estaria assegurada, a principio, a autogestdo habitacional com

independéncia financeira para o movimento de moradia. O Fundo Rotativo seria
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administrado pelo CDDH Bento Rubido e gerido e acompanhado por um conselho
gestor em que participariam membros das cooperativas habitacionais.

A proposta foi aprovada pela instituicdo MISEREOR, que passou a se tornar o
maior suporte financeiro das experiéncias cooperativistas da UMP-RJ e FBR até o
ano de 2003. Neste formato, entre 1996 a 1999, sdo executadas simultaneamente
as trés obras dos grupos simultaneamente em mutirdo autogerido: Colméia, Pixuna

e Shangri-la.

2.3.3: Segundo ciclo de cooperativas habitacionais por C.l. (2000-2003)

Apos as primeiras trés experiéncias que concluiram suas obras em 1999,
houve certa divulgagao das iniciativas, notadamente de Shangri-la, que foi objeto de
reportagem de diversos jornais da época. Shangri-la ja continha uma lista de espera
gue se organizava em reunides periodicas. Essa lista de espera configurou-se como
grupo da Cooperativa Herbert de Souza, proveniente de familias de Jacarepagua em
situacdo de inadequacao habitacional. Posteriormente, ainda no ano 2000, a
cooperativa Herbert de Souza fecharia seu numero de familias a serem atendidas,
mas as que n&o entraram para a listagem final se organizariam em outro grupo,
dando origem ao grupo Esperancga (objeto mais aprofundado de nossos estudos).

Em Sao Gongalo, municipio do leste fluminense integrante da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, dois grupos que se organizavam para sanar sua
precariedade de moradia, ao conhecerem a experiéncia do cooperativismo
habitacional de Shangri-la, se colocaram em articulagdo com a Fundacdo CDDH
Bento Rubido e a UMP-RJ.

O primeiro grupo, Ipiiba, era composto por 220 familias organizadas a partir
da igreja local. As familias compraram um terreno para a construgdo de suas
moradias com recursos emprestados pela igreja. Noventa e cinco familias
construiram com recursos proprios suas moradias. O restante do grupo nao possuia
recursos para a construcdo das mesmas e careciam de infraestrutura no terreno

adquirido. Procuraram ent&o se integrar a experiéncia da FBR e UMP-RJ.
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O segundo grupo era Jockey-Anaia, composto por 18 familias, em sua
maioria idosa, em situacao de inadequacgao habitacional. (FCDDHBR, 2010)

Todos os trés grupos, quando postos diante da experiéncia em curso, foram
apresentados aos conceitos de cooperativismo habitacional, mutirdo autogerido e
propriedade coletiva. Herbert de Souza e Ipiiba, em suas discussbes de organizagao
do grupo, se constituiram em cooperativas habitacionais e mistas, adotando o
modelo estatutario de Shangri-1a%.

As trés cooperativas seriam realizadas, a principio, com recursos do fundo
rotativo e do aporte de C.I. da instituicao MISEREOR, que continuava a investir no
modelo. Houve, no entanto, dificuldades administrativas relativas a emissdo dos
boletos de pagamento, mecanismos de cobranga das parcelas, e estrutura
administrativa em geral que prejudicaram a adimpléncia do fundo por parte dos
atendidos. Devido a isso o fundo ndo obteve o retorno esperado, sendo somente
utilizado para a compra do terreno da cooperativa Herbert de Souza e uma pequena
parcela do montante da construgéo dos trés conjuntos.

Vale ressaltar uma caracteristica comum da fase de C.l.: a pequena escala
das iniciativas, com poucas familias e unidades, se comparadas a experiéncias
similares em outros estados. Essa escala de poucas dezenas de unidades
habitacionais se prestou a projetos com interessantes solugbes arquitetbnicas e
urbanisticas. Ipiiba se conforma em duas ruas e, devido a falta de infraestrutura
urbana no local de assentamento, a cooperativa teve que instalar um sistema de
esgotamento sanitario autdnomo. O grupo optou pelo sistema de biodigestor, cujo
gas gerado alimentaria a cozinha do centro comunitario. Tal biodigestor, e o sistema

de gas gerado, funcionaram durante varios anos.

* 0 modelo estatutario, bem como a forma pela qual a propriedade coletiva se coloca no conjunto,
sdo estudados mais profundamente no capitulo 3 dessa dissertagao.

70



Cooperativa ipiiba. Foto 1: Vista geral ainda na segunda fase de construgdo (entre 2003 a 2005). Fonte: Acervo
FBR

A cooperativa Herbert de Souza também conta com uma pequena escala e se
configura em um lote estreito em Jacarepagua. As unidades e a morfologia do
conjunto se assemelham a Shangri-la, no que tange a configuracao das UHs
geminadas e o patio central com galeria externa de acesso as UHs. Devido ao grupo
ter se originado da lista de espera de Shangri-la, e tendo conhecido de perto o
processo de discussdo de projeto, os cooperativados queriam uma conformacgao

espacial similar. As configuragdes do lote se adicionaram a essa necessidade.
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Fotos da Cooperativa Hebert de Souza. Fonte: Acervo FBR. s/data.

Com certa presteza devido oriunda da n&o colocagao de ritos burocraticos
para a execugao dos projetos, devido ao modo de produgcdo C.l.,, as trés
cooperativas iniciaram suas obras em 2001, finalizando em 2003 sua primeira fase.
Ipiiba entregou parte das casas em 2005. O grupo Jéckey nédo se adaptou bem ao

modelo de mutirdo autogerido. Conflitos com a mao de obra contratada durante a
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semana®® fizeram com que as obras fossem paralisadas por falta de recursos. As
cooperativas Herbert de Souza e Ipiiba conseguiram concluir suas obras e adotaram
o0 modelo estatutario de Shangri-la de cooperativa habitacional e mista e propriedade
coletiva. Por estarem fora de nosso recorte analitico, ndo dispomos de dados para
afirmar com precisao os problemas decorrentes na mercantilizagao de parte de suas
unidades. Podemos somente afirmar, por observagao participante em diversos
féruns do movimento social e relatos de liderangas, que especialmente a cooperativa
Herbert de Souza nao logrou com tamanho sucesso o controle da comercializagao
das UHs como Shangri-la.

Esse periodo também é o momento em que a Cooperativa Esperanca,
proveniente da lista de espera da cooperativa Herbert de Souza, comecou a se
organizar no ano de 2000.*° Ha ainda o inicio da organizacdo da Ocupacdo em Guia
de Pacobaiba, que se filia posteriormente a UMP. A Ocupacgao esta em um terreno
publico de propriedade do IPHAN, préximo a primeira estacao ferroviaria do Brasil.
Com a pressédo pela desocupacdo da area, o grupo decidiu buscar assessoria
técnica da Fundacdo CDDH Bento Rubido para elaborarem sua realocagao.
Inicialmente, o processo se daria através do programa Produg¢ao Social da Moradia
(PSM). Houve, porém, a migragdao do grupo para o programa Minha Casa Minha
Vida —Entidades, devido a falta de corre¢cdes dos valores do PSM, que em sua
defasagem n&o permitia a construcdo de uma unidade habitacional em boas
condigdes de habitabilidade. O grupo n&o iniciou seu processo de realocagao, mas

permanece na area ocupada em condigdes estaveis de habitabilidade.

% No modelo de intervencdo adotado para as cooperativas em questao, o mutirdo autogerido
funciona durante os fins de semana, sendo a méo de obra da semana contratados,
preferencialmente, integrantes da prépria cooperativa habitacional com experiéncia na area de
construgéo civil.

00 histérico do Grupo Esperanga possui um tépico préprio no capitulo 3.
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2.4. Fase 2 — Programas nacionais de autogestao habitacional (2003-2013)

2.4.1. O governo Lula e Dilma e os programas de financiamento

O periodo de 2003 - 2013, apds a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao
Governo Federal, conta com dois momentos muito distintos: ha o inicio dos
programas habitacionais e a construcdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) através dos Conselhos e Conferéncias das Cidades,
perpassando por dois programas federais de financiamento aos grupos de
autogestao habitacional: o Crédito Solidario criado no ano 2004 (sendo 2003 o ano
da articulagdo para a criagdo do mesmo), e o Programa Produg&o Social da Moradia
(PSM) no ano 2008. O segundo momento comega com a derrocada do SNHIS pelo
programa Minha Casa Minha Vida e o gradativo esvaziamento do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) a partir de 2009, culminando com sua
extingdo pratica devido a falta de aportes de recursos e corregdes de valores do
PSM. Um fato a ser destacado neste periodo é que, diferentemente de outras

regides do Brasil, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro nenhuma unidade

habitacional foi construida e (ou) reabilitada*' em dez anos de programas federais. A
experiéncia mais proxima de sua realizagado € o grupo Esperanga que atualmente,
em setembro de 2013, apds treze anos de luta politica, esta em fase de finalizacao.
Conforme apresentamos anteriormente, a ascensao dos MSUs e os trabalhos
de formagao de base em favelas e periferias se confundem com a criacéo do Partido
dos Trabalhadores. Muitos continuavam estritamente vinculados ao PT quando Lula
alcanga o governo federal em 2003. Os anos que se seguiram continuaram
marcados por uma colaboragdo entre os MSUs e governo federal. Como um
elemento a ser destacado, podemos citar a criagdo do Ministério das Cidades
(MCidades) e sua engenharia institucional, em que mecanismos de participagdo da
sociedade civil existiiam nos trés niveis do governo. Esses espagos seriam 0s
conselhos e conferéncias nos niveis municipal, estadual e federal, nos quais as

diretrizes da agenda urbana seriam construidas.

*1 Processo no qual um imdvel passa por reformas para abrigar uso habitacional. Como por exemplo:
edificio abandonado em precarias condi¢des que passa por reformas para transforma-lo em HIS com
boas condi¢des de habitabilidade.
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Na primeira Conferéncia Nacional das Cidades no ano de 2003, no
movimento para resgatar as reivindicagdes histéricas dos MSUs na agenda urbana,
foi discutida a estrutura do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), que, no entanto, esbarrou em entraves relativos a sua operacionalizagao
monetaria pelos setores da equipe econdbmica do governo federal, mantendo-se
assim estagnado em suas discussbées (ANDRADE, 2011). Em 2005, foi criado o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e, através da mesma lei,
foi estruturado o SNHIS. E valido dizer que este projeto de lei estava tramitando no
congresso ha treze anos, e que tinha em sua origem uma iniciativa popular com
mais de um milhdo de assinaturas. O Fundo Nacional de HIS contaria com um
conselho gestor que permitiria certo controle social da destinagdo e gestdo dos
recursos. Para os Movimentos Sociais Urbanos, este momento foi recebido como
uma grande vitdria no avango de sua agenda de reinvindicagoes.

O Programa Crédito Solidario (PCS), promulgado em 2004, foi apresentado
para 0os movimentos como um programa temporario, enquanto o SNHIS nao
estivesse em funcionamento. O programa Produgdo Social da Moradia (PSM),
langado em 2008, ja se enquadrava no modelo do SNHIS, contando com recursos
advindos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Paralelamente a
esse processo, a politica da esfera federal mostrava o comprometimento com outros
setores. O segundo mandato do presidente Lula foi marcado por um pragmatismo
caracterizado por grandes obras e operagdes urbanas nos campos da habitagcédo e
infraestrutura. Primeiramente foi langcado o Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) em 2007.

No ano de 2009, uma das ciclicas crises do capitalismo global abalava entédo
a economia brasileira. Como forma de contencédo dos impactos da crise econémica,
o governo federal elaborou um pacote de injecao extraordinaria de recursos no setor
imobiliario, criando o plano que inicialmente foi nomeado de “um milhdo de casas”,
recebendo posteriormente o status de programa e o nome de “Minha Casa Minha
Vida”. A acdo governamental pretendia construir um milhdo de unidades
habitacionais até 2010, voltados a familias na faixa de renda de zero a dez salarios

minimos, e mais um milhdo na segunda fase do programa de 2011 a 2014, com
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investimentos iniciais na ordem de 34 bilhdes de reais entre os anos de 2009 a 2011
(ANDRADE, 2011).

Tal politica, desde seu anuncio, ja recebia criticas contundentes de diversos
académicos e especialistas no assunto, os mesmos que anos antes foram
chamados para compor o quadro técnico governamental, com o intuito de formatar a
nova politica urbana brasileira. Como principais criticas a politica de financiamento
MCMYV, podemos citar: a desarticulacdo com as demais politicas publicas, ambiental,
social e principalmente fundiaria. Devido a auséncia de politica fundiaria, ndo ha
planejamento na localizagdo das unidades produzidas, deixando tal regulamentacao
para o mercado que, por sua natureza de acumulagao, realiza empreendimentos
onde a terra urbana € mais barata nos casos de HIS. Houve ainda o consideravel
incremento do preco da terra, e a desconsideragcdo de toda a discusséo pretérita
sobre captura de mais-valias fundiarias. Dados de 2011 apontam o Brasil como
terceiro lugar entre os paises com maior valorizagdo imobiliaria, existindo nas
metropoles brasileiras um preg¢o da terra similar ou superior as mais caras cidades
do mundo (ANDRADE 2011)- Tal tendéncia nos ultimos anos ndo sofreu qualquer
acao afirmativa no sentido de conter o incremento de prego da terra, tendo ainda
sofrido acréscimos desde entdo em inumeras cidades. A distribuicdo de recursos
privilegia as camadas de mais elevada renda. Ha ainda a padronizagédo dos projetos
e a ma qualidade arquitetdbnica e urbanistica. Existe também a fixacdo da
propriedade privada como unico modelo existente no programa, nao somente em
detrimento de instrumentos de desmercantilizacdo da moradia, mas inclusive
desconsiderando os modelos alternativos, adotados por paises centrais do
capitalismo mundial, como o aluguel administrado por iniciativas publicas e o
arrendamento residencial ou Leasing. (ANDRADE, 2011).

Além dos pontos citados acima, para os MSUs um dos elementos mais graves
do programa era a desconsideracdo do SNHIS, que, segundo a lei que criou o
sistema, deveria centralizar todos os projetos e programas destinados a Habitagéo
de Interesse Social no pais. A politica construida pelos movimentos sociais urbanos
e diversos setores da sociedade civil foi assim substituida por um programa
elaborado conjuntamente com os setores empresariais da construgdo civil,

executando nesta agdo uma visivel afirmagao de prioridades governamentais sobre
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quais setores estava privilegiando, ao executar as ag¢des relativas ao campo

habitacional.

“O pacote foi elaborado pela Casa Civil e pelo Ministério da Fazenda,
em dialogo com representantes do setor imobiliario e da construcao,
desconsiderando diversos avangos institucionais na area de
desenvolvimento urbano bem como a interlocugao com outros setores da
sociedade”(..) “O Conselho das Cidades, 6rgdo deliberativo mais
importante do Ministério, sequer foi consultado a respeito do pacote”.
(ARANTES; FIX. 2009, p.12.)

Ao observarmos os dois processos em discussdo, enquanto o SNHIS,
aprovado com uma iniciativa popular de um milhdo de assinaturas, foi elaborado em
aproximadamente quinze anos de discussdes, com um orcamento inicial de um
milhdo de reais, o Programa MCMYV foi langado através de medida provisoria, em
carater emergencial sem discussdes em outras esferas do governo ou da sociedade
civil, com ritos de destinacdo de recursos “desburocratizados”, na ordem de 34
bilhdes de reais iniciais (ANDRADE, 2011). Com essas diferengas no aporte de
recursos e facilidades de execugdo de projetos, as prefeituras rapidamente
abandonaram os processos de discussdo do SNHIS e seus longos processos de
implementagcdo. Com o esvaziamento das acbes empreendidas pelo SNHIS e
FNHIS, esses foram levados a extincdo pratica, por ndo se manterem como
elementos relevantes de qualquer politica efetiva.

Ha ainda outro componente no programa MCMV: a injecdo de recursos em
diferentes agentes voltados a acumulagédo do capital. Segundo Arantes (2011)
quatro meses apds o0 anuncio do programa, as agdes do setor da construgao civil
brasileira subiram, em média, 87%. As ag¢des na bolsa do grupo “Tenda”, brago da
Gafisa S/A no mercado de producado de HIS (e um dos principais beneficiados com
contratos do MCMV), subiram no mesmo periodo 500%. No capitulo 1 dessa
dissertagao, apontamos a partir da perspectiva de Botelho (2005), como os agentes
da acumulagao nas atividades urbanas estdo imiscuidos. Se pensarmos que 0s
beneficiados maijoritarios do aumento dessas acdes sao agentes do setor financeiro,
podemos verificar que ocorreu de uma forma indireta um aporte imenso estatal ao

setor financeiro durante a crise.
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O capital politico gerado pelo programa também nao pode ser
desconsiderado. O projeto de poder do PT obtém, com o referido programa, um
fortalecimento no ambito dos municipios, que passam a disputar as verbas e alinham
sua politica habitacional com o governo federal. H4 também, no langamento do
mesmo programa, o estabelecimento de uma base sdélida com a qual a entdo
ministra da casa civil, Dilma Roussef, consegue apoiar sua candidatura a

presidéncia em 2010.

“A divulgacdo do programa ao vivo pela televisdo, no dia 25 de
margo de 2009, deixou transparecer alguns aspectos relativos ao
seu viés politico-institucional. O presidente Lula, naquela ocasiao,
delegou a apresentagdo do programa a ministra Dilma Rousseff,
da Casa Civil, (...) enquanto permaneceu em segundo plano,
sentado a mesa. Em seguida a fala da ministra, foi convidado a
discursar o presidente da Camara Nacional da Constru¢ao Civil e
depois foi a vez do presidente da construtora Gafisa dizer algumas
palavras. Representantes de movimentos sociais estavam na
plateia aparentemente apenas cumprindo a finalidade de legitimar
as medidas anunciadas.”(ANDRADE, 2011, p.117)

Desta forma, temos uma politica de financiamento voltada aos setores de
acumulagao do capital e da renda fundiaria que, indiretamente, aprofundam a

segregacdo socio espacial*?

. O programa MCMV conquista uma grande aprovagao
por parte dos trabalhadores, por realizar o tdo almejado sonho da casa propria-
propriedade privada, mesmo que em condominio fechado precarizado, com técnicas
construtivas duvidosas, em uma franja periférica da cidade. Segundo Arantes & Fix
(2009), o programa vai mesmo além das perspectivas da ideologia da casa prépria
elaboradas pelo BNH, pois alia ao conceito de “minha casa” a propria “vida” do
trabalhador. Ndo é somente o sonho do almejado teto que esta sendo colocado, mas

um elemento central de sua propria existéncia e sobrevivéncia de sua familia.

*2 Um dado que pode respaldar tal afirmacéao, segundo ANDRADE (2011): mais da metade de toda a
produgdo de Habitagdo de Interesse Social (até R$1600,00 mensais de renda familiar) produzida no
municipio do Rio de Janeiro, até 2011, foi concentrada em apenas quatro conjuntos habitacionais.
com mais de duas mil UHs cada. O programa restringe o limite de UHs em um conjunto, mas a
pratica de se conurbar conjuntos em um unico empreendimento por parte de uma uUnica construtora
tem se mostrado uma pratica comum na atividade, segundo a autora.
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O que gostariamos de abordar, no entanto, ndo é essencialmente o programa
governamental voltado s empresas da construgdo civil Minha Casa Minha Vida®,
mas sua versdo voltada aos movimentos sociais, o Minha Casa Minha Vida —
Entidades (MCMV-E).

Conforme dissemos anteriormente, em 2005 foi lancado o SNHIS que conta
com o FNHIS para executar a politica construida com a articulagéo entre os MSUs
nas conferéncias das cidades. No ano de 2008 foi langado o programa Produgao
Social da Moradia, voltado especificamente para entidades populares acessarem
recursos para construgdo. No ano seguinte, o governo federal anunciou o programa
Minha Casa Minha Vida. Diante do grande aporte de recursos do MCMV, e da nao
participacdo dos MSUs nos espacgos que construiram as diretrizes da politica, os
movimentos requereram parte desses recursos para a continuidade de seu projeto
politico de autogestdo habitacional. Tal pedido foi aceito, mas nas negociagbes o
resultado foi desenhado da seguinte forma: ndo houve uma transferéncia de parte
desses subsidios para o FNHIS, fundo este que contaria com certo controle popular
através do conselho gestor. Também ndo houve na nova politica o fortalecimento do
programa elaborado em consonancia com os movimentos sociais. O acordado foi o
enquadramento das demandas dos movimentos dentro do proprio Minha Casa
Minha Vida, gerando uma sub-modalidade do programa chamado de Minha Casa
Minha Vida - Entidades. Chamamos de sub-modalidade devido ao aporte dos
recursos envolvidos: 97% sao voltados ao MCMV destinados as empresas de
construgao civil; 1,5% para a produgdao de HIS rural e 1,5% para o MCMV-E
(ARANTES 2011).

A producéo dos MSUs, desta maneira, iria para as cifras do programa MCMV.
Os recursos do Minha Casa Minha Vida — Entidades seriam advindos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), esvaziando o FNHIS simbolicamente, pois a luta
inicialmente planejada pelo aumento dos recursos do fundo nunca se materializaria,
ja que a politica de financiamento constava em outro fundo que ndo possuia

mecanismos de controle social. Eram nitidas e notérias as dificuldades financeiras

*3 Nossa dissertagdo aborda especificamente efeitos relativos ao Minha Casa Minha Vida —
Entidades. Recomendamos ao leitor que queira se debrugar sobre os aspectos especificos do
programa MCMYV voltado as empreiteiras e os impactos urbanisticos advindos deste, a leitura do livro
organizado por Adauto Cardoso (IPPUR-UFRJ): O programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos
territoriais. Letra Capital, Observatério das metrépoles, 2013.
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encontradas nas acbdes do FNHIS naquele momento, enquanto no Programa
Producdo Social da Moradia os recursos, por unidade habitacional, estavam na
ordem de R$30.000,00 por UH. Na primeira modalidade do MCMV este mesmo
financiamento ficaria em R$45.000,00 por UH, tendo sido corrigido posteriormente
para até R$75.000,00/UH em quatro anos, enquanto o PSM se manteve no mesmo
valor de R$30.000,00/UH. Inviabilizava-se, portanto, a producao através do FNHIS, e
fortalecia-se o uso do Fundo de Desenvolvimento Social, através de uma
modalidade do PMCMV.

O agente operador e financeiro do programa continuava sendo a Caixa
Econdmica Federal. E valido ressaltar que diversas das normativas, formularios, ritos
de aprovacgdo e outras questdes do funcionamento burocratico do programa, s&o
compartilhados entre as modalidades. Dada a preferéncia a categoria do programa
MCMYV destinado as empresas de construcao civil, os modelos compartilhados séo
elaborados, em diversos aspectos, dentro da formatacdo esperada da légica
empresarial, enquadramento este de dificil acesso ao movimento social. Além disso,
ao tentar transformar MSUs em empresas de construgédo civil, ha uma perigosa
inversao de principios, o que, no limite, é de certa forma incentivado pela logica
empresarial esperada pela CEF.

Aqui enfatizamos que a pormenorizagdo das justificativas as afirmacgdes
acima podem ser encontradas na leitura do processo do grupo Esperanga, que
diante de sua trajetéria, teve de se enquadrar ao padrao MCMV-E, como a absoluta
maioria das iniciativas de autogestao habitacional no pais desde 2009. Esperanca
nos serve como uma metonimia do que esse novo modelo espera dos movimentos
sociais do Brasil. Embora as respostas que Esperangca tenha dado aos
enquadramentos do programa sejam particulares e dificeis de serem transpostas
para outros contextos - por terem encontrado formas criativas de resisténcia em
algumas areas e terem de ter cedido em outras - afirmamos que os procedimentos
encaminhados pela CEF s&do, em grande parte, os mesmos definidos para as
experiéncias no pais adequadas ao programa. Um cenario deveras dramatico para a

luta pela desmercantilizagdo da moradia, como veremos no capitulo 3.
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2.4.2. Autogestao habitacional e ocupagoes urbanas (2004 — 2013)

A partir do ano de 2004, outro advento se insere
no contexto da habitagdo autogestionaria na RMRJ: as
ocupacgdes urbanas das areas centrais da metropole.
Apds um longo periodo de experiéncias interrompidas
no passado, a Ocupagdo Chiquinha Gonzaga,
articulada através da CMP e diversas outras forcas
politicas, ocupa o edificio n°® 47 da Rua Bardao de Sao
Félix, proximo a Central do Brasil. Houve ocupacdes de
edificios centrais ociosos anteriormente, mas os

movimentos de moradia vinham de uma sequéncia de

violentas desocupagdes, marcadas pela violéncia

policial, até o marco de 2004, quando ha a retomada | Ocupagéo Chiquinha Gonzaga

Fonte: http://www.chigdasilva.com,

do processo de ocupacdes centrais. A partir da [ 2cessadoem: 201082013

Ocupacéao Chiquinha Gonzaga, diversas outras ocupagdes sao deflagradas, ligadas
a essas mesmas forgas politicas: primeiramente ocorre a ocupagao Zumbi dos
Palmares em 2005, na avenida Venezuela - regido portuaria - , que por muito tempo
foi a maior ocupacgao do Rio de Janeiro, contando com cento e trinta e trés familias.
Este movimento que ocupou o edificio do INSS** chegou a ser contemplado com
recursos de Assisténcia Técnica pelo FNHIS, tendo, portanto, sua demanda
aprovada pelo Ministério das Cidades. A pressao do capital imobiliario na area com o
projeto Porto Maravilha, no entanto, foi o motivador de uma extensa acdo da
prefeitura de indenizagbes e despejos até a desocupagado por completo do prédio
publico. Apds a ocupagao Zumbi dos Palmares, foi deflagrada outra ocupacao
proxima a regido portuaria, a Ocupagao Quilombo das Guerreiras, em 2006, na
Avenida Francisco Bicalho, proxima a rodoviaria Novo Rio (PENNA, 2010). O

proprietario do edificio € a companhia DOCAS. Esta foi uma das ocupacgdes que

* Instituto Nacional do Seguro Social. Autarquia do Governo Federal responsavel, dentre outras
providéncias, pela previdéncia social publica. Hd uma grande ocorréncia de edificios publicos federais
vazios na area central do Rio de Janeiro, devido a transferéncia da capital federal para Brasilia e
consequente subutilizagdo da estrutura publica existente na ex-capital federal.
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mais sofreram com pressdes para desocupacao e até hoje; passados seis anos da
permanéncia das familias, essas sofrem com cortes de agua e luz como forma de
pressiona-las a desocuparem o imoével, além de diversas outras formas de
intimidagdo. O coletivo negociou sua saida para serem transferidos para um
conjunto realizado no programa MCMV-E na regido portuaria, que se incorpora a
outras demandas da UMP-RJ, a Ocupagao Quilombo da Gamboa, na Rua da
Gamboa.

No ano 2006, outro movimento entra em cena: o Movimento Nacional de Luta
pela Moradia, que ocupa o edificio do antigo Cine Vitéria na Cinelandia. O coletivo
negociou sua saida e promoveu a ocupacao posterior do edificio n°® 20 da Rua
Alcindo Guanabara, vizinho a Camara Municipal do Rio de Janeiro e de propriedade
do INSS. Esta ocupagao deflagra outras pela regido como a ocupacédo Mariana
Crioula na Rua da Gamboa, regidao portuaria. Ha ainda, fora de nosso recorte
territorial, mas dentro da mesma rede, a Ocupacao Nove de Novembro em Volta
Redonda. Estas duas redes de ocupacédo de edificios ociosos (CMP e forgas
politicas parcerias e o0 MNLM-RJ) questionam a maneira anterior de veiculo de
acesso a terra da autogestédo habitacional, através da compra coletiva e (ou) doagéo
do Estado por negociacdo. Em sua acepgao, a Ocupacdao é uma forma de
enfrentamento mais direta da concepg¢ao de que a propriedade que nao cumprir sua
fungdo social deve ser retomada® pela classe trabalhadora, através dos marcos
juridicos instituidos ou nao.

Essa nova estratégia reelabora parte das praticas autogestionarias na RMRJ,
no entanto, a ligagdo com programas nacionais de financiamento para a reabilitagéo
desses edificios para moradia, os coloca frente a contradicbes similares as
enfrentadas pelas cooperativas habitacionais. Atualmente, das estratégias buscadas
para readequacao de edificios ocupados que contam com fundos publicos para

reabilitacdo, possuimos o0 seguinte quadro: as ocupag¢des mais antigas - Chiquinha

* Tal termo é utilizado nos debates de MSUs de ocupagoes de edificios centrais. Ha um
entendimento de que esses edificios foram construidos pela classe trabalhadora. Esta, todavia, foi
condenada a ndo possuir acesso aos beneficios que ela mesma construiu. O conceito de retomada
surge diante desta contradi¢cdo, afirmando que a cidade e suas riquezas sdo decorrentes da
expropriagao dessa classe. Para melhor compreensao dos processos decorrentes das ocupagoes
urbanas centrais no municipio do Rio de Janeiro, sugere-se o documentario “Atras da Porta” de
“Chapolim” e Vladimir Seixas, disponivel para exibicdo em
http://www.youtube.com/watch?v=NDQuRhsr8HI.
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Gonzaga (CMP e diversas forgas politicas) e Manoel Congo (MNLM) -, conseguiram
recursos do estado do Rio de Janeiro para a readequacéo de suas unidades. Apesar
desse desenho institucional diferenciado das outras experiéncias, a Ocupacao
Manoel Congo recebeu, por parte do poder publico estadual e federal, grande
pressao para migrar para o programa Minha Casa Minha Vida — Entidades. Somente
nao migraram devido a resisténcia do movimento social frente as negocia¢gdes com o
Estado do Rio de Janeiro e CEF para pedir a retomada dos contratos e assegurar a

nao migragao para o MCMV-E.

Ocupagao Manoel Congo — MNLM, Rua Alcindo Ocupacéao Mariana Crioula, Rua da Gamboa.
Guanabara. Fonte: Acervo NAPP, s/ data.

Fonte: http://www.inarra.com.br/2011/08/01/marianas-e-
manoeis-retratos-de-uma-ocupacao/, acessado em: 20/08/2013.

As duas outras ocupacdes do MNLM, Mariana Crioula no Rio de Janeiro e Nove de
Novembro em Volta Redonda recorreram a inclusdo no programa Minha Casa Minha
Vida — Entidades. Em ambas as ocupacgbes, o veiculo de acesso a terra foi a
ocupagao do terreno e negociagao com a Secretaria de Patrimbnio da Unido*® para
a cessao de uso do terreno. Nas trés ocupacgdes € desejado que o direito de uso das
UHs para as familias ocupantes seja através de titulo de Cessao de Direito Real de
Uso (CDRU) e Cessado de Uso Especial para Moradia (CUEM), com algumas
modificagdes e restricbes que impegam a compra e venda do imével. Tal forma de
gestao de propriedade através da titulagdo ndo teve sua analise concluida e no caso
das ocupagdes Mariana Crioula e Nove de Novembro, em regime de produgao do

MCMV-E, ainda nao esta pactuada com a CEF. A intengdo, no entanto, permanece e

* Os dois edificios s&o de propriedade do governo federal.
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0 movimento ja se colocou disposto a buscar essa estruturacdo de
desmercantilizacdo da moradia, mesmo incluido no referido programa.

Nas ocupagdes organizadas por grupos politicos que incluem a CMP,
possuimos o seguinte quadro: Chiquinha Gonzaga possui empenho de recursos
para execugao pelo estado do Rio de Janeiro e tera sua titulagido por CDRU, cujo
cessionario € o governo federal. A ocupagcao Zumbi dos Palmares, apesar da
aprovacao da demanda pelo Ministério das Cidades e do projeto arquitetbnico
elaborado para requalificacdo, hoje se encontra desocupada ha dois anos. A
Ocupacédo Quilombo das Guerreiras, conforme dissemos, apds pressdes com
diversas formas de violéncia visando sua desocupacao, continua resistindo em meio
ao canteiro de obras do Porto Maravilha, tendo aceitado a proposta de realocagao
para outro imovel da regido portuaria nos modelos do MCMV-E. Esta ocupacéo se
incorporou ao coletivo Quilombo da Gamboa, com projeto arquiteténico elaborado
com participagao das familias, mas migrando (forcadamente, podemos dizer) para
uma estrutura de propriedades privadas unifamiliares nos moldes MCMV-E. Apesar
do projeto arquitetdnico de qualidade elaborado por assessorias técnicas escolhidas
pelo grupo, o grupo ira sofrer modificagao da dindmica de convivéncia e a gestdo do
espago.

Dadas essas informacgdes, podemos observar que as ocupacgdes de edificios
ociosos centrais se defrontam com um desafio similar as cooperativas habitacionais
da regido metropolitana: o risco de serem engolidas pela l6gica da CEF e de um
programa de moradia que fortalece o carater mercantil da moradia, segundo nossas
hipoteses, analisadas no préximo capitulo. O resultado do modelo de gestao de uso
desse espaco, pelas referidas ocupagdes, ndo esta concluido, o que deixa margem
para alternativas ainda nao escritas na historia da autogestao habitacional local, uma
vez que a maioria dos grupos estao se empenhando em construir alternativas ao

modelo individualizante de propriedade.

83



Para fecharmos o capitulo sobre o contexto da autogestdo habitacional na RMRJ, apresentamos um quadro sintese
contendo o numero de familias, veiculo de acesso a terra, modelo de produgao e periodo entre a organizacao e finalizagao

das unidades habitacionais, de todas as cooperativas habitacionais e ocupagdes urbanas existentes na regido metropolitana

do Rio de Janeiro pertencentes aos trés movimentos nacionais atuantes na regido:

Ano (inicio
e Modelo de Modelo de gestio da propriedade
Grupo conclusio) | UHs producgao Movimento | Situagao de acesso a terra (fim das obras ou pretendido)
Ganho juridico/ compra
Shangri-la 1992/1999 29|C. I UNMP coletiva Propriedade coletiva/Modelo Shangri-la
Colméia 1993/1999 30|C. L Publica prefeitura (doagao) Propriedade coletiva/Modelo Shangri-la
Propriedade coletiva/Modelo Shangri-la
inicialmente. Hoje: Condominio e propriedade
Ipiiba 2000/2003 37|C. L UNMP Compra coletiva individualizada
Ipiiba Il 2003 [ 88 | MCMV-E[ UNMP Compra coletiva Condominio e prop. Individualizada
2000-
Herbert de Souza 2003 20| C. L UNMP Compra coletiva Propriedade coletiva/Modelo Shangri-la
Publica IPHAM/SPU
Magé 1998 [ 75| MCMV-E [ UNMP (realocagao) Possivelmente CDRU. N&o definido
Pudblica SPU / municipio
Esperanca 2000 [ 70 | MCMV- E UNMP (doagao) CDRU individual - Lotes coletivos
Co-gestéo CMP e
Chiquinha Gonzaga 2004 [ 69 | Estado demais Publica INCRA (ocupagéo) CDRU
Quilombo das CMP e
guerreiras 2006 [ auto-org. demais Docas (ocupagéo) -
Publico SPU/ PRJ
Quilombo da Gamboa |2008 [ 116 | MCMV-E CMP/UNMP | (realocacgéo) CDRU
Co-gestéo
Manoel Congo 2007 [ 42 | Estado MNLM Publica ITERJ (ocupagéo) CDRU
Mariana Crioula 2010 [ 60 | MCMV-E MNLM publica SPU (ocupacéo) CDRU
9 de Novembro 2010 [ 76 | MCMV-E MNLM Publica SPU (ocupacao) CDRU

* Obs: O simbolo de intervalo aberto ( [ ) na tabela, simboliza processos ainda inconclusos. “MCMV [ significaria, por exemplo, que o modelo de
producgéo hoje considera o enquadramento no MCMV-E, no entanto, ainda esta em processo, sujeito a modificagoes.




CAPIiTULO 3

O PROCESSO SHANGRI-LA-ESPERANGA SOB A OTICA DA
DESMERCANTILIZAGAO DA MORADIA

3.1. Histérico da Cooperativa Habitacional e Mista Shangri-la

Shangri-la era inicialmente, No | corredor de casas antes da intervengao
Fonte: Acervo FBR. s/data (certamente anterior a 1995)

ano de 1992, um grupo composto por
dezesseis familias que moravam de
aluguel em um terreno com dois
corredores de cémodos de madeira. O
banheiro e o tanque eram
compartilhados entre todas as familias
que pagavam aluguel para um

“faveleiro”, que era como o dono do

terreno era identificado pelos
moradores (HUGUENIN, 2012). Atividades como a secagem de roupas e outras do
cotidiano das familias, eram realizadas no corredor de terra batida que dava acesso
aos cOmodos. Havia ainda o problema das enchentes frequentes que acometiam o
local, problemas de infiltracdo e goteiras durante o periodo de chuvas eram também
costumeiros no cotidiano dos moradores.*’

No espaco de uso comum havia ainda uma iniciativa da Igreja Sagrada
Familia na elaboracao de “Ciclos biblicos” entre os moradores. Estas atividades, por
sua vez, faziam parte do grupo de formacédo de Comunidade Eclesial de Base Padre
Josimo, grupo ligado a teologia da libertacédo, conforme ja apresentamos em topicos
anteriores.

Nessas atividades eram levantadas diversas questdes sobre o cotidiano dos

integrantes, nas quais se questionavam os problemas comuns e tentativas de

*" Fonte: Relatdrio Misereor 2010, acervo FBR e relatos de Jurema Constancio, lideranca local e
coordenadora nacional da UMP-RJ



soluciona-los. Quando o grupo de apoio da Igreja Sagrada Familia perguntou aos
moradores o que eles gostariam de melhorar em suas vidas, a resposta foi unissona:
Casa®®. Na roda de discussdes chegou-se & conclusdo conjunta de que era
necessario assegurar a posse de onde moravam para conseguirem investir em

melhoramentos em suas moradias.

.l

Cémodo de madeira de aluguel antes da intervencgéo
Fonte: Acervo FBR. s/data (possivelmente anterior a 1995)

A C.E.B Padre Josimo (filiada a Igreja Sagrado Coragao), em parceria com a
Campanha da Fome contra Miséria e pela Vida, articulou-se com o grupo com o
intuito de auxilia-los na meta de melhorias habitacionais e geragdo de emprego e
renda. Uma das agdes prioritarias do grupo foi pressionar a dona do terreno para a
compra do mesmo, através de argumentos de que como a area ja estava sendo
habitada por algumas familias ha mais de vinte anos, essas possuiam o direito a

posse.

*8 Trecho retirado do documento: Relatdrio Misereor 2010. Esse relato especifico foi elaborado a
partir de uma série de apresentagoes e relatos da UMP-RJ. Acervo FBR
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Concomitantemente, o grupo foi encaminhado ao Centro de Defesa de
Direitos Humanos Bento Rubido e, apds esse evento, ele foi posto em articulagao
com outros dois grupos de luta por moradia do municipio: Colméia e Pixuna.*®

ApOs esse advento, sua historia se misturou com o processo de autogestédo
habitacional no Rio de Janeiro, tentando buscar recursos por parte do poder publico
municipal para a execugao da experiéncia piloto e, finalmente, foi contemplada com
recursos de cooperagao internacional do érgdo MISEREOR, conforme relatado no
capitulo 2 dessa dissertagdo. A execugao do conjunto se deu através de contratagéo
de méao de obra local durante a semana e mutirdes nos fins de semana com os

cooperativados.

Cooperativa Habitacional e Mista Shangri-la
Fonte: Acervo FBR, s/data.

49 Sugere-se para o interessado em demais informagdes sobre a histéria da cooperativa habitacional
e mista Shangri-la que recorra a leitura da dissertagdo de mestrado: HUGUENIN, Joao Paulo. O
Territério do Homem Comum: Constituicao e Apropriagao Cotidiana do Espago em Cooperativas
Habitacionais. Dissertacado de Mestrado do Programa de Pés Graduagao em Urbanismo. UFRJ. 2012.

Especialmente o capitulo 4, que conta pormenorizadamente a histéria da cooperativa.
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3.2. O caso de Shangri-la e a propriedade coletiva

Ao principio da organizagao de Shangri-la, antes da fundacédo da cooperativa,
na época dos comodos de madeira de aluguel, aonde ocorriam na terra batida os
“grupos biblicos” promovidos pela C.E.B. local, ja havia os elementos iniciais que se
desdobrariam futuramente no modelo de propriedade comunal. Segundo relatos da
lideranca local Jurema Constancio®®, existia logo no inicio das mobilizagdes um
entendimento geral de certos principios norteadores do grupo, tais como: a
solidariedade entre seus membros, o combate a nocao de “meu” sobre o0 “nosso”, a
nocdo de que “a unido faz a forgca”, etc. No entanto, essas nog¢des difusas,
apresentadas como “valores”, tornaram-se uma agenda politica especifica apos a
primeira visita do grupo Shangri-la ao Uruguai em 1993°'. Apds esse intercambio
com a FUCVAM, o grupo se mostrou coletivamente empenhado em implantar o
modelo de cooperativa habitacional e propriedade coletiva no Rio de Janeiro.
Segundo os proprios envolvidos, o modelo uruguaio cooperativista encontrou eco

com ideias ja estabelecidas no grupo.

“(Jurema) Nos estivemos em duas ocasibes la no Uruguai. A
primeira ocasido em 93 quem foi era uma dessas pessoas da
igreja. Quando ele voltou ja trouxe um monte de documentagéo,
estatuto, essas coisas. Ele fez um panorama geral pra gente de
como seria essa historia de cooperativa. NOs ja vinhamos
pensando um pouco nessa questdo do coletivo, mas néo
sabiamos como trabalhar isso ainda. Eu acho que essa ida dele
pra la (Uruguai) foi que abriu os horizontes para a gente. Ai a
gente comegou a conversar melhor, discutir, entender melhor essa
questéo da cooperativa e resolvemos investir nela.

(pesquisador) Mas foi uma ideia comprada pelo grupo como um
todo?

(Jurema) Sim! Foi. O povo em geral gostou muito.”?

O modelo uruguaio se prestou a consolidar o ideario de ajuda-mutua a partir

do cooperativismo, o controle da propriedade das moradias de forma comunal, e o

%% Jurema Constancio ¢ atualmente coordenadora nacional do ntcleo estadual da Uni&o Nacional por
Moradia Popular (UNMP) Aqui a colocamos como lideranca local para nos remetermos a seu passado
de atuagdes em Shangri-la. Ela € moradora do conjunto e esteve presente nas mobilizagbes da
comunidade a partir de 1992, antes da filiagdo da mesma a UNMP.

* Intercambio financiado pela FICONG em 1993, descrito com mais detalhes no capitulo 2

%2 Entrevista concedida no dia 30-06-2013. Canteiro de obras do grupo Esperancga.
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controle do processo de “valorizagao” das moradias (em seu valor de troca).
Munidos com os documentos das cooperativas da FUCVAM, contando ainda com a
assessoria juridica da FCDDH Bento Rubido (também participante do intercambio
com o Uruguai e figura determinante no processo), iniciou-se um ciclo de debates no
assentamento informal acerca de seu arcabouco juridico e de regras que norteariam
a cooperativa. Em agosto de 1995 foi fundada a Cooperativa Habitacional e Mista
Shangri-la Ltda., com seu estatuto aprovado pelos cooperados, alguns meses antes
da selecao da proposta pela entidade de fomento MISEREOR e do inicio das obras
da cooperativa, que ocorreriam no final do ano de 1995.

Vimos em topicos anteriores que no Uruguai vigorava desde 1968 a ley de
vivenda que, dentre outras providéncias, institui a propriedade coletiva com o
controle da figura juridica da cooperativa habitacional. O mesmo ndo ocorre no Brasil
- a nossa constituicido de 1988 nao prevé a propriedade coletiva ou formas comunais
de gestdo da terra®-. O primeiro desafio estava lancado: Como se aproximar do
modelo uruguaio se n&o havia modelo juridico no Brasil que contemplasse a
propriedade coletiva?

A solugdo se deu da seguinte forma: instituiu-se uma pessoa juridica da
cooperativa habitacional e mista Shangri-la Ltda. O nome “habitacional e mista” ja
denota o que é sua definicdo estatutaria: uma cooperativa que “tem como atividade
inicial a construcdo de moradias para utilizacdo de seus associados’
(COOPERATIVA SHANGRI-LA, 1995 b, p.1,grifo nosso) podendo agregar outras
atividades econ6micas para o sustento dos cooperados.

No estatuto da cooperativa, seu capital social € dividido em cota-partes. A
cota-parte exerce um duplo papel em Shangri-la, a0 mesmo tempo em que é a
divisdo do capital social da cooperativa (existem 29 unidades habitacionais em

n54

Shangri-1a, contando com 29 cooperados “plenos”™, isto €, que possuem o direito de

*® Ha uma tentativa de emenda constitucional que pretende instituir formas de propriedade coletiva da
terra. Esta discussao ainda ndo se materializou em uma PEC, tendo sido objeto de discusséo da 52
conferéncia das cidades. Ha setores dos M.S.U.s, no entanto, que acreditam que isto ndo significara
o esvaziamento do conteudo mercantilizante da propriedade, pois ndo incorporara a supressao de
operacgdes de comercializagdo da mesma no mercado de terras e nao institucionalizara a terra vista
somente como bem de uso, tendo ainda pontos a se avangar na proposta.

> Em 1995, quando da fundagéo da cooperativa, o grupo de Shangri-la era composto por 16 familias
que viviam em cémodos de madeira de aluguel. Segundo a lei geral das cooperativas (lei 5764 de
1971) em seu artigo 6°, Paragrafo |, o nimero minimo para o estabelecimento de uma cooperativa
era de 20 membros. A saida encontrada foi incorporar quatro pessoas que ndo eram da demanda
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uso de uma UH. Portanto, ao dividir-se o uso do capital social da cooperativa, cada
associado possui o direito a uma unidade habitacional). Essa cota-parte funciona
também como a contrapartida que o cooperado deve realizar para se tornar membro
da cooperativa - contrapartida que € dada em horas de trabalho no mutirdo e
parcelas mensais. Esses recursos, conforme vimos em tdpicos anteriores,
retornariam ao fundo rotativo para financiar outras cooperativas habitacionais (ja que
0s recursos de construgdo estavam garantidos pelo aporte financeiro da doagéo da
C.l. da instituicdo alema MISEREOR). Havia também um contrato entre a Fundacéo
CDDH Bento Rubido e a Cooperativa Shangri-la de um empréstimo coletivo dos
recursos de construgao aportados pela C.l.; por sua vez, a cooperativa realizava um
contrato com cada cooperativado, o qual retornaria o recurso empreendido na casa
através de 100 parcelas do fundo rotativo. Era a cooperativa que mediava as
relagcdes entre os pagamentos dos cooperados e a FCDDH Bento Rubido.

Durante o mutirdo de construgao, que teve a duragao de aproximadamente
quatro anos®, cada hora trabalhada possuia o valor de R$1,00, que se agregava a
cota-parte paga pela familia. Durante o mutirdo, cada familia deveria trabalhar 17
horas semanais. Caso essas horas nao fossem cumpridas, a familia deveria pagar
pelo valor de sua hora faltosa a cooperativa (embora essa pratica ndo pudesse ser
realizada sempre, havendo um limite para esse “pagamento”, que deveria
prioritariamente ser realizado em trabalho, n&do em dinheiro). Havia um controle das
horas empreendidas por cada familia na Folha Semanal de Participacdo - um
documento interno da cooperativa que controlava as horas trabalhadas por cada um

dos cooperados.

habitacional das 16 familias, mas que faziam parte da CEB local. (COOPERATIVA SHANGRI-LA,
1995) Apos a fundagéo da cooperativa, foi incorporada a mesma mais 13 familias, gerando a
demanda habitacional das 29 familias que se tem hoje. Os quatro integrantes da CEB que nao
moram no local, permaneceram filiados a cooperativa, apesar de ndo possuirem o direito de uso de
nenhum imével da cooperativa. Essas quatro pessoas do grupo de apoio da igreja local permanecem
em constante contato com a comunidade, sendo um deles o fundador da cooperativa de trabalho de
construgéao civil “Constroi Facil”, que chegou a ter em seu quadro nove cooperativados de Shangri-la.
% Apresentamos em nosso material textual e em nossa linha do tempo ilustrativa, o periodo de
execugao da cooperativa Shangri-la como se iniciando em 1995 e concluindo-se 1999. Todavia, esse
periodo corresponde ao “mutirdo oficial”’, aquele em que a execugéao era continuo. Havia alguma mao
de obra remunerada durante a semana e os recursos de cooperacgao internacional garantiam um fluxo
de obras constantes. Ressaltamos, no entanto, que os esforgos da comunidade para a reconstrugao
de suas casas datam de iniciativas de financiamento préprio em atividades de pequena monta
anteriores a doagdo da MISEREOR. A casa modelo, por exemplo, foi construida em 1993. Podemos
também considerar, em certa perspectiva, que o mutirdao de Shangri-la durou seis anos, com
interrupgdes no processo.
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As mensalidades do fundo rotativo se conformavam em 100 parcelas de um
valor que variou no decorrer dos anos. No primeiro ano, em 1995, a parcela era de
R$ 18,00, tendo subido para R$ 34,00 na 132 parcela. A quitagdo de cada familia
ficava registrada no Livro Geral da Cooperativa, podendo ser acessado por qualquer
membro para fiscalizagdo do mesmo. Caso todas as obrigagbes houvessem sido
cumpridas para com a cooperativa, cada cooperado possuiria como cota-parte algo
similar a R$ 6.800,00 aproximadamente®, sendo a construcdo de cada UH de
Shangri-la estimada, em 1995, como em R$ 7.146,00 (um valor extremamente
barato para uma moradia de 40 m?, mesmo nos valores de 1995) *'.

Verificamos em nossas pesquisas que embora a cooperativa tivesse sido
criada na intengcdo de que todos tivessem as cota-partes iguais, ndo foi isso que
ocorreu de fato. A distribuicdo de horas trabalhadas por familia ndo foi homogénea
no mutirdo, sendo por vezes essa disparidade motivo de conflito. O valor das
parcelas do fundo rotativo também ndo foram quitadas integralmente, embora
Shangri-la tenha sido a cooperativa com o indice de adimpléncia mais alta entre
todas as outras experiéncias dentro do modelo, contando com mais de 50% das
familias que quitaram integralmente as parcelas do fundo®®. Dessa forma, temos em
Shangri-la uma distribuicdo de cota-partes desigual entre seus membros,
especialmente no tocante a contrapartida em trabalho.

Fica claro até aqui, que o morador de uma UH em Shangri-la ndo é
proprietario de um imével, e sim de uma cota-parte da cooperativa a qual ele é
associado; cota-parte essa associada a um bem comunal. A unidade habitacional
esta, portanto, vinculada a gestdo de todos os membros da cooperativa, possuindo
esses responsabilidades e direitos comuns sobre esse bem. E previsto no estatuto
que as cota-partes ndo sdo comercializaveis a ndo associados. E necessario se
associar a cooperativa para ter acesso a uma moradia em Shangri-la, ndo sendo

possivel comercializa-la no mercado, ao menos diante das regras estatutarias.

% Valores de 1999 no tocante ao trabalho de cada familia. As prestacdes se estenderam até 2003
*" Fonte do calculo: FCDDHBR. Shangri-la Taquara-Jacarepagud. Projeto: CDDH Bento Rubizo/
Arco/ Estudo Preliminar. 1995.

P E apontado entre os moradores do conjunto que a inadimpléncia, quando houve, se deu
fundamentalmente devido a um problema na emissao de boletos por parte do credor do fundo
rotativo, devido a dificuldades na cobranga de todos os cooperativados envolvidos no fundo nas trés
comunidades.
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(art 13°- Paragrafo Unico) “A Cota-Parte é indivisivel e
intransferivel a nao associados, nao podera ser negociada de
modo algum e nem dada em garantia. Sua subscri¢ao, realizagao,
transferéncia ou restituicdo sera escriturada no livro matricula
mediante termo que contera as assinaturas do cedente, do
cessionario e do Presidente” (COOPERATIVA SHANGRI-LA,
1995 b, p.4).

Existe a possibilidade de transferéncia de uma unidade habitacional em
Shangri-la, no entanto é um processo que estatutariamente ndo ocorre através da
via mercantil de compra e venda. Nesse processo se estabelecem duas figuras: o
cedente (atual morador) e o cessionario (familia que pretende adquirir o direito de
uso de uma unidade habitacional da cooperativa). E previsto que o cedente receba o

retorno das cota-partes pagas por ele em dinheiro.

“(Jurema Constancio) Pra vocé passar (a casa), vocé passaria sua
casa para a propria cooperativa, os demais iriam cotizar e pagar
esse valor pra pessoa que saiu. Essa casa ia ficar em nosso
poder e a gente que iria administrar, que iria colocar, pra ndo virar
um mercado. Porque se vocé pegar uma casa de Shangri-la hoje,
mesmo com a dificuldade de acesso, ela deve valer algo entre R$
35.000,00 a R$ 40.000,00. Ai vira mercadoria! Eu pago
R$3.000,00 pela minha casa e o cara esta vendendo por R$
40.000,00? Ai é super faturamento. Essa regra que a gente tem
ainda conseguimos manter. Precariamente mas conseguimos.”’

O valor é pago pelo cessionario, podendo ser parcelado. Nao ha corregéao de
juros do valor. A cota-parte é exatamente a mesma que a familia pagou entre 1995 e
2003, o que segundo observamos em nossas entrevistas, tem se colocado como um
problema para os moradores. A atualizacdo monetaria da cota-parte € uma pauta
discutida na cooperativa, existindo uma intencdo de elevar o valor da hora
trabalhada em Shangri-la de R$ 1,00 para R$ 4,00 (valor equivalente a hora
trabalhada na cooperativa Esperancga, equiparada com valores do mercado de
trabalho de 2011). Nao basta, no entanto, ter o recurso para adquirir a moradia para
que o cessionario ingresse na cooperativa. Tornar-se associado requer cumprir
alguns preé-requisitos tais como: 1- ndo se pode ter outra moradia 2- deve-se possuir

renda familiar inferior a cinco salarios minimos; e 3- participar de quatro reunides

% entrevista concedida ao pesquisador em 30-06-2013. Canteiro de obras de Esperanca
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consecutivas da cooperativa. Além disso, o candidato deve passar pela analise
prévia da diretoria e devera ser aprovado em sua admissao por assembleia geral.
(art 6°. COOPERATIVA SHANGRI-LA, 1995 b). Em outras palavras, é necessario
que esse cessionario seja aceito pela comunidade antes de adquirir o direito de
morar na UH. O fechamento da transferéncia deve ser lavrado no livro matricula da
cooperativa com a presencga das partes: cedente e cessionario, contando ainda com
a presenca do presidente da associagao.

Um aspecto que coloca Shangri-la em certa fragilidade, frente aos
mecanismos de controle da propriedade coletiva, € o fato do terreno (dois lotes
separados) nao estar registrado no nome da cooperativa, e sim de dois particulares,
também sécios da cooperativa (embora ndo moradores, membros do grupo de apoio
da CEB local). H4 um movimento em curso de transferir por doagéo esses terrenos
para o capital social da cooperativa, que nao foi efetivado até o momento. Outro
aspecto que torna fragil o modelo de Shangri-la € que toda cooperativa, segundo a
lei federal que a rege, deve prever os casos de dissolugédo voluntaria por parte de
seus membros em seu estatuto. Shangri-la, ao ter de seguir essa lei, prevé o
inevitavel fato de divisdo das UHs da cooperativa aqueles que la residem, caso 2/3
dos moradores decidam pela dissolugdo da cooperativa. Isto significa que, quando a
maioria dos moradores decidir pelo fim desse modelo juridico e liquidar a
cooperativa e a propriedade coletiva, basta homologar uma assembleia
extraordinaria para tal intento.

Retomando as questbes referentes a transferéncia de UHs no modelo
Shangri-13, fica claro, frente ao exposto, que segundo o processo estatutario formal,
ndo € possivel realizar transagdes imobilidrias no mercado. Perguntamo-nos,
todavia, se o processo passa somente pelas vias formais. Teria acontecido em
algum momento da histéria de Shangri-la trocas no mercado informal de habitagao?

Segundo relatos de Jurema Constéancio, verificamos que nos 14 anos apos a
finalizacdo das unidades habitacionais, 18 anos apds a aprovagao do estatuto pelo
coletivo, ndo houve nenhum caso de compra/venda fora dos modelos do estatuto na
cooperativa. Houve um caso de aluguel a uma familia externa, que passou pelo crivo
do coletivo. Quando interpelamos o porqué dessa excecdo ao estatuto recebemos

como resposta dos cooperados que: “por ser um trabalho que veio da igreja, muitas
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vezes nds passamos por cima de coisas estatutarias por solidariedade das familias,
em caso de uma situacdo de muita dificuldade”. No caso da unidade alugada, apds
alguns falecimentos na familia, a pessoa que possuia o direito de uso da casa néo
tinha possibilidades de se sustentar sendo pelo aluguel da prépria unidade, o que foi
acatado pelo coletivo.

Quanto a compra e venda da unidade, ou mesmo o aluguel pelas vias
informais fora do crivo do coletivo, soubemos que nunca houvera tal situacdo. Na
realidade, em toda a histéria de Shangri-l4 houve somente uma unica situacéo de
transferéncia de moradia de uma familia para outra através da venda da cota-parte
em 2009, quinze anos depois da elaboragao do estatuto da cooperativa. O processo
foi realizado exatamente conforme os ditames estatutarios, vale lembrar que o direito
de heranca em Shangri-la € reconhecido, sendo que houve rotatividade de nucleo
familiar nas UHs através de falecimento ou mudanga do morador original, passando
o direito de utilizagdo da mesma unidade para o nucleo familiar de seus filhos®.

Para melhor compreensdo do processo de transferéncia, ilustraremos o
mesmo com o0 unico caso real exemplar de uma transferéncia na cooperativa,
ocorrida no ano de 2009. Substituiremos as partes como: familia “A” - Familia
cedente, que abdicou de seu direito de uso da UH e se desligou da cooperativa - € a
familia “B” - Familia cessionaria, que adquiriu uma cota-parte da cooperativa e o
direito de uso de uma UH. A familia “A”, devido a questdes familiares, decidiu sair da
cooperativa Shangri-la. Inicialmente a familia “A” tentou colocar a casa no mercado
habitacional, anunciando sua venda para acumular valor sobre ela. Foi amplamente
dissuadida a fazé-lo, ndo somente pelas liderangas da cooperativa, mas também por
grande parte do grupo de moradores de Shangri-la. Os motivos que levaram as
outras familias a essa dissuasdao social frente a comercializacdo foram,
fundamentalmente, a questdo da seguranca que se tem em Shangri-1a, aliado ao

fato dessa ser considerada “uma grande familia”, conforme colhemos em nossos

 Um dado interessante que observamos é o fato de diversos cooperativados de grupos de
Jacarepagua (Hebert de Souza, Esperancga, Nova Esperanca e Construindo um Sonho) serem filhos e
netos de moradores de Shangri-la. O grupo compreende que nao é permitida a verticalizagdo do
conjunto ou a edificacdo nos espacgos de convivio, dessa forma, diversos descendentes de
cooperativados optaram por se organizarem em um grupo de luta por moradia em detrimento a
procurarem uma casa no mercado habitacional (fontes: HUGUENIN, 2012 e observagdes
participantes em Shangri-la — Esperanca — Nova Esperanca realizadas pelo pesquisador entre 2010-
2013).
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relatos. Para as familias do conjunto, seu estilo de vida poderia ser modificado
dependendo de quem entrasse na comunidade. Ha sempre o medo, por parte dos
habitantes, que uma pessoa estranha aquela comunidade possa praticar algum tipo
de atividade contraventora, sendo esse o maior receio dos moradores.

Apos a familia “A” ter sido persuadida a ndo colocar a casa no mercado, esta
aceitou seguir os ditames estatutarios. Parte desta aceitacdo se deu pelo fato da
familia ser advertida que isto n&o era permitido por lei, conforme o estatuto que regia
aquela habitagdo/capital social cuja propria familia auxiliou a confeccionar. A familia
“A” sabia que era proprietaria de uma cota-parte em trabalho e em suas parcelas,
por ter participado das discussdes de elaboracédo do estatuto e ser uma das familias
presentes desde o inicio do processo. Essa foi uma das poucas que cumpriu todas
as horas do mutirdo, possuindo, portanto, um valor na cota-parte de
aproximadamente R$ 3.500,00 em trabalho somado as suas parcelas pagas do
fundo rotativo. Nao possuimos dados conclusivos da quitacdo da familia “A” para
com o fundo rotativo, existem somente relatos de que esta familia ndo estava
completamente quitada em suas parcelas, possuindo, portanto, uma divida para com
a cooperativa. Para fins didaticos assumiremos o valor quitado como R$1.500,00°".
A familia “A”, ap6s acatar o modelo estatutario para a troca, pediu a lideranga da
cooperativa que lhe apresentasse o valor de sua cota-parte (uma vez que a diretoria
da cooperativa ndo estava ativa e o presidente, que era quem deveria ter tal
atribuicdo, ndo estava eleito). A informacgdo foi de que a familia havia pagado R$
5.000,00 para a cooperativa e que devia R$1.700,00 para integralizar sua cota-parte.

A familia “B” fazia parte do grupo Esperanga, e possuia uma caminhada de
anos dentro do movimento social. A determinacdo de que a familia “B” iria comprar a
cota-parte da familia “A” e adquirir o uso da casa partiu do movimento social, ndo da
familia “A” mediada por operacbées de mercado. Essa familia cessionaria se
enquadrava em todos os pré-requisitos para se tornar um associado da cooperativa
Shangri-1a, o que ja expusemos anteriormente. A exigéncia de participar de quatro
reunides consecutivas da cooperativa foi anulada, devido ao entendimento de que

essa familia, ao participar do grupo Esperanga em incontaveis reunides de anos de

o1 Segundo o indice de adimpléncia de Shangri-Ia, calculamos esse valor como a média de quitagédo
daqueles que nao completaram a parcela do fundo rotativo. Frisamos no entanto que o valor ndo é
exato, uma vez que os dados nao estavam a disposi¢cao da pesquisa.
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participacdo, nao necessitava de participar de tais reunides previstas no estatuto, até
porque essas estavam paralisadas - vale ressaltar que as reunides da cooperativa
Esperanga aconteciam nessa época no centro comunitario da cooperativa Shangri-
la, que também é a sede da UMP-RJ. A familia “B”, portanto, ja era assidua
frequentadora de Shangri-la. - A familia “B”, cessionaria, pagou para a cedente o
valor de R$ 5.000,00 e assumiu a divida da familia “A” para com a cooperativa
Shangri-la, pagando posteriormente o valor ndo quitado parceladamente, tendo
integralizado sua cota-parte para com a cooperativa.

A familia “A” se mudou. A familia “B” adquiriu o direito de uso da UH e
permanece em Shangri-la até hoje, realizando uma série de investimentos em seu
bem de uso (a casa passou por uma reforma de melhorias apos a transagdo). A
vaga da familia “B” na cooperativa Esperanga foi preenchida por outra familia que

estava na lista de espera.

Esquema resumo do processo de transferéncia de UH ocorrido em Shangri-la.

Cota Parte: (valores de 1999)

parte cedente

Familia A:
Cota parte
R$5.000,00

Trabalho Mutirdo; e

R$1,00/h = R$ 3.500,00

direito de uso da UH .
iz g 100 parcelas do fundo rotativo;

R$18,00 e R$34,00,4—= RS$ 1.500,00

T i integralizado

Aprovagéo pelo coletivo
Atendimento dos pré-requisitos RS - 1-700,00

parte cessionaria ‘ ndo quitado

Familia B:
R$5.000,00 _ pagamento inicial

R$1.700,00 _ parcelado

Cota parte: R$6.700,00
Nesse processo, embora a transacao tenha ocorrido exatamente nos moldes
estatutarios quanto as operacgdes financeiras, houve algumas diferengcas no modelo
previsto em 1995, quando o estatuto foi realizado. O processo nédo passou pelo livro
matricula da cooperativa, sendo lavrado oralmente entre as partes (motivo pelo qual

nao possuimos os dados quantitativos exatos das operagdes, sendo nossa unica
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fonte, relatos orais). Observamos, no entanto, a notavel preservacdo do mecanismo
que confere a essa unidade habitacional o seu carater de bem de uso, mesmo nao
preservando toda a formatagao juridica prevista. Podemos dizer que na operagéo de
transferéncia (a unica ja ocorrida) em Shangri-la, embora a forma juridica ndo tenha
sido completamente seguida na operagao, tendo sido alguns dos pontos realizados
de maneira informal, a desmercantilizacado dessa UH foi preservada. Nao ocorreu
dessa forma a circulacdo do bem no circuito de trocas para que o valor de troca da
UH se manifestasse. Os pactos de desmercantilizagao realizados em 1995, quando
foi fundada a cooperativa, se mantiveram de pé frente a esse momento de prova do
modelo.

Algo que nos chama a atengéo, e n&o foi alvo de consideragdes até aqui, € o
fato de o estatuto da cooperativa de Shangri-la estar atado a um modelo que traz
dificuldades para seu modo de funcionamento, dentro da forma como as
cooperativas brasileiras sao regidas. As cooperativas no Brasil sdo regidas pela lei
geral das cooperativas n° 5764 de 1971, que regulamenta todas as atividades
cooperativistas, sendo complementada, atualmente, pela lei 12690 de 2012, acerca
das cooperativas de trabalho. Para nossas analises de cooperativas habitacionais, a
lei 5764 é mais pertinente. Este formato juridico, instituido durante a ditadura militar,
possui até mesmo em sua definicdo a instituicdo da “neutralidade politica™ das
cooperativas como condicdo para seu funcionamento, uma exigéncia deveras
inadequada para qualquer regime democratico. Este € um dos diversos aspectos
contraditorios da lei até hoje vigente acerca das atividades cooperativistas.

As cooperativas que desejam manter-se em atividade devem pagar uma taxa
anual a OCB (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras), além de incidirem
impostos sobre esta que, no Brasil, sdo maiores do que os cobrados para empresas
do mesmo género. No caso de Shangri-la, embora nao haja frentes de geracao de
emprego e renda desde o fim do mutirdo em 1999 e, portanto, ndo incida sobre ela
impostos de atividades que ndo séo realizadas, ainda existem encargos anuais a
serem pagos para a manutengao da mesma. Esses encargos sao dificeis de manter
em uma cooperativa que nao associa uma frente de geragao de renda ao conjunto

habitacional, fato que se observa ndo somente em Shangri-la, mas praticamente em

62 | ei 5674, artigo 3°, paragrafo XI.
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todas as cooperativas habitacionais e ocupacdes urbanas da RMRJ®®. Seria
necessario que todo ano houvesse um rateio entre os moradores para cobrir os
encargos, exigindo uma mobilizagdo permanente da comunidade em torno de algo
que nao lhes traz tanto retorno, uma vez que nao ha uma atividade produtiva
envolvida. Segundo Huguenin (2012), as dificuldades nesse campo sao ainda
expressivas, o que faz com que outras experiéncias pelo Brasil adotem arcabougos
juridicos diferenciados. Em Sao Paulo, por exemplo, os grupos integrantes de
movimentos sociais de moradia por autogestdo configuram-se em associagbes de
moradores ao fim do processo de entrega das unidades. Esse modelo traz diversas
complicagdes, pois os integrantes ndo possuem vinculos juridicos claros, tampouco
direitos e deveres frente a um ente coletivo que os congregue (HUGUENIN 2012),
além do modelo nao privilegiar a via da propriedade comunal, que se coloca como
algo inalcangavel.

Devido aos motivos apresentados, a comunidade optou por manter o CNPJ
da cooperativa inativo. O capital social de uma cooperativa com CNPJ inativo ndo é
afetado ou dissolvido, somente n&o pode realizar operagdes de comercializacdo ou
qualquer tipo de transferéncia, o que ndao é um problema para Shangri-la
(excetuando a doacgao do terreno, que nao pbéde acontecer até hoje devido a essa
situagdo). No entanto, caso houvesse a necessidade de um mandado judicial para
forcar um cooperativado a fazer cumprir o estatuto pela ndo comercializacdo de uma
UH, a cooperativa encontraria poucas dificuldades no campo juridico, pois sua figura
juridica, apesar de inoperante, ndo perde os direitos sobre aquilo que possui.
Possivelmente esse seria um entendimento plausivel caso caisse em juizo. Talvez a
cooperativa ndo conseguisse apoios de sua entidade representativa, mas as
dificuldades geradas com as taxas de manutengcdo desse CNPJ dificiimente
gerariam fragilidades do controle social das UHs, de modo a manté-las fora do

mercado.

% Dos 16 casos estudados colocamos como excegoes a Ocupagao Manoel Congo, Mariana Crioula e
9 de Novembro, que estado estruturando uma cooperativa de trabalho englobando as comunidades do
MNLM-RJ. Shangri-la tentou estabelecer-se enquanto cooperativa mista (habitacional e de trabalho)
através da venda de quentinhas e produtos da fabrica de blocos de concreto, no entanto, apds o fim
dos trabalhos de mutirdo autogerido, a experiéncia ndo se sustentou e foi paralisada. Segundo relatos
de Jurema Constancio, isso se deu particularmente pelas condigdes de localizacdo da comunidade
que nao permitiam o escoamento necessario da produgdo. A desmobiliza¢cao do grupo decorrente do
fim dos mutirbes também ja foi apontada como um fator de dificuldade na cooperativa de trabalho.
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Em Shangri-la, todavia, o estatuto apesar de possuir certas dificuldades
devido a inatividade da figura juridica, ndo o deixou de ser na realidade cotidiana
das familias - ao menos no que toca a comercializagao de unidades. A proibigao de
compra, venda e aluguel das UHs na cooperativa € algo claramente assimilado pelo
grupo. A legitimidade que o processo de elaboragao das regras comuns de Shangri-
la obteve por parte dos moradores, pode ser parte da explicagdo do cumprimento
desse aspecto do estatuto, mesmo com as dificuldades juridicas colocadas pelo
sistema cooperativista brasileiro, ndo desenhado para cooperativas habitacionais

dessa natureza.®

“(Pesquisador) Como vocés conseguem manter esse controle de
nao comercializar as casas? Vocé acha que as pessoas
entenderam que o valor da casa ndo se media pela compra e
venda?

(Jurema Constancio) (...) Por que conseguimos? Porque por muito
tempo a gente ficou la dizendo para as pessoas o seguinte: “Olha
no mercado vocé ndo consegue terreno, vocé ndo consegue
moradia, vocé hdo consegue pagar o aluguel...” Entdo, se eu
tenho uma moradia hoje, é nitido e notério que eu ndo vou pegar a
minha casa e vender. Isso ainda esta na cabega do povo.
(Pesquisador) Entendo. Entao vocé acha que foi mais um trabalho
de formacéo de vocés do que algo na legalidade? Porque o
juridico é meio fragil na verdade néo é?

(Jurema Constancio) néo, o juridico néo funcionou mais.®

Entre nossas consideragdes acerca do caso Shangri-la, podemos afirmar que,
ao menos no caso em questdo, embora a institucionalidade tenha cumprido um
importante papel no inicio, ao formular o modelo estatutario no qual a propriedade
coletiva seria estabelecida, esse ndo se tornou determinante no seu cumprimento. O
fator determinante foi a pactuacdo da populacéo, que na elaboragcao da proposta de
gestao da propriedade obteve expressiva participagao de todos os envolvidos, que
acordaram e compreenderam os significados de moradia como bem de uso.

Frisamos aqui novamente: caso ndo houvesse um pacto social em torno dessas

% Ha uma movimentagdo em curso dentro da cooperativa para a reativagdo da pessoa juridica de
Shangri-la.

% Essa declaracao é compreensivel frente a situacdo da manutencdo do CNPJ da cooperativa e de
seus encargos e enquadramentos ndo desenhados para uma cooperativa habitacional como Shangri-
Ia. No entanto, frente a assessorias juridicas que procuramos, a inatividade do CNPJ sem sua
liquidagdo, conforme dissemos, nao interfere nas garantias de Shangri-la frente a seus direitos sobre
seu capital social. Podemos dizer, portanto, que no controle de mercantilizacdo das UHs o juridico
ainda funciona, apesar disso nao ser plenamente percebido pelos moradores.
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regras, as moradias poderiam ser colocadas no circuito informal habitacional, tao
comum as cidades brasileiras.

A partir dos elementos apresentados, podemos concluir que o caso da
cooperativa Shangri-ld conseguiu de fato conquistar a moradia como bem de uso,

anulando o carater mercantil das unidades produzidas até o presente momento. O

valor que a familia “A” recebeu ao ceder seu direito de uso da UH foi de
aproximadamente R$ 5.000,00 em uma casa que valeria, possivelmente,
R$30.000,00 a R$40.000,00 no mercado. Isso se da devido a ndo circulacdo da
moradia no circuito de trocas de mercadorias. Vimos em topicos anteriores, que o
valor-de-troca se manifesta na realizagdo social em que uma mercadoria se troca
por outra. Ao anular a possibilidade de troca, anula-se também a manifestacao
dessa realidade social. Podemos afirmar que até o presente momento, passados 14
anos da construgdo das unidades habitacionais de Shangri-la, ndo houve a
manifestacao de valor de troca nas moradias.

Afirmar que a manifestagdo do valor de troca na transagéo de transferéncia
do direito de uso da UH de Shangri-la n&o ocorreu, € possivel. Dizer que este valor
de troca foi anulado ndo o é, uma vez que dificimente uma célula autbnoma se
emancipa da forma de operacdo de mercado em uma sociedade capitalista, mesmo
que amparada juridicamente por este instrumento. O mercado habitacional ainda
pode penetrar em Shangri-la pelas fragilidades juridicas que ditam sua forma de
propriedade coletiva (a liquidagdo da cooperativa, por exemplo, ou a questao
fundiaria), ja que o modelo de propriedade coletiva instaurado ndo € amparado por
uma legislacdo nacional de maior peso, diferentemente de casos como o modelo
vigente no Uruguai, que € amparado por uma forte legislagdo na tematica. Os
processos de troca poderiam ainda ocorrer pelo mercado informal de moradia, a
despeito de qualquer lei ou estatuto que legisle sobre as UHs, como os processos
gue observamos em inumeras favelas brasileiras. Observamos em Shangri-la que
nenhum desses confltos ocorreu até o momento, e que os pactos de
desmercantilizagao foram mantidos. A partir desses dados, compreendemos que a
moradia é apreendida pela populagéo local como bem de uso versus o conceito de

moradia-mercadoria.
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O controle a mercantilizacdo das moradias € apontado, segundo nossas
pesquisas, em grande parte, pela habilidade que as liderangas tiveram no decorrer
das décadas de cumprimento do estatuto (no tocante a comercializagdo) e
impedimentos da penetragdo do mercado informal dentro do conjunto. A adesao dos
moradores a ideia de coletivizagao da propriedade, bem como de vigilancia para a
manutencado dessa estrutura, também é um fator extremamente importante. Sem a
percepc¢ao do coletivo de que aquele bem deve ser preservado fora do mercado, tal
intento n&o teria sido alcangado.

Para analisar essa adesao ao sistema de propriedade coletiva, por parte do
grupo, é necessario observar as particularidades espaciais e sociais do conjunto. A
pequena escala da experiéncia (29 familias), certamente colaborou para a criagao
desse controle por parte da populagdo em manter seu modo de vida e suas regras
coletivas de forma coesa. As 16 familias que |4 residiam, algumas desde a década
de 1980, permanecem no local. As 13 familias que se incorporaram depois no ano
de 1995 também. Ocorreu em Shangri-la a criagcdo de uma “rede de familias” que
gerou o conceito de que, segundo a expressado corriqueira da lideranga local:
“Shangri-la € uma grande familia”. De fato, em nossas observagdes participantes ao
longo de trés anos de convivio com a cooperativa, percebemos que ha uma rede de
inter-relacdes forte em Shangri-la e que existem diversas situagdes cotidianas da
vida da familia nuclear que, ao invés de serem realizadas no “seio do lar”, sao
realizadas no patio externo, palco de intercAmbio entre as familias locais e uma
espécie de ampliagdo da area social da casa, como almogos, momentos de lazer,
momentos de “fazer as unhas” por parte das mulheres, brincadeiras das criangas,
etc. Huguenin (2012) centra boa parte das consideragbes de sua dissertacdo no
aspecto de inter-relagéo entre as familias de Shangri-la e seu espago de convivio e
afirma que essas redes sao fortalecidas pela apropriagdo cotidiana das familias.
Aqui ressaltamos o fato de que esse aspecto espacial e social € determinante para a
manutencio da ideia de propriedade coletiva, uma vez que essa rede de relacdes
(inter)familiares promovem uma grande coesado social na comunidade para a
preservacado de seu estilo de vida proprio. Estilo de vida este que seria ameagado
caso um agente externo fosse colocado no conjunto sem o aval do grupo, o que

fatalmente aconteceria caso uma unidade habitacional fosse posta no mercado.
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3.3 Histoérico do Grupo Esperanga

O Grupo Esperanga, que iniciou sua organizagdo em margo do ano 2000, &
composto por familias da Zona Oeste (especialmente regido de Jacarepagua e
adjacéncias) em precariedade habitacional. Apés a grande visibilidade que a
experiéncia da Cooperativa Shangri-la obteve, formou-se uma lista de espera do
grupo que culminou na organizagdo da Cooperativa Herbert de Souza. Esta
cooperativa, por sua vez, formou uma lista de espera que culminou na criagao do
Grupo Esperanca®. O inicio da organizagéo do grupo se deu um ano antes do inicio
das obras da Cooperativa Herbert de Souza, sendo o grupo filiado a UMP-RJ. Dada
a proximidade que os grupos de Shangri-la e Herbert de Souza ja tinham com a
Fundacdo CDDH Bento Rubido, através de sua assessoria técnica, esta fundagao
teve uma relagdo com o grupo desde seu inicio.

Os primeiros anos da cooperativa Esperanga se deram no periodo anterior a
ascensao do PT ao governo federal e aos programas nacionais de financiamento a
autogestdo. Conforme vimos anteriormente, era a época do financiamento por
cooperacgao internacional no Rio de Janeiro. No ano de 2001, destaca-se o recurso
disponibilizado pela Inter American Foundation (IAF) a trés grupos autogestionarios
da RMRJ: Ipiiba, Herbert de Souza e Jockey. Enquanto o mutirdo de Herbert de
Souza se desenvolvia entre o ano de 2001 até o ano de 2003, os membros do grupo
Esperanga participavam de algumas atividades da cooperativa em construgdo em
Jacarepagua, o que os levou a entrarem em contato com a pratica de construgao por
ajuda mutua.

Os primeiros anos se centraram em organizagao e capacitacdo do grupo na
pratica de autogestdo habitacional, sem que realizagbes concretas fossem
conquistadas. Em 2003, com o governo federal assumido pelo Partido dos
Trabalhadores, comega uma grande articulagdo dos movimentos sociais de moradia
para viabilizarem um programa nacional de autogestdo. A UNMP e, por

consequéncia, sua vertente regional UMP-RJ, participou dessas negociacbes e

& Esperanca é designado pelos proprios integrantes ora como “grupo” ora como “cooperativa”. Tal
confusdo nas denominagbes pode ser explicada devido ao fato do estatuto que os caracteriza como
cooperativa ndo haver sido ainda registrado. Devido a esses motivos nos referiremos ao coletivo
como “grupo Esperanga”, por ser essa a forma mais utilizada de denominagao dos mesmos.
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conseguiu encaminhar suas demandas no novo programa que estava sendo
formulado. No ano de 2004 foi lancado o Programa Crédito Solidario e o Grupo
Esperanga aparece entre os quarenta primeiros aprovados no estado do Rio de
Janeiro a serem contemplados a partir da selecao do Ministério das Cidades.

A dindmica do programa funcionou da seguinte forma: O Ministério das
Cidades divulgou em 2004 que as entidades deveriam enviar propostas de projetos
de producgao habitacional preliminares para sele¢cdo. Apos aprovada a proposta, as
entidades deveriam apresentar nas Geréncias Regionais de Desenvolvimento
Urbano (GIDURs) da CEF um detalhamento da proposta contendo todos os projetos
necessarios, bem como a documentagcao do terreno e aprovagbes nos Orgaos
competentes (MINEIRO & RODRIGUES, 2012). A Caixa Econdémica Federal se
torna o agente operador do programa, ou seja, € responsavel pela gestao financeira,
repasse dos recursos e contratagdo dos beneficiarios do Programa Crédito Solidario
(PCS).

A historia que se segue € uma metonimia do ocorrido apos o advento dos
programas federais de fomento a autogestdo, com um agravante: a situagao
particular da Caixa Econémica do Estado do Rio de Janeiro, ja que dos quarenta
empreendimentos aprovados pelo PCS no ano de 2004, nenhuma unidade
habitacional sequer foi construida até a “extingéo pratica™’ do programa no ano de
2009. (FCDDH, 2009)

Ap0ds o grupo haver sido aprovado na selegcéo do Ministério das Cidades, este
ainda nao possuia ainda um terreno para iniciar o processo na Caixa Econémica
Federal. A opgao pela compra coletiva foi a primeira alternativa de acesso a terra
que O grupo possuia, uma vez que essa foi a estratégia das experiéncias que a
precederam diretamente, ou seja, Shangri-la e Herbert de Souza. A busca por
terrenos, no entanto, possuia um grande limitador, os recursos disponiveis. O grupo
Nao possuia recursos proprios para a compra do terreno e 0s recursos de
financiamento da produgao habitacional e compra de terreno do PCS eram, na
época (2004) de R$30.000,00 por unidade habitacional. Com esse valor para a
compra do terreno e construgdo das unidades, o grupo buscava um terreno com 0s

valores mais baixos possiveis, uma vez que, mesmo que esse fosse gratuito, os

¢ Conforme apresentamos no tépico relativo a promulgagao do programa MCMV no capitulo 2.
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recursos disponiveis permitiiam a construcdo somente de “casas embrido”
(unidades habitacionais que contam apenas com sala, cozinha e banheiro. Os
quartos sao executados posteriormente com recursos proprios).

Devido ao baixo valor em perspectiva, o movimento social optou por negociar
uma terra publica para seu assentamento. A opgdo com maiores articulagbes para
tal intento era o governo federal, uma vez que havia um cenario de cooperagao entre
esses movimentos sociais de moradia e o governo. Nesse cenario de cooperagao se
deram as negociagdes com a esfera publica, concomitante com a declaragdo por
parte da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) de que iria destinar terras para
Habitacao de Interesse Social.

Apesar da adesdo a estratégia de acesso a uma terra publica ter se dado
fundamentalmente devido a escassez de recursos disponiveis, tal escolha merece
atencdo na dtica da desmercantilizacdo da moradia, em contraposi¢cao a ideia de
compra coletiva. Vimos anteriormente, no capitulo 1, que durante o processo de
producao de moradias ha um dispéndio consideravel dos recursos aportados para o
pagamento do terreno. Vimos que esse preg¢o nada mais é do que a capitalizagédo da
renda, na qual proprietarios de terra, através de controle juridico sdo capazes de
capturar parte dos recursos gerados pelos processos produtivos que requerem a
operacionalizagdo desse solo. Este mecanismo é utilizado para gerar rendas por
meio de um objeto de troca que ndo possui valor, no sentido de trabalho social
cristalizado. Quando se opta por ndo adentrar no mercado de terras em uma
iniciativa de autogestdo habitacional, se fortalece uma estratégia politica de nao
direcionar recursos publicos a esfera capitalista de produgdo de moradias.

Quando a terra ndo é paga, fortalece-se a alternativa de compreensao da
terra urbana como uma base material indispensavel a vida e a conquista ao direito a
cidade. Além disso, tal base material ndo depende de uma transacéo comercial para
vantagem de um agente que nao beneficiou em nada aquele terreno, o qual é
dotado de uma série de valores de usos relacionais empreendidos pelo poder
publico e custeados por toda a sociedade. Entendemos esta estratégia fundiaria, de
conquista de terras publicas por meio de negociagao ou ocupag¢des, como uma das
questdes centrais a serem retomadas no debate da autogestado habitacional. Trata-

se de uma das condicdes indispensaveis para a desmercantilizacdo da moradia,
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entendida enquanto desmercantilizacdo da terra e habitagdo. Tal estratégia,
conforme vimos em topicos anteriores, € priorizada pela autogestao habitacional da
RMRJ nas experiéncias observadas, fato que ndo se repete em contexto nacional,
no qual a compra coletiva de terreno € uma opcéo realizada com frequéncia em
outros estados do Brasil.

Com essa estratégia de se assentarem em uma terra publica cedida pelo
governo federal, representantes do movimento social de Esperancga se reuniram com
a geréncia regional da SPU do Rio de Janeiro durante o ano de 2005 em busca de
um terreno adequado. A intengao do grupo era de permanecer em um local proximo
as suas moradias, em Jacarepagua e imedia¢cdes. No entanto, foram oferecidos,
inicialmente, terrenos distantes, em locais pouco providos de infraestrutura, como o
bairro de Santa Cruz. Apdés um periodo de negociagcbes com a SPU, foram
oferecidas terras na Colbénia Juliano Moreira, regido proxima a Jacarepagua. Em
2005 foi firmado um termo de compromisso entre a SPU, a SMH, a Fundacgao Bento
Rubido e a UMP, cujo objeto era a destinagdo de dois terrenos do governo federal
na Colbnia Juliano Moreira (um deles para o grupo Esperanga) para o
desenvolvimento de projetos habitacionais com autogestdo do movimento de
moradia®®.

Cabe citar que a Colbnia Juliano Moreira era uma instituicdo de tratamento
para pacientes mentais, fundada no ano de 1924 pelo entdo diretor geral de
assisténcia médica a alienados, Dr. Juliano Moreira. A terra foi alvo de uma
desapropriacdo no ano 1911, de um engenho. O Governo Federal se tornou
proprietario do terreno com a finalidade de implementar a instituicao federal. Esta foi
concebida a partir do modelo vigente de col6nias agricolas da época, ou seja, para
readequar pacientes mentais através de relagbes de trabalho agricola, travando

assim também relagdes com familias consideradas “saudaveis”, compostas por

% Os dois terrenos se destinavam ao grupo Esperanga e ao reassentamento de Vila Alice. Vila Alice
era uma comunidade com irregularidades fundiarias na Rua Alice, bairro das Laranjeiras, Rio de
Janeiro. A comunidade foi alvo de uma agao de despejo e foi assessorada pela Fundagdo CDDH
Bento Rubi&o, que ndo conseguiu sustar o processo. Em uma articulagdo com a SMH foi destinado
um terreno para reassentamento das familias. Parte da comunidade se fundiu com a lista de espera
do grupo Esperancga e alguns integrantes do grupo Moradia Viva, composto por funcionarios da Bento
Rubido que n&o possuiam moradia. Esses setores se conformaram no grupo “Nova Esperanga”,
também filiado a UMP-RJ, que busca construir suas moradias em regime de autogestdo em sintonia
com as experiéncias de Shangri-la e Esperanga, no segundo terreno citado nesse termo de
compromisso, até o momento sem definicao de localidade.
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funcionarios da instituicdo assentados na colbnia. A instituicdo passou por um
quadro de deterioracdo, sendo exposta a midia por relagbes de precarizagdo do
tratamento dos pacientes. Concomitantemente crescia no Brasil a corrente
antimanicomial no ramo da saude mental. Em 1982 a dire¢cdo da colbénia foi passada
para uma ala de profissionais da saude adeptos da corrente antimanicomial, que
iniciaram um processo de reintegragdo dos pacientes a sociedade e diminui¢cao
gradativa do numero de internados. Com a diminuicdo do numero de pacientes, a
Colbnia Juliano Moreira se transformou em uma grande parcela de terra de uso
rarefeito.

No ano de 1996 a Secretaria de Patrimdnio da Unido a subdividiu em cinco
areas para conceder o uso para diversos setores publicos. A configuragao da
Colbnia a partir das concessodes realizadas hoje séo: Setor 1: Fundagdo Osvaldo
Cruz (Fiocruz); Setor 2: Secretaria Municipal da Saude; Setor 3: Secretaria Municipal

de Habitagdo (SMH); Setor 4: Ministério do Exército; Setor 5: Secretaria de Vigilancia

e Saude.

Centro histérico da Coldnia Juliano Moreira (Fonte: FIOCRUZ, 2004, p.22)

O Setor 3, concedido a Secretaria Municipal de Habitagdo, é caracterizado
pelo territério onde se deu maior parte da ocupagao dos antigos funcionarios,
somando-se a esta diversas ocupagdes irregulares. Neste setor, a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro pretende constituir um novo bairro da cidade, contando
com diversos empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida. Espera-se
para os proximos anos um incremento de populagdo de até duas mil unidades
habitacionais. A area também tem recebido expressivos investimentos em infra-
estrutura, através do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Neste setor se

encontra a area concedida ao grupo Esperanca.
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Apos firmado o termo de compromisso com a destinagao do terreno pela SPU
e SMH ao grupo Esperanga, o movimento social, entre os anos de 2005 a 2007, ao
tentar finalmente assinar o contrato de ingresso no Programa Crédito Solidario,
esbarrou em pendéncias técnicas exigidas pela Caixa Econdmica Federal. Este hiato
demonstra, a partir do caso estudado, a dificuldade dos movimentos sociais em
transpassar a burocracia existente nos processos da CEF. Mesmo contando com
uma assessoria técnica juridica e com diversas parcerias com orgaos federais, como
a SPU e a selegdo do Ministério das Cidades, o grupo ndo conseguiu assinar o
contrato em menos de dois anos. Segundo Mineiro & Rodrigues (2012) das 684

propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades para todo o Brasil em 2004,

somente 158 (23%) chegaram a sua efetiva contratagdo nos anos de 2005, 2006 e
2007 nas GIDURSs locais.

Assinatura dos contratos de Esperanga no PCS em 2007 (Fonte: Acervo FBR)

Em dezembro do ano de 2007 foram assinados os contratos do Programa

Crédito Solidario com as familias do grupo Esperancga, para a construgéo de setenta
moradias. O inicio das obras, porém, estava condicionado a transferéncia do terreno

da SPU para a SMH através de uma concessdo de uso. O processo incluia a
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transferéncia de todo o setor 3 da Colénia Juliano Moreira para a SMH. Esta
operacao foi concluida em Outubro de 2008.

Neste periodo, entre os anos de 2007 e 2008, as familias do grupo Esperanca
pagavam o Seguro Morte Invalidez previsto pelo PCS. Tal seguro era proveniente de
uma avaliagdo da CEF das condigdes de pagamento do usuario. Caso o agente
operador do financiamento nao tivesse plenas garantias de que o mutuario poderia
concluir o prazo de amortizagbdes vivo (0 prazo de prestagcdes era de 20 anos no
PCS), este deveria pagar uma taxa extra mensal para salvaguardar o banco. Os
integrantes do grupo pagaram o seguro por quatro meses durante a espera da
transferéncia do terreno de um 6rgao para o outro. Apds este periodo, passaram a
pagar o seguro em fianga, depois de uma orientagdo da geréncia nacional da CEF.
Segundo relatos que coletamos, um integrante do grupo de menos de 60 anos,
pagava um valor superior a R$100,00 por més pelo seguro morte invalidez. Apos a
migragcdo do PCS para o MCMV-E esse seguro pago em fianga se tornou recurso
proprio para o grupo Esperanga. Apesar disso, havia certo desgaste no coletivo por
pagar uma taxa ao banco, muitas vezes de dificil montante para as familias de baixa
renda, sem obter um retorno concreto, antes do inicio das obras.

Em outubro do ano de 2008, o setor 3 da Colbnia é transferido para a SMH,
ndao havendo mais obstaculos para a construgdo do conjunto. Durante os
preparativos para a obra em ajustes finais com a CEF, outro conflito fundiario ocorre:
Moradores da Colénia reivindicam a area destinada ao grupo Esperanga como uma
area de lazer. E mobilizado um abaixo assinado entre os moradores da regido com o
pedido da transformacgéao do referido terreno em uma pracga, solicitando que nao haja
edificacbes no mesmo. Tal pedido é acatado pela prefeitura, que solicita ao grupo
que mude de terreno. Para efetuar esta mudancga, o grupo Esperanga exigiu certas
condigdes para abdicar do terreno: 1) que os projetos de infraestrutura e a execugéo
da urbanizagao partissem da prefeitura 2) a execugédo de uma area de lazer no novo
terreno (que viria a beneficiar os moradores do entorno também, uma vez que néo
seria algo fechado para Esperanga); e 3) que a SMH se comprometesse a doar
recursos para a execug¢ao de um centro comunitario. Tais condigdes foram acatadas
pela prefeitura e ao final do ano de 2008 foi efetuada a permuta de terreno do grupo

Esperanca.
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A permuta, apesar das vitorias obtidas nas negociag¢des, acarretou certos
atrasos nos planos de construgdo do grupo. Os projetos que haviam sido
executados para o terreno anterior tiveram que ser reelaborados em um curto
espaco de tempo, o que levou a reutilizagdo da UH projetada para o terreno anterior
em novo contexto, a fim de assegurar o cumprimento dos exiguos prazos de
reelaboracdo de projeto. Ainda foi necessario que diversas pendéncias técnicas e
reajustes das planilhas entregues a Caixa fossem revistas. Além do retrabalho da
Fundagdo, deveriam ser executados por parte da SMH todos os projetos de
infraestrutura. Devido a articulacdo do movimento social com a Secretaria Municipal
de Habitagao, houve realmente certa priorizagdo da demanda do grupo Esperanca e
os projetos foram executados em menos de um ano. Todo esse processo se
estendeu até o final do ano de 2009, quando outro fator no contexto nacional
mudaria os rumos das obras novamente.

Em 2009 foi criado o programa Minha Casa Minha Vida, sobre cuja historia ja
nos debrugcamos no capitulo 2, tépico 2.4.1 dessa dissertacdo. Diante das
novidades trazidas pelo programa em forma de selegdo e contratagao, e diferentes
exigéncias por parte da CEF, ha a atualizagdo do grupo frente ao novo programa e
Esperanga migra para o MCMV-E em dezembro de 2009. Segundo a palavra dos
cooperativados, esta migracdo do programa ocorreu, poiS O NOvO programa
“apresentou vantagens que néo existiam no Credito Solidario, tais como: subsidio
(em montante maior), redugdo no tempo para amortizagdo do financiamento e
eliminagdo de seguro morte invalidez.” (MATTOS, 2012)%°.

Antes da migragao, no entanto, a cooperativa organizou em seu estatuto de
funcionamento interno da cooperativa um modelo de propriedade coletiva, modelo
esse que nao prospera na légica da CEF, conforme veremos no topico seguinte
dedicado a esta analise.

No ano de 2010 ocorreu o distrato dos 70 contratos do PCS com o grupo
Esperanga. Somente em 20 de fevereiro de 2011 s&o assinados os contratos de
financiamento com a Caixa no programa MCMV-E, devido a, novamente,
readequacdes de formularios, planilhas e materiais diversos entregues a CEF do

formato do PCS ao formato do novo programa.

8 Extraido da pagina do facebook do grupo Esperanga contendo sua histéria resumida por parte dos
integrantes do grupo. Postagem datada de 22/06/2012 por Neide Mattos.
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No entanto, a construcdo das casas de Esperanga n&o comega
imediatamente apds a assinatura do contrato. Durante um ano o grupo trava uma
luta no Cartorio do 9° oficio, devido as dificuldades com o registro das Concessoes
de Direito Real de Uso. As dificuldades se centram no fato de que o termo de
concessao € individual, mas este ndo o amarra a um endereco pré-determinado,
advento que s6 acontecera ao fim das obras, com o sorteio das UHs. Tal estratégia
€ colocada pelo movimento social de moradia em inumeras experiéncias de mutirao
autogerido, devido a motivagdo das familias envolvidas em estarem construindo em
todas as casas a sua “possivel moradia”. H4& uma alegacdo, por parte dos
movimentos sociais, que caso a familia saiba qual é a sua UH, esta nao ira se
dedicar com igual empenho na UH alheia. Essa pratica € comum aos mutirbes em
décadas de existéncia da experiéncia, mas encontrou obstaculos fortes frente a
estrutura do Cartério, que nao reconhecia aquele formato de titulacido imobiliaria.
Segundo relatos de Jurema Constancio, Sandra Kokudai e Ricardo Gouvéa’®, ainda
ha grande resisténcia pelos setores cartoriais quanto a experiéncias de autogestao
habitacional e formas minimamente alternativas de gestdo de propriedade. - vale
lembrar que estamos aqui nos referindo a uma titulagdo por CDRU com as
particularidades citadas. Perguntamo-nos o que aconteceria se a mesma titulacéao
implicasse em algo similar a restrigdes de compra e venda ou alguma forma préxima
a propriedade coletiva.

Em margo de 2012 o processo cartorial chegou ao fim e iniciaram-se as obras
por mutirdo das setenta UHs. O espaco de lazer e a urbanizagao ja haviam sido
executados pela prefeitura. Até o momento em que escrevemos essa dissertagéo
(setembro de 2013), o conjunto ainda esta em fase de obras, através de contratagao
da méao-de-obra local durante a semana, e mutirdes dos cooperativados durante os

fins de semana.

70 Respectivamente: Coordenadora nacional da UMP-RJ e lideranga do M.S. que acompanhou o
grupo Esperanga em seu processo. Coordenadora do Programa Direito a Habitagdo da FCDDH Bento
Rubido, setor responsavel pelo acompanhamento do grupo Esperanca. Coordenador executivo da
FCDDHBR.
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Mutirdo do grupo Esperancga. Fonte: Acervo FBR.
(2012, 2012, 2012 e 2013. Respectivamente)

3.4 Grupo Esperancga e as formas de gestao de propriedade no MCMV-E

O Grupo Esperanga, conforme vimos anteriormente, atravessou uma longa
caminhada até conseguir garantir recursos para a execugao de suas setenta
moradias junto aos programas nacionais de financiamento. Neste percurso, foram
diversos os debates construidos em nosso tema de interesse: A mercantilizagao /
desmercantilizagdo das habitagbes. Uma das pecgas mais interessantes desse
processo de discussao foi o esbogco do estatuto da Cooperativa Esperanca que,
produzido no ano de 2009, estava praticamente finalizado alguns meses antes da
entrada no programa Minha Casa Minha Vida — Entidades’’. Nesta época o grupo
estava se preparando para iniciar as obras dentro do Programa Crédito Solidario. O

referido documento representava a sintese de discussdes realizadas acerca do

" Tal documento havia sido fechado pelo grupo em quase a totalidade de seu conteudo. Nao havia
sido, todavia, registrado em cartério.
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tratamento das moradias frente ao mercado. O processo de discussédo foi
capitaneado pela assessoria técnica FCDDH Bento Rubido em conjunto com a
coordenacado da UMP-RJ através de diversas reunides com participagdo expressiva
do grupo. Foram utilizadas como ponto de partida, formas de organizagao e gestéo
de propriedade de Shangri-la, Herbert de Souza e Ipiiba (trés cooperativas do RMRJ
a adotarem o denominado “Modelo Shangri-la” de propriedade coletiva). O coletivo
se utilizou desses modelos e os colocou frente a suas concepgdes. Ao fim do
processo, foi realizada uma sintese na forma de um estatuto da futura cooperativa
Esperanga aprovado pelo grupo. O documento continha algumas lacunas
determinadas pelas circunstancias do desconhecimento do modelo de execugao das
unidades, uma vez que ndo se sabia ainda em qual programa habitacional
Esperanca se enquadraria.

No referido documento, a Cooperativa Esperanca possuia a propriedade das
casas, tendo cada associado direito de uso concedido pela cooperativa através de

contratos de concess3o de uso’?.

Art. 3° - A Cooperativa Habitacional e Mista Esperanca tem como
objetivos:

A) Promover moradia digna a seus associados através da
construgdo em regime de mutirdo pelos mesmos, atribuindo
aqueles direito de uso exclusivo sobre a casa, através de contrato
de concessao de uso, bem como o direito de uso ndo privativo aos
bens comuns, mantendo a Cooperativa a propriedade das casas,
concedendo o uso das mesmas aos cooperados. (GRUPO
ESPERANCA, 2009)

Assim como em Shangri-1a, existiriam pré-requisitos para se tornar associado
da Cooperativa Esperancga, tais como: possuir renda familiar abaixo de cinco salarios
minimos; n&o ser proprietario de nenhum outro imével (salvo em area de risco);
participar de a0 menos cinco reunides gerais consecutivas, dentre outros itens de
menor relevancia. Estava previsto no esbog¢o de estatuto de Esperanca, a heranca

ao direito de uso da casa aos descendentes do associado, diferentemente de

2 Neste instrumento n&o ¢ esclarecido se seria amarrado ao titulo de Concess&o de Direito Real de
Uso que estava sendo elaborado pela Secretaria Municipal de Habitagcdo ou se seria um documento
interno do grupo. Tal debate possivelmente ainda teria de ser amadurecido.
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Shangri-la. Esta pratica, em Shangri-la, foi assimilada na realidade cotidiana das
familias mesmo sem haver a sua descricdo em seu estatuto.

Dentro do proto-estatuto de 2009, a forma de gestdo da propriedade das
casas seria praticamente idéntica a de Shangri-la. As UHs pertenceriam ao capital
social da cooperativa, porém essas (diferentemente de Shangri-la) seriam
caracterizadas de forma especial dentro desse capital social, associando a cada um
desses 70 bens de uso da cooperativa uma declaragao de direito de uso para cada
familia. A esse direito de uso estaria associada a obrigatoriedade da familia fazer
parte da cooperativa, tendo que obter, portanto, cota-partes da mesma. Estas cotas-
partes, assim como se arquitetou para Shangri-la, seriam uma contrapartida em
dinheiro e trabalho para se ingressar na cooperativa e deveriam ser equanimes entre
as 70 familias associadas. ® As prestacdes da casa ndo foram especificadas pelo
esboco de estatuto, justamente pela duvida de qual programa habitacional o grupo
ingressaria e quais seriam suas obrigagdes para com a Caixa Econdmica Federal.

A transferéncia da casa em Esperanca se daria através do pagamento da
cota-parte do cedente por parte do cessionario, sendo que este ultimo deveria se
adequar a todos os pré-requisitos da cooperativa para se tornar um novo
cooperativado, obtendo assim o direito de uso da casa. Esta situagao seria idéntica
ao estatuto de Shangri-la. Um dos pré-requisitos para se tornar associado era a
admissdo em assembleia geral. O cedente que quisesse se retirar da cooperativa,
receberia o valor de sua cota-parte diretamente do cessionario, da forma que as
duas partes determinassem. A familia que entregasse sua moradia, receberia
somente a cota-parte pertencente aos seus gastos com a cooperativa. Isto significa
que se um membro pagasse R$ 25,00 por més durante dez anos e trabalhasse 17
horas semanais nos dois anos de mutirdo, teria investido na cooperativa uma
contrapartida de aproximadamente R$ 10.000,00 de recursos préprios (incluindo a
mao-de-obra no mutirdo). Receberia, portanto, o valor referente a R$ 10.000,00
quando se retirasse de Esperanca e passasse seu direito de uso da casa para outra

familia.

”® Quanto as horas de trabalho no mutirdo, estas correspondem a 17 horas por semana e séo
determinadas como R$4,00/ hora de mutirdo trabalhado. O valor da hora trabalhada e a carga
semanal do mutirao foi definida no regimento interno do mutirdo de Esperanga, formulado em 2011.
Este regimento foi efetivamente adotado.

113



Esse esboco de estatuto de 2009 demonstra a intencdo da cooperativa
Esperanca em controlar a mercantilizacdo de suas unidades. Ndo seria uma
alternativa plenamente coberta de garantias, devido aos problemas que ja
observamos na cooperativa Shangri-la. Podemos destacar como principais
obstaculos: os custos de manutencdo do CNPJ de uma cooperativa, a falta de
legislagdo adequada para este modelo no Brasil — embora, segundo nossas analises
em topico anterior, tenhamos que essa estratégia funciona efetivamente, mesmo
com a falta de legislagao especifica no pais.

Tais discussoes, sintetizadas no referido esboco de estatuto aprovado pelo
coletivo, determinou sua intengao de propriedade coletiva. No entanto, a etapa de
finalizagdo do estatuto culminou com o langamento do programa Minha Casa Minha
Vida Entidades (no momento em que esse estatuto seria colocado para a Caixa na
contratagdo do programa Crédito Solidario). Nao que o programa atual MCMV-E
traga maiores dificuldades de reconhecimento da propriedade coletiva que o PCS,
absolutamente. As dificuldades quanto a esse tratamento na CEF seriam
possivelmente as mesmas, posto que a mesma logica individualizante regeu os dois
programas. Ressaltamos, no entanto, que no momento em que as negociagdes
seriam iniciadas com a CEF, o processo passou por uma mudanga de rumo que
deixaria a discusséo da implementagao da propriedade coletiva para segundo plano,
em detrimento das demandas mais urgentes.

Com o langamento do MCMV-E vieram novas e extensas exigéncias da
Caixa. O processo de contratagao se prolongou por mais tempo, tendo sido assinado
em 20 de Fevereiro de 2011’*. Nesse periodo, a CEF pediu diversas
documentagbes que se tornaram a prioridade do grupo e sua assessoria. Segundo
relatos dos agentes envolvidos no processo’, ndo houve um encaminhamento
formal desse esbogco de estatuto contendo as discussbes sobre a forma de
propriedade coletiva para a CEF. O que ocorreu foram diversas negativas por parte

da Caixa, que na pratica invalidaram o conjunto de discussbes acerca do “modelo

" No tépico anterior “Histérico do grupo Esperanga” cobrimos com maiores informagdes esse hiato e
as dificuldades do grupo Esperanca em acessar o financiamento.

’® Obtivemos essas informacdes através de entrevistas com Sandra Kokudai (coordenadora da
equipe Direito a Habitagdo da FBR), Ricado Gouvéa (coordenador executivo FBR) e Jurema
Constancio (coordenadora nacional da UNMP, principal lideranga que acompanhou o processo de
Esperancga) realizadas em junho e agosto de 2013.
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Shangri-Ila” no MCMV-E. Primeiramente houve a recusa formal da Caixa em lidar
com uma cooperativa habitacional. Nado se poderia firmar contrato com um ente
coletivo, posto que o programa previa a individualizagdo dos contratos e as
normativas deveriam ser seguidas. E previsto no MCMV-E (até o momento em que
escrevemos esta dissertagdo) a criagdo de uma associagdo de moradores no
“‘empreendimento”. Conforme vimos em topicos anteriores, a criagado de associagdes
de moradores foram as alternativas encontradas pelos grupos de luta por moradia
para mais facilmente se adequarem a logica exigida pelo Estado, culminando na
criacdo de uma entidade coletiva sem obrigagcdes e direitos mutuos entre seus
associados, em comparagao com a cooperativa habitacional que se pretendia criar.
Apos os primeiros entraves com a Caixa, foram realizadas tentativas de negociagao
com a cupula nacional da CEF em Brasilia para que fossem encontradas alternativas
a implantagdo da propriedade coletiva em Esperanga. Essas negociagdes
terminaram nao obtendo sucesso, todas as instdncias da CEF declararam que a
individualizagcdo dos contratos (e concomitantemente a individualizagdo das
propriedades) era uma condigdo indispensavel para se beneficiar com o programa
MCMV-Entidades.

A partir desses conflitos com a CEF, e vendo a sua intencédo de propriedade
coletiva e cooperativismo habitacional serem impossibilitadas, o grupo continuou
com o processo burocratico com a Caixa sem estabelecer seu estatuto proprio.
Segundo os envolvidos, a desisténcia do estatuto original, que legislava sobre a nao
mercantilizacdo das UHs, se deu tanto devido as dificuldades colocadas pela CEF,
quanto por dificuldades internas de organizagao e dialogo entre a assessoria técnica
e o movimento popular. Apesar dos impasses, 0 grupo assinou o contrato com a
Caixa Econbmica Federal em 2011. Neste contrato se prevé o modelo da CEF para
“‘empreendimentos” do MCMV-E em geral, contando com algumas particularidades,
devido a questdes fundiarias préoprias de Esperanca.

Basicamente, o contrato padrao de MCMV-E utilizado em Esperancga prevé o
arcabouco juridico para as diretrizes operacionais (e politicas) do programa: subsidio

de grande parte da unidade habitacional; contratos individualizados que
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desconsideram em grande parte a existéncia de um ente coletivo’®; amortizacdes
mensais em dez anos no valor de 10% da renda mensal familiar’’ e o modelo de

alienacao fiduciaria (semelhando a hipoteca)’

, no qual a CEF se mantém como
proprietaria do imovel para garantir o retorno das parcelas mensais por parte das
familias, podendo confiscar o imével caso a familia ndo cumpra as exigéncias do
contrato no prazo de amortizacgdes.

Dentro do contrato é estabelecido que o descumprimento de certas clausulas
dao a CEF plenos direitos de tomar o imével. Dentre esses descumprimentos estéo:
0 ndo pagamento de trés parcelas da amortizagdo (consecutivas ou nao); obras
realizadas sem o consentimento expresso da CEF e o aluguel ou venda da UH antes
do prazo das amortizagdes, dentre outros descumprimentos de menor relevancia
para nosso estudo (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2011). Ao fim das
amortizacdes, as familias se tornam concessionarias da terra publica e proprietarias
da unidade habitacional. O titulo de CDRU é por tempo indeterminado, conferindo
aos proprietarios plenos direitos sobre o imovel, incluindo a venda e aluguel da
unidade como qualquer outra habitagcdo produzida no mercado, excetuando a terra

onde a UH se assenta.

’® Para enfatizarmos esta afirmac&o, além do contrato individual familiar (que em uma légica voltada
para organizagdes coletivas poderia ser realizado diretamente com a
cooperativa/associagdo/movimento), podemos citar que os desembolsos da Caixa para construgéo
nao sao direcionados a entidade organizadora, e sim a “Comissao de Representantes” (CRE). Esta
comissao € uma entidade instituida pela légica dos programas nacionais que nao se constitui nela
mesma uma organizagao frente aos desembolsos e responsabilidades para a CEF. A CRE é
composta por trés membros que respondem como pessoas fisicas para quaisquer fins perante a
Caixa Econémica. E através de uma conta conjunta no nome de “Jodo, Maria e José”, por exemplo,
que a CEF realiza seus pagamentos ao grupo, tendo estes trés individuos que responder legalmente
pela devida destinagdo do aporte. Mais sentido faria que um programa com o nome de “Entidades”
repassasse diretamente os recursos para a Entidade coletiva, como preconiza a autogestao popular.
" Em 2010 era adotada a prestagdo de 10% da renda familiar e prestagdo minima de R$50,00 por
més. Atualmente este valor foi reduzido para 5% da renda familiar e prestagcdo minima de R$25,00
or més, possuindo hoje mais subsidios federais para a constru¢do de cada unidade.

8 Alienagéo fiduciaria possui como semelhancga da hipoteca o fato do préprio imével financiado ser a
garantia do devedor para com o credor em caso de inadimpléncia. Em ambos os casos o devedor que
nao cumprir com as obrigagdes de pagamento pode ter seu imével retirado para a restituicao do
credor. A diferenga consiste que a alienagao fiduciaria traz beneficios ao credor por possuir mais
garantias de retorno do investimento, uma vez que se torna mais facil o despejo por inadimpléncia em
relacdo a hipoteca. (PIMENTEL 2012) Caso a CEF realizasse o contrato por hipoteca, teria que
promover uma ordem judicial de despejo para retomar o imével, processo que poderia demorar anos.
No caso da alienagéo fiduciaria, a tomada do imovel pode ser realizada por meios extrajudiciais,
retirando do morador a possibilidade de recurso e defesa caso tenha que ser despejado. Para todos
os fins, somente o contrato que este assinou serve para a CEF retomar o imével em caso de
inadimpléncia.
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Unidades habitacionais de Esperanca. Planta s/ escala

Um aspecto relevante para analise é a configuragéo da questao fundiaria em
Esperancga. Primeiramente esta se localiza na Colénia Juliano Moreira que, conforme
apresentamos no topico anterior, € uma terra publica, area federal objeto de uma
concessao a SMH no setor que se localiza Esperancga. O setor destinado a gestéo
da SMH foi objeto de um decreto delimitando toda a area como Area de Especial
Interesse Social (AEIS). Portanto, a terra de Esperanga € publica, circunscrita a uma
AEIS, de posse federal, com concessdo de uso da Secretaria de Patrimbnio da
Uniao como cedente para a Secretaria Municipal de Habitagdo como concessionaria.
O terreno de Esperanca é objeto de concessao de uso, as partes se configuram da
seguinte forma: a SMH como cedente e a FCDDH Bento Rubido como
concessionaria temporaria (uma vez que o CNPJ do grupo néo estava regularizado)
até a transferéncia do titulo de CDRU ser destinado para cada familia do grupo de
forma individual ao final das obras, quando os enderecos de cada integrante forem

determinados.
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Relagdo UHs/Parcelamento de Esperanga. Planta s/ escala

O parcelamento de Esperanca também detém uma particularidade: cada
quadra do conjunto é na realidade uma parcela, ou como o grupo denomina: “lote
coletivo”, uma unidade juridica de propriedade que atende formalmente a um
condominio de oito a dezesseis casas. Cada proprietario de uma das unidades
habitacionais é concessionario, ndo de um lote, que compreende sua casa e seu
quintal, mas é concessionario de uma fragao ideal de um lote que abarca outras UHs
do conjunto.

O estatuto da cooperativa Esperanca, conforme dissemos, estd sendo
reelaborado. Neste novo estatuto, ainda nao registrado, temos como questdes
principais as regras de convivio e apropriagao do espaco do conjunto. A cooperativa
agora esta sendo desenhada como uma entidade coletiva que congrega os seis
condominios das seis quadras/lotes coletivos de Esperanca. Estes seis condominios
estdo sendo conectados por uma convencado de condominio geral, que valera para
todo o conjunto, que determina, dentre outras disposi¢cdes, que nao sera permitido
acréscimo nas UHs. Qualquer mudanga na quadra, fora da UH, também deve ser
repassada na reunido de condominio para que seja autorizada, posto que cada

residente € cessionario de uma fragao ideal do lote onde sua UH esta assentada. A
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convengao de condominio ja foi aprovada pelos moradores do conjunto, contendo as
questdbes que apresentamos. A preocupagao quanto a nao construgdo de
“‘puxadinhos” no conjunto se deve fundamentalmente devido a um fator: a mesma
preocupacao existente em Shangri-la quanto a abertura da comunidade a residentes
externos que néo estejam de acordo com as normas de convivio € 0s principios
comunitarios discutidos em Esperanca por anos a fio. O acréscimo de uma
edificagao vertical, por exemplo, que resulte em outra unidade habitacional, poderia
tanto ser utilizada para o usufruto de um filho(a) do morador, como para o aluguel ou
venda no mercado habitacional. O segundo aspecto, especialmente, ndo é desejado
pelo grupo. Nao podemos afirmar que estas preocupagdes sejam absolutamente
consensuais dentro do grupo Esperanca. Somente podemos afirmar que ha um setor
que se preocupa com as questbes de mercantilizagdo do conjunto e com a entrada
de individuos que nao fizeram parte do coletivo. Este setor esta decididamente
vencendo as disputas politicas internas, sendo a convencdo de condominio
recentemente aprovada um reflexo dessa hegemonia.

Outro aspecto que devemos ressaltar em Esperancga, que o diferencia de
outras experiéncias de MCMV-E, é o fato do conjunto ser servido com vias publicas.
A estratégia de “cada quadra um condominio” formatada no conjunto, congregado
pela cooperativa, possibilitou que as vias continuassem de dominio publico e que
ndo se conformasse o modelo espacial privilegiado pelo programa MCMV-E:
condominios fechados, amurados e apartados do restante da cidade, reproduzindo o
modelo de “anti-cidade” (RIBEIRO,1996). O modelo de condominios fechados é uma
das conformagdes espaciais preferenciais da CEF e das diretrizes do programa. O
fato de Esperanca ter conseguido se distanciar deste modelo é um aspecto a ser
destacado.

Em suma, existe na gestdo de propriedade de Esperanga um misto de
modelos distintos: O modelo Caixa, de individualizagdo da propriedade condizente
com o MCMV-E; uma terra publica com titulacdo de CDRU a cada uma das familias
de forma individualizada, embora na forma de fragcbes ideais, e a estratégia do
movimento social de coletivizagao de parte da terra, através dos lotes coletivos. Este
ultimo aspecto impede que cada familia se aproprie de uma porcao da terra

juridicamente, ao possuir somente uma fragao ideal da terra comum. O resultado
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desta soma de situagdes distintas nos leva as seguintes conclusbes acerca da

mercantilizacdo / desmercantilizagao das unidades habitacionais:

1-

A logica de individualizagédo das unidades da CEF e o ndo reconhecimento
da organizacgao coletiva no tocante aos direitos e deveres com a UH gera
pequenas propriedades privadas com valor de uso e valor de troca. Cada
familia é responsavel individualmente pela administracdo daquela fracédo
ideal e benfeitoria contratualmente e juridicamente. Dentre essas
obrigacgdes individuais destacam-se o pagamento das amortizagdes que
podem resultar em despejo caso sejam descumpridas e o pleno direito de

venda e (ou) aluguel ao fim das amortizagdes.

Durante dez anos (prazo das amortizagoes) a comercializagao das UHs no
mercado habitacional sé pode ser realizada no mercado informal, trazendo
riscos para o comprador (a0 menos segundo o que esta lavrado em
contrato). A CEF possui o direito de tomar o imovel frente a uma operagao
comercial irregular na unidade. Fica vedada também a construgdo de
outras UHs na terra que nao as realizadas com o financiamento durante
este mesmo periodo. Esse aspecto provém do contrato com a CEF e
indiretamente beneficia o controle de mercantilizagdes das unidades por
certo periodo de tempo. A nao construcdo de outras UHs nos terrenos é

endossada pela convengao de condominio de Esperancga.

Estratégias tomadas por parte do movimento popular irdo prevenir certa
penetracdo do mercado no conjunto. Destacam-se a titulagdo de CDRU
das UHs (que por ndo permitir plena propriedade da terra pode gerar,
mesmo que timidamente, certa desvalorizagdo no mercado habitacional);
as parcelas coletivas, que resultam em concessionarios de fragdes ideais

de uma terra condominial e ndo concessionarios de um lote. Entendemos
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que esta Ultima, especialmente, trara desvalorizacdo significativa da

unidade frente a seu valor-de-troca79, Embora ndo o anulando totalmente.

Estes trés pontos elencados analisam os elementos juridicos em torno da
experiéncia de Esperanca. Existem, no entanto, claras limitagdes na analise do
processo de mercantilizagdo das unidades do grupo, uma vez que essas UHs nao
estdo habitadas no momento em que escrevemos esta dissertacdo. Em nosso
espectro de analise isto ndo poderia ser diferente. Tal limitagdo se justifica pelo
nosso interesse em estudar um programa em curso de implementagcéo no Brasil, o
Minha Casa Minha Vida-Entidades. Na RMRJ ndao ha ainda uma casa sequer
construida em regime de autogestdo habitacional desde o langamento dos
programas nacionais PCS, PSM e MCMV-E a partir de 2004. Existem fora de nosso
recorte territorial casos concluidos dentro do MCMV-E, no entanto os prazos de
amortizagbes ainda nao foram findados, ndo permitindo seu estudo conclusivo
acerca das implicagdes do modelo na mercantilizagdo das unidades produzidas. Ha
outros fatores importantissimos cujas investigagbes nao permitem conclusdes,
somente apontamentos, Tais quais: como o grupo se apropria dessa moradia? E
compreendida como bem de uso? Mercadoria?

Vimos, anteriormente, que em Shangri-la, dois fatores corroboram para a
desmercantilizacdo da moradia: primeiro, ha o arcaboucgo juridico que instaura a
propriedade coletiva. Em segundo lugar, o coletivo entende sua moradia como bem
de uso, ao ponto de nao permitir sua mercantilizacdo até o momento. Em
Esperanga, este ultimo fator também sera um elemento determinante para a
mercantilizacdo ou a desmercantilizacdo do conjunto, apesar de conter dois
aspectos distintos de Shangri-la: Primeiramente (e o mais importante), seu

arcabouco juridico esta inserido no modelo comum capitalista em quase a sua

" Para demonstrar as razdes de tal afirmacgao, facamos uma ilustragao: A “familia X”, ao fim das
prestacdes, vendeu sua casa e sua fragao ideal do terreno publico a ela concedido para a “familia Y.
A “familia Y” comprou o direito de uso (que em praticamente todas as questdes € muito proximo a
propriedade) para construir um “puxadinho” para o uso de seus filhos ao lado da casa comprada.
esta familia sera impedida pelos outros moradores de o fazer devido a convengao de condominio.
Para que a “familia Y” possa realizar qualquer alteragdo na terra (uma garagem por exemplo, ja que
outra UH é vetada pelo grupo), deve pedir aprovagdo em assembleia de condominio, uma vez que a
“familia Y” é proprietaria de uma fragéo ideal do terreno e nao tem plenos direitos sobre o0 mesmo.
Imaginamos que esses tipos de complicagbes de usufruto individual da terra frente ao controle
coletivo gerarao desvalorizagao significativa das UHs em seu valor-de-troca.
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totalidade, possuindo a moradia produzida valor de uso e valor de troca,
diferentemente do que foi formatado para Shangri-la em 1995. A forma como essa
moradia sera apropriada pelo grupo, no entanto, € uma incégnita, pois a
institucionalidade a coloca como mercadoria, mas o grupo pode determinar sobre ela
um carater distinto. O segundo aspecto que diferencia Shangri-la de Esperancga, é
que este Ultimo n&o veio de um grupo que ja possuia redes de relagdes
estabelecidas como Shangri-la, em cujo terreno que ja moravam a maioria das
familias que 14 se encontram. Em Esperanca o grupo é composto de familias que
tém se encontrado cerca de uma vez por semana ao longo de treze anos, no
entanto, sé conviverdo em um espago unico apos a entrega das chaves. Vimos
anteriormente como a rede de interrelagdes familiares em Shangri-la foi importante
para manter suas redes de vigilancia acerca das regras comuns estabelecidas. Se
estas prosperardo em Esperanca, sO o tempo podera dizer. Temos como um
elemento de analise que a conformacao espacial do atrio de convivio de Shangri-la e
a rede de convivéncia ja estabelecida diferem da situagdo de Esperanga, sem
resultados facilmente previsiveis para analise.

Outra questao importantissima € o campo de disputa simbdlico em torno da
representacdo dessas casas na apropriacdo das familias. Essas familias se
apropriardao da UH como um bem de uso, conforme estipulado por seu estatuto, que
foi barrado na Caixa e conforme o movimento que a precedeu da cooperativa
Shangri-1a, da qual é herdeira indireta das lutas, a concebe? Ou a forma moradia-
mercadoria tera mais forga nessa disputa, levando o usuario a pensar algo como:
“paguei R$10.000 em trabalho e prestagbes em uma casa que hoje vale R$
70.000”?

A partir de nossas entrevistas com os agentes envolvidos no processo de
Esperanca e nossas observagdes participantes no grupo, obtivemos algumas
indicacbes de como esta percepcado da moradia pode vir a se realizar futuramente.

Pudemos observamos que ha um entendimento de que a casa que esta
sendo executada foi fruto de uma luta politica extenuante e que a venda da unidade
€ um desrespeito a este histérico de lutas. Ha por parte dos integrantes de
Esperanga até mesmo uma leve “repreenséo” a esse tipo de visdo mercantilizadora

por parte de um ou outro integrante, quando esse tipo de entendimento € colocado.
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(S. Kokudai.)*® Eu néo sei se eles tinham total ciéncia do que era
a propriedade coletiva (...) hoje, quando a gente fala que eles
podem discutir futuramente como vai ser a divisao dos lotes, eles
estdo mais preocupados em cercar, individualizar do que em
discutir se, de repente, quatro ou oito familias se juntarem aqui
eles podem ter um quintal maior do que um fundinho de quintal
cercado. Entdo... A preocupagdo maior do grupo é individualizar,
cercar (...) pode ser algo devido aos ultimos acontecimentos de
violéncias na area. Mas acho que eles possuem bem firme na
consciéncia que essa moradia ndo é uma moradia para vender
depois. (...) Tanto que quando um ou outro que transpassa essa
ideia pela cabega, é mais ou menos “repreendido” pelos outros.
(Pesquisador) Poxa é mesmo? Eu ndo sabia disso.
(S.Kokudai.) E eu j& ouvi alguns comentarios desse tipo. Talvez
exista uma consciéncia nesse sentido. Talvez nao de propriedade
coletiva como uso comum de todos os espagos, mas acho que ha
esse reconhecimento da ndo mercadoria, da luta que foi! Porque,
13 anos né? E muita coisa pra vocé vender sua casa assim!

O fragmento da entrevista diz respeito a questdo da “cerca da casa”. Em
Esperanga os lotes, como dissemos, sao coletivos. Os fundos das casas sao
voltados para um miolo de quadra que configura um patio comum a todas as
moradias. Ha diversos futuros moradores avidos por modificarem este aspecto do
projeto e cercarem suas unidades, antes mesmo da inauguragao destas. No entanto,
€ interessante perceber que a urgéncia da cerca ira conviver com a nogao de fragéao
ideal do terreno e que o grupo ainda se reune para formalizar outro estatuto de
funcionamento da cooperativa Esperanca. Nas discussbées em curso do novo
estatuto figuram questbes ligadas a terra, as constru¢cées das moradias e outros
aspectos que normalmente sdo de cunho individual, que no entanto passarao pelo
crivo do coletivo. Estes apontamentos indicam que a mercantilizagdo, apesar de
reafirmada pela légica do programa MCMV-E, ainda ndo esta consumada. A
desmercantilizacdo ainda pode configurar-se como um campo em disputa na
comunidade em seu aspecto simbdlico.

Fica claro diante do exposto que ha uma disputa de representagcao do que
significa a casa produzida. Ha uma forca endégena em Esperanga que reconhece a

moradia produzida como um bem de uso, no entanto, ha uma forga exdgena

8 Sandra Kokudai é coordenadora do programa Direito a Habitagdo da FCDDH Bento Rubido. O
programa é responsavel pela assessoria técnica de Esperancga e, conforme indicamos em momentos
anteriores, acompanha o grupo desde sua fundagao.
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extremamente forte e hegeménica que tensiona em sentido contrario: a ideologia da
casa propria. Em nossos estudos priorizamos a questdo econdmica e as analises
centradas nos valores de uso e valores de troca de uma mercadoria, no entanto,
apesar do aspecto ideoldgico fugir ao nosso recorte analitico, se faz mister
colocarmos a luz de nossas preocupacoes esta questao. A partir dessa constatacao,
tecamos breves consideragdes acerca desta tematica.

Por mais que haja uma produgéo discursiva por parte de assessorias técnicas
e liderangas dos M.S.U.s, a ideologia da casa propria ainda € um grande obstaculo a
ser superado. Ideologia seria o campo simbdlico no qual se desenrolam as batalhas
na subjetividade. Nao vemos, no entanto, essa ideologia da casa propria como a
unica soberana neste percal¢co, mas sim todos os aspectos da ideologia dominante
burguesa sobre a classe trabalhadora, tentando despertar nesta a ideia de que o
status obtido através do acesso a mercadorias diversas (dentre elas a habitagéo
como o item de suma-importancia) € um passaporte para a cidadania, sendo a
pessoa, enquanto despossuida, uma subcategoria de individuo. Dessa forma, o
ganho do direito a moradia, sem representar a posse da mercadoria casa, néo
representa a ascensao social sonhada e a inclusdo nesse sistema que o oprime e
continuara o assujeitando.

Acerca da ideologia hegeménica geral no sistema capitalista, Chaui (1986)
afirma que a Ideologia ndo deve ser entendida como uma construgédo de um grupo
de poderosos que se reunem em uma sala fechada e decidem o que o povo deve
pensar, ou como cercearem seu pensamento. ldeologia hegemdnica®' seria a forma
como a classe dominante se vé e enxerga seu mundo, e assim, através da detencgéo
do poder e dos aparelhos ideolégicos, passa a configurar como a sociedade, e as
diferentes classes como um todo, devem enxergam o mundo. Althusser (1980) nos
explicita que a ldeologia é transmitida e retransmitida através dos agrupamentos

basicos de sustentagdo da estrutura do poder, ou seja, pelos Aparelhos Ideolégicos

(Escola, Imprensa, Igreja, Estado, etc.). Estes aparelhos ideoldgicos atuam sobre os
moradores de Esperanga (e todos nds) transmitindo e retransmitindo o ideario
burgués de enxergar o mundo. Neste conjunto de conceitos, inclui-se a ideologia da

casa propria. Existem instituicdes cuja mensagem transmitida € contraria a ideologia

0 termo Ideologia “hegemdbnica” é utilizado por nds para entrarmos em consonancia com os outros
autores citados. Chaui (1986) se utiliza somente do termo “Ideologia”, sem maiores distingdes.
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dominante, que tentam instaurar uma “consciéncia de classe” (BOTTOMORE, 1983)
na qual figuram conceitos como a moradia como bem de uso. Podemos listar como
uma destas instituicbes contra hegemdnicas o movimento social, por exemplo. Os
individuos que compdem estas instituicdes, por sua vez, ndo estdo absolutamente
fora de alcance dos aparelhos ideoldgicos que retransmitem a ideologia dominante,
portanto, a emancipagao completa n&o é realizavel dentro dos limites colocados.

Ainda sobre a tematica da ideologia hegemdnica, vemos em Marcuse (1981 e
1982) que existem mecanismos subjetivos que nos introjetam a forma de pensar e
agir dentro da ordem capitalista. Como se além dos aparelhos ideolégicos que nos
retransmitem nossa condigcdo de assujeitamento a ordem instituida, possuissemos
em nossa subjetividade uma trava que nos impede de avangar rumo a mudangas
sociais mais concretas. Tal “trava”, pode-se dizer, € a chamada “mais-repressao’,
uma repressao “extra” alimentada por nés mesmos. A incorporagao destes conceitos
geraria o quadro de “Pensamento Unidimensional”, a dominacéo da légica do capital
sobre as representagdes de mundo dos individuos, que naturaliza questdes como se
fossem imutaveis e insuperaveis.

Essas caracteristicas da ideologia hegeménica sao reforcadas em seu
aspecto tangivel da casa-mercadoria através da chamada “ideologia da casa
propria”. Este conceito que é uma continuacdo dos ja apresentados, inserido na
l6gica da ideologia hegeménica e reforgado por décadas de politicas publicas,
publicidade e produgdo de imaginario nesse sentido. Segundo Queiroz e Mello
(2012) a instituicdo de uma propriedade privada para os trabalhadores gera uma
série de contradicbes socio-politicas, uma vez que o trabalhador como detentor de
uma propriedade, se torna aliado do sistema capitalista, pois ao lutar contra a
instituicdo da propriedade privada, pode ser levado a pensar que luta pela
expropriagao de sua propria moradia-mercadoria, sem a percepgao de que o que
esta em disputa € a forma mercadoria da moradia, e que o usufruto da moradia
enquanto bem de uso nao é alvo da disputa nas lutas anticapitalistas. Frente a essas
consideracgdes, € valido destacar a declaragdo do entdo ministro do Planejamento
Roberto de Campos na criagdo da nova politica de habitagdo, no ano do golpe
militar de 1964, quando ele declara na justificativa do Sistema Nacional de

Habitagdo (SNH) que diz: “A solugdo do problema da casa propria tem essa

125



particular atragcao de criar estimulo a poupanca que, de outra forma nao existiria e
contribui muito mais para a estabilidade social do que o imdével de aluguel. O
proprietario da casa propria pensa duas vezes antes de se meter em arruagas ou
depredar propriedades alheias e torna-se um aliado da ordem”.

Em outras palavras, a propriedade privada da habitacdo conforma
trabalhadores proprietarios como aliados do sistema vigente. A ideologia da casa
propria faz parte desse ideario burgués de enxergar o mundo, colocando como
premente a necessidade de possuir uma mercadoria, ndo um bem-de-uso, com o
intuito de participar do processo capitalista de producdo. Forma-se assim a falsa
impressao (na maioria dos casos) de que o trabalhador proprietario de uma unica
moradia-mercadoria conseguira utilizar-se dessa para gerar rendas.

Expusemos breves consideracbes sobre este amplo tema na analise da
desmercantilizagdo da moradia em suas disputas simbdlicas, no entanto, este tema
nao esta em nosso recorte analitico. Utilizamo-nos desta exposicao para endossar
que a ideologia da casa propria (e a ideologia hegemoénica) também disputam as
representacdées em torno da casa produzida em Esperanga. Esta ideologia se faz
presente no cotidiano dos integrantes do grupo Esperanca através dos aparelhos
ideoldgicos e do pensamento unidimensional, segundo as referéncias tedricas de
que nos valemos. Assim, a visao de moradia-mercadoria se mostra como uma forca
expressiva nas representagbes dentro do grupo e se mantera na disputa em
diversas influéncias externas a experiéncia e, por hegemonizar nossa sociedade,
coloca-se como uma forga de grande peso no cabo de guerra entre moradia-bem-
de-uso versus moradia-mercadoria.

Se a vitalidade das discussbes acerca da moradia como bem de uso irdo
prevalecer sobre a mercantilizacdo das casas de Esperanca, somente uma
observacao futura podera afirmar conclusivamente. Até o momento temos
apontamentos conclusivos a partir dos contratos com a CEF que determinam sobre

essas construcdes um carater de moradia-mercadoria.
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CAPITULO 4

CONSIDERAGOES FINAIS

Construimos em nosso capitulo 1 uma leitura do que significa a
mercantilizagéo, através de conceitos marxistas desenvolvidos por diversos autores,
que definem os valores de uso e troca da habitagao, a renda da terra, dentre outros.
Construimos com isso, um objeto tedrico que nos permitiu caracterizar o termo
“‘moradia-mercadoria” de uma forma mais precisa para analisarmos 0s processos
estudados. No capitulo 2, contextualizamos a produgédo de autogestado habitacional
na RMRJ para situarmos nossos estudos de caso. Fundamental nesse capitulo foi
compreendermos a divisdo de dois momentos de produgdo autogestinaria de
habitagdo: antes dos programas nacionais de financiamento e depois destes (em
2004). Nessa compreenséo, Shangri-la pertenceu ao primeiro momento e Esperanga
ja surgiu com os referidos programas nacionais. Em nossas reflexdes, observamos
algumas contradigdes que o financiamento de um érgao privado possui no caso da
Cooperacgéo Internacional, que n&do é aqui defendida em detrimento a um programa
de recursos publicos, somente pontuamos como uma grande diferenca a pouca
interferéncia entre os agentes financiadores da primeira fase da produgao, através
da C.l., em detrimento da grande ingeréncia e burocratizagao do processo seguinte,
quando a CEF se torna o agente operacional de financiamento dos programas.

No capitulo 3, ao analisarmos os processos Shangri-la e Esperancga, sob a luz
das teorias de apoio expostas no primeiro capitulo, chegamos a conclusdo de que
em Shangri-la o carater de bem de uso foi conquistado nas moradias e que,
passados 15 anos apds a primeira experiéncia, 0 mesmo movimento e mesmos
agentes principais, tentam novamente executar o modelo, comprovadamente de
sucesso e, no entanto, o enquadramento no modelo Minha Casa Minha Vida —
Entidades e as exigéncias por parte do agente financiador ndo permitem que o
modelo Shangri-la seja implantado. A formulagao realizada pelo movimento social

durante suas duas décadas de producdo, de constituicio de cooperativas
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habitacionais com propriedade coletiva, ndo cabia nas normativas do programa.
Apontamos em nossa analise historica do grupo Esperanca, como estes vinham de
um acumulo de discussdes acerca do modelo Shangri-la de propriedade coletiva. O
grupo atravessou dificuldades nos enquadramentos da CEF em anos de processos
extenuantes, que resultou no abandono do modelo Shangri-la apés quase uma
década de lutas para acessarem financiamentos publicos para construgao.

Através do processo Shangri-la — Esperanga, observamos em nossos estudos
que essa imposigao da propriedade privada partiu do programa Minha Casa Minha
Vida-Entidades, sendo utilizado o agente Caixa Econémica Federal como
instrumento para promover esses enquadramentos e distor¢gdes - tendo em vista que
o programa é redigido para atender “associagbes e cooperativas habitacionais”.
Perguntamo-nos, portanto: Que avangos realmente logramos dentro do atual modelo
na luta pela desmercantilizagdo da moradia?

O processo Shangri-la — Esperanca € um caso raro no Brasil, pois surge de
uma cooperativa habitacional com um modelo de propriedade coletiva que conquista
a moradia como bem de uso. A experiéncia da cooperativa se desdobra em outras
cooperativas habitacionais e tenta, apds uma série de acumulos, implantar o modelo
em desenvolvimento de propriedade coletiva em Esperanga. Apds o langamento do
programa MCMV-E o movimento se depara com um modelo em que ndo cabem
suas propostas e que, mesmo com uma boa capacidade de articulacdo, o
movimento ndo consegue negociar uma saida que permita algo similar as suas
formulacbes dentro das normas do programa. A individualizacdo da propriedade é
posta como condicdo sine qua non para acessar o financiamento. Claramente, a
mensagem enviada ao movimento social € que tal aspecto ndo € negociavel, é algo
que conforma o programa em sua estrutura, necessidade premente que possui como
justificativa a obrigacao de alienacéo fiduciaria do imével até o fim das amortizagdes.
Deve haver a individualizagao dos contratos, do contrario a CEF n&o teria seguranga
no retorno de seu empréstimo.

Resgatamos, no processo de Esperanga, um caso particular em que uma
extenuante caminhada de anos de organizacdo se depara com a mudanca de

prioridades na agenda habitacional federal, quando a partir de 2009, a fonte
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prioritaria de recursos se transforma de “Produgado Social da Moradia” para MINHA
casa MINHA vida.

Essa constatagdo ndo se configura como um mero desvio, uma questao
menor, a ser corrigida em normativas seguintes do programa, mas comprova que a
l6gica que rege a politica habitacional por autogestdo estd invertida. Hoje
produzimos moradias-mercadorias entoando como palavras de ordem “Moradia néo
€ mercadoria”.

N&o se trata aqui de considerar que movimentos sociais, assessorias técnicas
ou outros histéricos agentes da autogestao habitacional da RMRJ sejam defensores
do atual modelo que reforga o carater mercantil da moradia. Observamos, em nosso
trabalho, o retrato de um processo importantissimo de moradias compreendidas
como direito e bem de uso. Nao somente a UMP-RJ em Shangri-la — Esperanga e a
FCDDH Bento Rubido, mas todos os outros movimentos abordados no capitulo 2 -
como o Movimento Nacional de Luta por Moradia e a Central de Movimentos
Populares - construiram esse entendimento de “Moradia ndo € mercadoria” em suas
experiéncias pretéritas na RMRJ e continuam encampando tal bandeira.
Gostariamos de pontuar somente que a partir da analise mais aprofundada de dois
casos ocorridos na RMRJ, a armadilha governamental do programa Minha Casa
Minha Vida-Entidades nos situa em uma contradicido estrutural de produgcao de
pequenas propriedades mercantilizadas.

A hipétese que lancamos no inicio desse trabalho era de que a luta pela
desmercantilizacdo da moradia n&o lograva avancgos, sendo o programa financiador
da autogestdo habitacional MCMV-E, mediado por uma logica financeira e
individualizante, uma das razdes dessa estagnagao. A partir de nosso estudo de
caso, de um processo particular da RMRJ, chegamos a conclusao de que sim,
houve um retrocesso na desmercantilizacdo da moradia. Esse retrocesso foi
perpetrado pela Caixa Econ6mica Federal, sendo este o aparente inimigo com o
qual movimentos sociais e assessorias comumente se digladiam. Certamente a
l6gica bancaria de um agente operador para tal politica é inadequada e contraditéria.
Observamos, contudo, que nado é somente a CEF o agente que conduz a esse
entendimento. Temos que compreender que a loégica instituida pelo governo federal

com o programa MCMV-E defende a ideia basica de que o combate ao “déficit
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habitacional” deve ser travado facilitando acesso a casa propria para a classe
trabalhadora. Tal saida oferecida pelo governo, hoje se apresenta como a unica via
para financiamento estatal das experiéncias, em detrimento de todas as outras ja
construidas para a produgao habitacional por autogestao.

Diante dessas constatagdes, surgem outras consideragdes fora de nosso
escopo de pesquisa: como realizar a producao autogestionaria fora de tal programa
de financiamento? Que outras estratégias haveria, uma vez que todos os recursos
governamentais estdo praticamente aportados no hegeménico MCMV-E? Seria
necessario combater essas contradicbes dentro de um programa nacional de
financiamento, ou uma alternativa - extremamente dificil - de autofinanciamento dos
movimentos? Haveria outros componentes por detras do retrocesso na
desmercantilizacdo da moradia, tal qual a retomada da cultura da casa prépria?

Essas questdes ndo possuem respostas simples. Apontam inclusive para
outros campos de analise de pesquisas futuras. O que pretendiamos em nossa
dissertagdo foi questionar essa via hegemdnica, ponderando seus avangos e
retrocessos rumo a luta pela desmercantilizacdo da moradia. Concluimos que a
leitura de “avancos e retrocessos” € fundamental para nos situar nessa disputa
politica. Ao observarmos o processo de autogestdo habitacional na regiao
metropolitana e sua luta pela desmercantilizagdo, nos recordamos do mito grego de
Sizifo, em que esse, apds realizar uma afronta aos deuses era condenado a
carregar uma pedra até o alto da montanha. Quando estava préoximo ao cume, a
pedra rolava ladeira abaixo, tendo ele de refazer o processo. Sem o fatalismo de tal
ilustracdo, cremos que 0s movimentos sociais e assessorias, ao trazerem a
desafiante questdo de destituir da moradia seu carater mercantil, algumas vezes
podem ver seus processos verter ladeira abaixo. Aprenderemos, a cada vez que isso
acontecer, como reinventar caminhos. Talvez o mais dificil seja descer do monte
conquistado e recomecar a ardua tarefa de desafiar os gigantes da logica do capital.

Tal nos parece o impasse dado pelo momento atual, desafiador, porém, urgente.
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