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RESUMO

As cidades sd3o um campo de disputas e reivindicagdes e tém em seu contexto, a
mobilizagdo de agentes como pesquisadores e movimentos sociais. As conquistas por eles
alcancadas, no arcabouco legal do pais, possuem os ideais da reforma urbana, portanto, da
justica social. Entretanto, na pratica, pouco se observa a efetividade dessas leis e a constru¢ao
das cidades ¢ direcionada aos interesses opostos ao bem coletivo, que compreende a cidade
como uma mercadoria favorecendo os interesses do capital imobilidrio. A producao
habitacional formal no Brasil, historicamente, estd vinculada a logica capitalista que considera
a moradia como uma mercadoria onerosa diante do mercado imobiliario. Diante disso, a
autogestao financiada na habitagdo se insere na politica publica e ¢ uma das reivindicagdes dos
movimentos sociais por moradia. Trata-se da viabilizagdo da moradia, entendida pela unidade
habitacional, por meio da geréncia dos recursos financeiros publicos orientados pelos futuros
moradores com a possibilidade de construgdo coletiva. Destaca-se em vigéncia desde 2009 o
Programa Minha Casa Minha Vida na sua modalidade “entidades” (PMCMYV-E), tratado aqui
como autogestdo financiada. Nesse contexto, esta pesquisa aborda a producdo de novas
unidades habitacionais autogeridas e que sdo financiadas pelo Estado que pressupde construir
cidades mais justas e democraticas. Os programas de autogestdo financiada estdo diretamente
vinculados as relagdes entre agentes (Estado, assisténcia técnica e entidades organizadoras) e,
no caso do programa municipal de Sao Paulo, o FUNAPS-Comunitario (1989-1992), estas
relagdes funcionavam como um “tripé de igualdade”, considerado um exemplo no Brasil. No
entanto, os programas federais de autogestao financiada no pais possuem criticas referentes a
construcdo das politicas publicas, mencionadas por suas contradi¢cdes nas relagdes desiguais
entre os agentes que se refletem na pratica, na viabilizacdo da moradia. Diante disto, objetivou-
se suprir uma lacuna analisando o processo que existiu para a realizacdo do Condominio das
Mangueiras em Salvador, Bahia, que fez parte do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.
Realizaram-se pesquisas bibliograficas, documentais e entrevistas semiestruturadas com
agentes que participaram de formas diferentes na viabilizagdo do empreendimento. Concluiu-
se que esta politica piiblica coloca os movimentos sociais por moradia em diversas atribuigdes,
dificultadas pela falta de recursos financeiros e repasses defasados em obra, o que torna o
processo moroso. Além disso, no atual modus operandi da autogestdo financiada, tal politica
publica reitera a logica de permanéncia das familias beneficiarias de baixa renda, que acabam
inseridas em locais mais afastados da infraestrutura das cidades. Salienta-se a luta do
movimento social, mas reflete-se que a construgdo da habitacdo deve atender espacialmente as
questdes urbanisticas, sociais € economicas.

Palavras-chave: Agentes; Autogestdo financiada; Movimentos sociais; HIS; PMCMV-E;
Politicas publicas.
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ABSTRACT

Cities belong to a field of disputes and claims within a context of mobilization of agents
such as researchers and social moviments. The conquests achieved by them, in the legal
framework of the country, have the ideals of urban reform, therefore, social justice. In effect,
however, little is observed about the effectiveness of these laws and the construction of cities
is directed to the opposing interests for the common good. These interests understand the city
as a commodity favoring the interests of real estate capital. Historically, the formal housing
production in Brazil is linked to capitalist logic, which considers housing as an expensive
commodity in the face of the real estate market. Faced with this phenomenon, personal finance
management in housing is part of public policy and is one of the demands of social movements
for housing. It is the feasibility of housing, understood by the housing unit, through the
management of public financial funds oriented by future residents under the genuine possibility
of collective construction. It is emphasized, with effect from 2009, the Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV-E), in its modality "Entities", treated here as personal finance
management. In this context, this research addresses the production of self-managed new units
for residence that are financed by the State that presupposes building fairer and more democratic
cities. The self-funded programs are directly linked to the relationships between agents (State,
technical assistance and organizing entities) and, in case of the program in Sdo Paulo, the
FUNAPS-Comunitario, (FUNAPS-Community) (1989-1992), these relations worked as a
"tripod of equality", considered an example in Brazil. However, the national personal
management programs started up in the country have criticisms regarding the construction of
public policies, mentioned by their contradictions in unequal relations among agents that are
reflected in practice, in the viability of housing. Faced with this, this work aimed to fill a gap
by analyzing the process that built Condominio das Mangueiras in Salvador, Bahia, Brazil,
which was part of the PMCMV-E Program. Bibliographical Review and semi-structured
interviews were carried out with agents who participated in different ways in the viability of
the enterprise. It concludes that the existence of a public policy puts social movements for
housing in various attributions, hampered by the lack of financial resources and lagged transfers
in work, which makes the process slow. In addition, in the current modus operandi of self-
management funded, such public policy reiterates the logic of permanence of low-income
beneficiary families, who end up inserted in places farther away from the city's infrastructure.
It highlights the struggle of social movements, but it is shows that the building of social housing
must meet spatially urban, social and economic issues.

Keywords: Agents; Personal Finance Management; HIS; Social movements; PMCMV-E;
Public policies.



APRESENTACAO- Motivagées pessoais

Esta pesquisa iniciou-se durante reflexdes que eu tive por estar inserida no mercado de
trabalho como arquiteta e urbanista e questionar a teoria ¢ a pratica da profissdo. A vida
académica, ainda na graduacdo, que nos ampliou o olhar sobre as questdes de conforto
ambiental, direitos igualitarios para todos, a dimensdo publica da arquitetura e do urbanismo,
se afastou da aplicacdo pratica da profissdo. Esta se direciona, na maior parte das vezes, as
classes de maior renda e nao se aplica a criagdo de uma arquitetura pertencente ao local que
estd inserido, mas se enquadra a maior quantidade de unidades nos lotes e, consequentemente,
ao maior lucro possivel para quem estd a promovendo. Neste contexto sobre o mercado formal
da arquitetura e urbanismo, embora me motivasse a estudar ¢ buscar as melhores solugdes
técnicas e sociais possiveis, havia uma estrutura maior do que nés, como arquitetos e urbanistas,
pudéssemos controlar. Nos torndvamos agentes que, muitas vezes, deveriam atender aquelas
decisdes que gerassem o maior lucro. Percebi que quem lucrava com esta logica da cidade
mercadoria que indicava os melhores caminhos - sobre o seu ponto de vista, ¢ estes
direcionamentos eram, muitas vezes, sobrepostos aos do agente arquiteto/urbanista e a técnica
da profissdao. Estagiei em escritorios de arquitetura que atuavam para as classes favorecidas
financeiramente, mas o desejo de me aproximar da arquitetura social fez com que, junto a outros
colegas estudantes, me desligasse destes locais para criar algo que beneficiasse as familias de
baixa renda, idealizando uma arquitetura e urbanismo para todos. Este sentimento se
concretizou naquele momento com a criagao da Projecta, Empresa Junior da Faculdade de
Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (FAUFBA), direcionada para este publico e se

consolidou com a sua continuidade por outros graduandos e professores colaboradores.

Devido a isto o tema desta pesquisa ¢ relevante para mim: a autogestdo financiada, ou
seja, a viabilizagdo da moradia sendo direcionada pelas familias de baixa renda, inseridos na
politica publica, estando, portanto, formalizada, e nao visando o lucro. Percebi como uma
perspectiva oposta, como uma utopia, sobre o que constatei na pratica e dialogava com meus
pensamentos criticos. A possibilidade de construcao que indicava o direito a cidade, a uma outra
cidade, que talvez pudesse ser mais igualitaria. Contudo, como pesquisadora € necessario

também expor aqui que ha ressalvas e complexidades neste formato, como estd indicado nesta

dissertacao.
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INTRODUCAO - BREVE HISTORICO: MOVIMENTOS SOCIALIS,
LEGISLACOES E PROGRAMAS DE AUTOGESTAO FINANCIADA

A autogestdo financiada na habitacdo trata-se da viabilizacdo da moradia inserida na
politica publica com as decisdes e recursos financeiros publicos sendo orientados pelos futuros
moradores, podendo haver a construgao coletiva (Bonduki, 1992). Contempla uma
reivindicac¢do historica dos movimentos sociais, grupos organizados da sociedade civil, que
lutam por moradia no Brasil e tém uma relevancia paradigmatica pois o produto construido nao
possui como finalidade a obtencao de lucro, se aproximando ao valor de uso em oposi¢ao ao

valor de troca (Lefebvre, 1968).

A produgdo habitacional no Brasil historicamente esta vinculada a 1égica capitalista que
considera a moradia como uma mercadoria onerosa diante do mercado imobiliario (Lago,
2012). Devido a isso, uma grande parcela da populacdo ndo dispde de recursos financeiros para
arcar com o valor da habitacdo formal (Maricato, 2011). A habitagao contempla um sentido
mais amplo do que a moradia e ¢ entendida ndo apenas como a unidade habitacional, mas inclui
a sua inser¢do urbana (com infraestrutura, saneamento, seguranca, etc.) (Gordilho Souza, 2013)
e se enquadra como formal quando atende as legislagdes vigentes. Dessa maneira, o ndo acesso
a moradia com condicdes adequadas torna-se um grave problema nas cidades fazendo com que

seja necessaria a interferéncia do Estado por meio de politicas publicas para viabiliza-las.

No Brasil ha diversas leis que dispdem sobre a questdo da politica urbana e fazem com
que o Estado, desde a Constituigdo de 1988, seja o regulador da valorizacao que ocorre de forma
diferenciada nas areas urbanas, visando a inclusdo social com base nos principios da igualdade
e da justiga social. Assim, a lei objetiva cumprir a fungdo social da cidade e da propriedade, que
relativiza o interesse do proprietario em prol do bem coletivo, e da participagdo social na gestao
democratica das cidades. Tem-se como exemplo instrumentos como as Zonas de Interesse
Social (ZEIS), que visam a cumprir os principios constitucionais citados. Desta forma, inserido
na politica publica, destaca-se em vigéncia desde 2009 o Programa Minha Casa Minha Vida na
modalidade “entidades” (PMCMV-E), que contempla pelo menos duas possibilidades de
viabilizagdo da habitagdo por meio da autogestdo financiada para as classes de menor renda: a
producdo habitacional e a requalificagdo dos edificios vazios nos centros urbanos, dotados de

infraestrutura (CEF, 2018).
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Esta dissertacdo aborda a primeira possibilidade, a producdo de novas unidades
habitacionais autogeridas que pressupde construir cidades mais justas e democraticas. Lefebvre
(1981) discorre sobre a producdo do espago urbano esclarecendo que o espago (social) ¢ um
produto (social), ao considerar que o espago urbano e as relagcdes entre agentes sao
indissociaveis.

Desde a década de 1960, os movimentos sociais atuaram no debate sobre a reforma
urbana, reivindicando cidades mais justas para todos, e, inclusive participando das discussoes
para a construc¢ao da Constituicdo Federal (CF) de 1988 com esse objetivo (Ferreira, 2012). As
propostas vinculadas a produgdo habitacional por meio da autogestdo financiada surgiram em
um contexto de mobilizagdes de agentes variados. Como exemplo citam-se as cooperativas
habitacionais de ajuda mitua uruguaias autogestionarias que foram de grande influéncia para
0s governos progressistas, em especial na cidade de Sao Paulo (Bonduki, 1992). Por sua vez, o
Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), em 1975, o Programa de
Erradica¢do de Subhabitagdes (PROMORAR), em 1979 e o Projeto Jodo de Barro em 1984
foram programas incorporados ao Banco Nacional de Habitagio (BNH)! configurando a
primeira vez que a autoconstrucdo foi entendida como formal ja que estava vinculada a um
programa federal (Camargo, 2016). Destacaram-se também as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs); movimentos de moradia; ocupacdes de terras nas periferias; assessorias técnicas
politizadas e as experiéncias de mutirdes de habitagdo financiadas por prefeituras progressistas
(Camargo, 2016). Enfim, essa conjuntura teve fundamental importdncia como forma de
concretizar a proposta de institucionalizar a autogestdo financiada para a produ¢ao de habitagao

social que estava por acontecer.

Uma fase heroica da habitagdo com o principio autogestionario (Santo Amore, 2004)
aconteceu no governo de Luiza Erundina (1989-1992) em Sao Paulo, por meio do Fundo de
Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal Comunitario (FUNAPS-

Comunitario ou FUNACOM). O FUNAPS-Comunitario tinha como modelo as cooperativas

U A partir de 1964 (...) foi criada pela primeira vez a base de uma politica nacional de habitagdo. Os principais
instrumentos da politica habitacional foram o SFH (Sistema Financeiro da Habitacdo) e o BNH (Banco Nacional
de Habitag@o). Os fundos para financiar essa politica vieram do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo), criado em 1964 e do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), criado em 1967. (Martins,
2019, p.29)
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autogestionarias do Uruguai e estava atrelado a um projeto politico onde o projeto era
“tripartite” entre Estado, associagdes comunitdrias e assisténcias técnicas (Camargo, 2016;
Teixeira, 2018). Além disso, de acordo com Camargo (2016), havia uma relagao de igualdade
entre estes agentes que ia além da construcao das casas proporcionando também a construgao
da cidadania e da cidade e, por conta disso, as experiéncias deste periodo s3o citadas como

“ilhas” de qualidade urbana e habitacional, um territorio de utopia.

A partir da década de 1980, os movimentos sociais que lutaram pela habitacao social e
que mais se destacaram nacionalmente foram: Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP);
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM); Confederagao Nacional das Associagdes
de Moradores (CONAM); Central dos Movimentos Populares (CMP) (Ferreira, 2012). Os
movimentos sociais por moradia estiveram presentes em conquistas importantes: participaram
da Constituicdo Federal de 1988, em especifico dos artigos 182 e 183 referentes a politica
urbana, do Estatuto da Cidade, em 2001; do Ministério das Cidades (MCidades), criado em
2003; do Conselho das Cidades (ConCidades), em 2004; da nova Politica Nacional de
Habitacao (PNH) (2004) e do Plano Nacional de Habitagdo (PLANHAB) (2009). Ressalta-se,
neste contexto, a primeira Lei n® 11.124/2005 de iniciativa popular aprovada apds 14 anos de
reivindicagdes que instituiu o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e o
Fundo de Habitag¢do de Interesse Social (FHIS), sendo considerado um marco na histéria do

pais (Ferreira, 2012).

Segundo Maricato (2006) este foi um momento histérico onde nunca antes havia
existido tanta participagdo e inclusdo de representantes dos movimentos sociais, empresarios,
institui¢des publicas e privadas que construiram juntos a nova Politica Nacional de habitagao
que se iniciou em 2004, o que ndo ocorria como prioridade do governo federal desde o periodo

da ditadura militar (1964-1985).

Em nivel federal, destacam-se no Brasil trés programas de habitacdo que contemplaram
a autogestao financiada, no entanto todos eles foram criados por meio de reivindicagdes dos
movimentos sociais por moradia. O primeiro, o Programa Crédito Solidario (PCS) langado em
2004, que pela complexidade e falta de recursos chegou ao fim em 2008. O segundo foi o
Programa Acdo de Produg¢do Social de Moradia langada em 2008, mas apenas um

empreendimento foi divulgado como concluido (Ferreira, 2012).
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O terceiro programa ¢ o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-E),
criada com base na Lei n° 11.977 em julho de 2009, sendo uma extensdo do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), e uma conquista apds reivindicagdes dos movimentos sociais por
moradia com a pauta da autogestdao financiada. O PMCMYV, langado em 2009, pelo Governo
Federal foi viabilizado por meio de didlogos com empresarios e investidores ligados a
construcao civil (Maricato, 2011). Ressalta-se que este programa ocorreu de forma paralela ao
PLANHAB (2009), que estava sendo construido de forma participativa e visava o
enfrentamento da situacao habitacional do Brasil contemplando a sua complexidade. Assim, a
criagdo do PMCMYV com este deslocamento do PLANHAB foi visto como um momento de
inflexdo da politica habitacional com a priorizacdo de interesses politicos e econdmicos

(Gordilho Souza, 2014).

O PMCMV-E contempla a Faixa 1, que em sua fase 3 ¢ destinado as pessoas com renda
de R$ 1.800,00 admitindo-se até R$ 2.350,00 para 10% das familias atendidas em cada
empreendimento (CEF, 2018).

A constru¢do dos programas de autogestdo financiada estd diretamente vinculada as
responsabilidades que cada agente possui e como se relacionam entre si. Diante disso, ha a
comparagdo de como ocorreram estas relagdes entre os agentes (Entidades organizadora,
assisténcias técnicas e Estado) no FUNACOM e no PMCMV-E e ficou perceptivel como eram
diferentes. Como ja& mencionado de um tripé equilibrado de igualdade no programa
FUNACOM esta relacdo passou a ser identificada como totalmente desigual no PMCMV-E,
tendo a entidade organizadora, que pode se tratar de uma cooperativa habitacional, uma
associacao ou uma entidade privada sem fins lucrativos (CEF, 2018), atribui¢des que antes nao
faziam parte do seu escopo e neste programa precisam funcionar como uma empresa para

atingir o objetivo de viabilizacdo da casa propria (Camargo, 2016).

Neste contexto, segundo Teixeira (2018), Camargo (2016) e Lago (2012) as politicas
publicas habitacionais de autogestdo financiada, em sua maioria, sao repletas de contradigdes
especialmente em relacao as responsabilidades dos agentes e, muitas vezes, nao viabilizam o
que propdem, a constru¢do da moradia digna, para atender ao déficit das moradias, e também
viabilizando espacialmente questdes urbanisticas, sociais e econdmicas (Emiliano, 2017). Estas

criticas sdo feitas aos programas federais de autogestao financiada que ocorreram no Brasil.
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Tornam-se claras as contradi¢des sobre as relagdes desiguais entre agentes quando, em
uma analise quantitativa do PMCMV-E, que se direciona para as faixas de menor renda na
modalidade urbana, foco deste estudo, a producdo habitacional é considerada infima?
(Camargo, 2016), porém o déficit habitacional brasileiro € um dos maiores problemas do pais
sendo que 90,7% dele concentra-se na faixa de 0 a 3 saldrios minimos, de acordo com a
Fundacdo Jodo Pinheiro (2008). Esse grupo corresponde a faixa que compreende os
beneficiarios do PMCMV-E. Em face do exposto, e esclarecendo que o PMCMV-E possui uma
dimensao politica relevante, pois envolve as reivindicagdes dos principais movimentos de luta
por moradia no pais, ¢ necessario entender além dos dados quantitativos como ocorreu o

processo para a viabilizacdo da moradia.

Desta forma, nesta pesquisa, o Capitulo 1 consiste no entendimento sobre os conceitos
de autogestdo e participagdo, além de um resgate aos primeiros debates que ocorreram no campo
teorico sobre autoconstrug¢do, mutirdo e autogestdo, expondo alguns pontos de vista: autores
que acreditam que a producdo da casa pelo proprio trabalhador significa uma exploragdo da
mao de obra, ou seja, consiste em um super trabalho do beneficiario e/ou entende o mutirdo
como um processo atrasado. Tem-se, neste contexto, os autores Oliveira (1972; 2003; 2006);
Pradila, (1983) e Bolaffi, (1986). Como contraponto, os autores que acreditam que a autogestao
permite a construcao de democracia, de inclusdao social por meio da participacdao dos futuros
usudrios. Neste contexto, citam-se Maricato (1982); Bonduki e Rolnik (1982); Turner® (1977),
Bonduki (1992), Arquitetura Nova* e Mineiro e Rodrigues (2012).

O Capitulo 2 refere-se ao contexto da politica urbana brasileira com as principais
Leis, 6rgaos e instrumentos no ambito da politica urbana, habitagcdo de interesse social e/ou que
tenha a participacdo social como eixo norteador. Inclui-se o resgate historico com o contexto

de elaboragdo dos programas de habitacdao de interesse social (HIS) de autogestdo financiada.

2 Até 2015, 0 PMCMV-E possuia 1,3% dos recursos e 1,15% das moradias contratadas (UH). Nas Fases 1 e 2, as
metas de producdo era de 30 mil e 60 mil UH, respectivamente, ou 3% do previsto para as modalidades de
atendimento a Faixa 1 (Camargo, 2016).

3 Ver também trechos analisados e traduzidos do arquiteto John Turner que compreende o periodo de 1963 a 1970
e tratam sobre as suas teorias em Espinoza e Grappi, (2017).

* Ver sobre o grupo Arquitetura Nova os autores Ferro (2002), Amaral (2020) Arantes (2002).
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Além disso, nesta pesquisa, aproximou-se do Estado da Bahia, identificando os escassos

exemplos participativos que houve na HIS.

O Capitulo 3 esclarece sobre as relagdes entre agentes nos principais programas de
autogestao financiada no Brasil: (1) Programa Municipal FUNAPS-Comunitario (1989-1992)
em Sao Paulo; (2) Programa Crédito Solidério (2004-2008); e (3) Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades (2009 até 2021).

O Capitulo 4 trata especificamente do estudo de caso do Condominio das Mangueiras.

Para finalizar, no Capitulo 5 sdo feitas as consideragdes finais, trazendo a visao da autora
sobre o que foi analisado em cada um dos capitulos e uma visao geral com as suas contribui¢des,
bem como possibilidades futuras de pesquisas que possam ser elaboradas, mas, diante da
limitagdo da pesquisa, ndo puderam ser contempladas. A estrutura da dissertagao ¢ ilustrada na

figura 1, a seguir:
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Figura 1- Estrutura da dissertagao

AUTOGESTAO FINANCIADA NA HIS

Cap. 1: Conceitos sobre Cap. 2: Os processos de viabilizagao Cap 3. Politicas ptiblicas
participacio, das principais legislagdes, orgdos e de HIS de autogestio
autoconstru¢io/ mutirdo/ instrumentos participativos e/ou da financiada evidenciando
autogestio politica habitacional no Brasil as relagdes entre agentes

Aproximagdo a programas de HIS elaborados no Estado da Bahia

Cap. 4: Programa Minha
Casa Minha Vida Entidades
Em Salvador -Bahia

)
Caracterizacao
do projeto
\ Condominio das Mangueiras
)
Caracterizacio I
da Inser¢éo Analise do
Urbana processo do

Condominio
das Mangueiras

Cap. 5:

Consideragdes finais

Fonte: a autora, 2023.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A relevancia desta pesquisa se deve a identificacdo de poucas pesquisas académicas
sobre o tema da autogestao financiada no contexto do PMCMV-E, em Salvador- Bahia, o que
justifica analisar a produgdo habitacional fundamentada no valor de uso da propriedade
(Lefebvre, 1968), ou seja, a unidade habitacional possui a finalidade imediata da moradia e ndo
de obtencao de lucro, possibilitando a escolha, a produgdo e a gestdo da moradia por minorias

excluidas, pelo direito a cidade®

J4

Acredita-se ainda que esse estudo ¢ relevante, pois, analisando a histéria dos
movimentos sociais que lutam por habitagdo social, a autogestdo financiada é uma
reivindicagao historica. Assim, esta pesquisa pode fortalecer as reivindicagdes dos movimentos

sociais por moradia ao identificar as contradigdes existentes.

A presente pesquisa supre uma lacuna® de estudos voltados para a analise do processo de
viabilizagdo de um projeto habitacional realizado no ambito do PMCMV-E, em Salvador-
Bahia. Entende-se que a andlise aproximada do empreendimento vinculado ao PMCMV-E se
faz obrigatoriamente por meio do entendimento das relagdes que existiram entre os agentes
durante o processo de planejamento e construcao do condominio. Reitera-se a importancia deste
estudo por entender que essa aproximagdo expde como as politicas publicas de autogestao
financiada, por meio das relacdes entre agentes, atuam na producdo do espago urbano
contemporaneo, evidenciando as suas contradi¢des e possibilidades por meio de um estudo de
caso, o Condominio das Mangueiras, que fez parte do Programa Minha Casa Minha Vida

Entidades, em Salvador, Bahia.

Para o estudo aprofundado da politica urbana, tem-se como periodo histérico o recorte
temporal de 1964 até 2021. Entende-se que ¢ importante elaborar o resgate a partir do contexto
da ditadura militar e dos seus programas alternativos (PROFILURB-1975, PROMORAR-1979

e Joao de Barro-1986) que existiram por reivindicagdes da sociedade e visaram melhorias nas

5> O entendimento sobre o direito a cidade que Lefebvre (1968) cita envolve o direito ao trabalho, a educagdo, a
habitagdo, a satide, mas inclui também o direito a criagdo, a participagdo e apropriacao dos cidadaos na construgao
das cidades para torna-las mais justas e democraticas.

¢ De acordo com pesquisa em repositorios institucionais das redes de ensino superior, Catalogo de Teses €
Dissertacdes da CAPES.
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moradias elaboradas por autoconstrucdo. A vinculacdo a um programa Federal pela primeira
vez, foi fundamental para estimular a autogestdo institucionalizada na HIS que estava na
iminéncia de ocorrer. O ano de 2021 se justifica, pois, houve a mobilizagdo dos principais
movimentos de moradia urbanos do Brasil para a elaboragdao e encaminhamento a Camara dos
Deputados do Projeto de Lei que institui diretrizes para as politicas habitacionais por autogestao

e visa a criacdo do Programa Nacional de Moradia por Autogestao.

Para esta pesquisa, tomou-se, portanto, a seguinte questido de pesquisa: Como a
autogestao financiada institucionalizada pelo PCS e, posteriormente, pelo PMCMV-E,
materializou-se no Condominio das Mangueiras em Salvador, Bahia? Desta forma, o objetivo
principal da dissertacdo centra-se em entender o processo de autogestdo financiada que existiu

para a realizagdo do Condominio das Mangueiras, situado em Salvador Bahia.

Assim, destacam-se os seguintes objetivos especificos, os quais correspondem aos

capitulos da dissertacdo e estdo em consonancia com o objetivo principal, sdo eles:

e Desenvolver um resgate tedrico de conceitos relacionados a participacdo social,
autoconstrucdo, mutirdo e autogestao financiada na HIS (Capitulo 1);

e Pesquisar o estado da arte sobre a politica urbana brasileira com a viabilizacdo das
principais leis, instrumentos e 6rgaos que contemplam a participacao neste contexto, as
politicas publicas para HIS que contemplaram programas de autogestdo financiada no

Brasil e iniciativas participativas na Bahia de 1964 até 2021 (Capitulo 2);

e Entender sobre as politicas publicas de HIS e as relagdes entre agentes nos principais

programas de autogestdo financiada no Brasil (Capitulo 3);

e Mapear os empreendimentos no ambito do PMCMV-E em Salvador, Bahia e analisar o
processo de desenvolvimento e implantacdo do Condominio das Mangueiras como

estudo de caso (Capitulo 4).

Diante disto, a pesquisa consistiu em trés etapas. A primeira etapa foi referente a

revisdo bibliografica e documental, que contou com o levantamento sobre as principais leis,
orgdos e instrumentos, os quais visam entender a politica urbana brasileira e tenham a
participacdo social em seu contexto, por seu vinculo direto com a proposta de autogestao

financiada, tema central desta pesquisa. Inclui-se também o arcabouco legal que trata
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especificamente sobre os programas autogestionarios, desde as suas principais Leis, Decretos e
Ementas que foram identificadas a partir de uma pesquisa documental onl/ine no acervo da
Caixa Economica Federal (CEF) e do Ministério das Cidades que abriga dados relativos a estes

programas e que contribuiram para entender as responsabilidades dos agentes envolvidos.

Além disso, houve pesquisas em teses, dissertagdes e artigos que fazem referéncia a tais
programas e esclarecem o desenho das politicas publicas. Alguns destes materiais trazem
entrevistas com os beneficidrios e arquitetos que fizeram parte dos programas, o que contribuiu
para compreender o processo de viabilizagdo dos empreendimentos analisados e para o estudo
de caso desta pesquisa. Além disto, a pesquisa buscou investigar quais praticas ¢ niveis de
participagdo ocorreram no Estado da Bahia que n3o estavam contempladas em programas

federais de autogestdo financiada de HIS.

Paralelo a isso, esta dissertacdo procurou resgatar a tematica da participagdo inseridos (i)
nas leis, instrumentos e 6rgaos, (ii) nas politicas publicas de autogestdo financiada e nos (iii)
escassos exemplos de participagdo popular identificados na Bahia em politicas publicas urbanas
de HIS. Buscou-se entender a participagdo social a partir da observagdo das relacdes entre os
agentes humanos e ndo-humanos, inspirados pela leitura de Latour (2012), e a utilizagdo do
mapa de agentes como instrumento de analise, proposto por Rocha (2019). Recorreu-se também
como instrumento metodologico a “escada da participa¢dao” (Arnstein, 1969; Souza, 2004), que,
inseridos no contexto historico resgatado, contribuiu para uma reflexao sobre quais os tipos de
participagdo foram conquistados pelos movimentos sociais ou possibilitados pelo Estado, ao
analisar o Condominio das Mangueiras como estudo de caso Unico. Fez-se, portanto, um resgate
sobre participacao social tanto na sociedade civil por meio dos movimentos sociais € coletivos,
quanto no Estado, por meio de leis, instrumentos e politicas publicas. Parte-se do
questionamento sobre como a atuagcdo dos movimentos sociais, no processo de luta por moradia,

e as leis e politicas publicas, por meio do Estado, possibilitam uma sociedade mais igualitaria.

Também foi realizado um mapeamento dos empreendimentos do PMCMV-E em
Salvador-Bahia. Para a realizagcdo desta etapa, pesquisou-se em bases de dados secundarias
como dissertacdes e monografias que tratavam desta tematica em Salvador, além das entrevistas
com agentes da CEF e do movimento social. Na sequéncia, houve uma aproximacgao ao estudo

de caso escolhido, o Condominio das Mangueiras, resgatando a trajetéria do seu processo de
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viabilizagdo. A fim de melhor elucidar o estudo, houve a caracterizagdo sobre a inser¢ao na
cidade do empreendimento, identificado na dissertacdo de Arawjo (2020), além de serem
consultados documentos como plantas técnicas para a caracterizagao do projeto quanto ao porte,

numero das unidades, tipologia, etc.

A escolha pelo Condominio das Mangueiras se justificou por esta pesquisa ter se iniciado
com base em estudos existentes sobre a autogestdo financiada. Portanto, identificaram-se
estudos cientificos na cidade de Salvador, Bahia, sobre o estudo de caso escolhido. Além disso,
destaca-se a fase avancada em que se encontrava a implantacao do Condominio das Mangueiras
no inicio desta pesquisa, o que foi fundamental para entender o processo de sua viabilizagdo,
desde a escolha das familias até os moradores ocupando as moradias, ainda que no ano de 2023

existam obras em conclusdo dos espacos comuns do empreendimento.

A segunda etapa refere-se ao entendimento aprofundado do objeto escolhido no estudo

de caso, para tanto foram elaborados roteiros para o desenvolvimento de entrevistas
semiestruturadas baseadas em estudos sobre ciéncias sociais como encontrado em Gil (1999).
Utilizou-se este instrumento de coleta, pois se trata de um roteiro para entrevistas que pode ser
flexivel, e permite que tanto o entrevistador quanto o entrevistado discorram sobre aspectos
relevantes no decorrer da entrevista. Dentre suas vantagens identificou-se a facil aplicagdo e
compreensdo dos entrevistados; o anonimato das respostas; a forma de aplicagdo ocorrer de
forma remota ou presencial dada as circunstancias da pandemia; e a possibilidade de os
entrevistados discorrerem sobre acontecimentos pertinentes.

As entrevistas semiestruturadas ocorreram em dois momentos desta pesquisa,
identificando os diferentes agentes a partir de um recorte transversal, ou seja, individuos que
atuam em diferentes escalas, desde os moradores beneficiarios aos gestores dos programas
habitacionais, incluindo os agentes presentes nas escalas intermediarias. No total houve 08
pessoas entrevistadas. O primeiro momento, elaborado com pesquisadores, agentes vinculados
ao Estado e que fazem parte do movimento social por moradia, identificou-se o historico da
politica urbana de HIS na Bahia e qual foi o tipo de participagdo que este se aproximou, baseado
na escada da participacdo de Souza (2004). Percebe-se que a participacdo € uma premissa
importante para a autogestdo financiada. Portanto, identificar exemplos ¢ importante para
iniciar um resgate histérico na Bahia e, ainda que sejam raros, dardo suporte a futuras analises

relacionadas ao tema. O segundo momento foi destinado aos agentes-chave que fizeram parte
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da viabilizacdo do Condominio das Mangueiras, ambos visando entender o objetivo central
desta pesquisa.

Sobre o primeiro momento, os entrevistados que contribuiram foram denominados:

ENT 01 — Formagao em arquitetura e urbanismo com experiéncia em docéncia,
pesquisa e gestao publica/orgaos técnicos do Estado na area de habitagao;

ENT 02 - Formacao em arquitetura e urbanismo com experiéncia em pesquisa e
atuacdao em gestao publica/orgaos técnicos do Estado na area de habitagao;

ESTO01- Formacao em arquitetura e urbanismo, com experiéncia em pesquisa e atuacao
em oOrgdos técnicos do Estado na area de habitacao;

EO01- Formagao em pedagogia, pertence ao movimento social UMP-BA, participou da
elaboragao de projetos de HIS, incluindo o Condominio das Mangueiras;

AT 01- Formagao em arquitetura e urbanismo, elaborou um dos projetos do

Condominio das Mangueiras.

O segundo momento das entrevistas foi destinado aos agentes principais envolvidos no
processo de viabilizacdo do Condominio das Mangueiras, como: a entidade organizadora (EO),
o Estado e a assisténcia técnica (AT) para entender melhor as responsabilidades de cada um
deles.

Conforme citado anteriormente, para identificar os agentes-chave envolvidos na
viabilizagdo do Condominio das Mangueiras e suas relagdes, utilizou-se como instrumento
metodologico o mapa de agentes, que auxilia no entendimento das relagdes entre agentes do
evento que se deseja analisar. Segundo Rocha (2019), trata-se da percepcao de um momento
especifico destas relagdes sobre um determinado evento, sabendo que estas podem ser
transformadas pela dindmica social ao longo do tempo.

Dessa forma, foram identificadas as redes formadas pelo reconhecimento de agentes,
acoes, discursos, documentos, leis, entre outros, e suas relacdes. Em seguida, essas redes foram
mapeadas de forma a facilitar o entendimento do evento que se deseja analisar, no caso, o
processo de viabilizagdo do Condominio das Mangueiras.

Este instrumento possui como linguagem visual a criagdo de um diagrama que expde as
relagdes, conflitos, forgas atuantes, aproximagoes entre agentes e tem auxiliado em estudos

recentes para promover estratégias e decisdes que contribuam para a melhora de processos
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participativos de planejamento. Neste sentido, para a elaboragdo do mapa de agentes foram
identificados e classificados os agentes, colocando-se o evento que se deseja entender no centro
do diagrama. Foram estabelecidos alguns critérios para entender as relagdes de conflitos,
aproximacodes, entre outras, sendo demonstrados por legendas que descrevem cores, formas,
tipos de linha, espessura, direcao e afins (Rocha, 2019).

O mapa de agentes tem a inspiragdo em Latour (2012) e na metodologia denominada teoria
ator-rede (TAR), que vem sendo estudada na area de antropologia e em estudos urbanos (Silva,
2017). Neste sentido, entende-se que o que se investiga ¢ construido por praticas e interagdes
de diferentes agentes, que podem ser formados por humanos e ndo-humanos, formando uma
rede sociotécnica. Assim, os agentes humanos e objetos diversos ndo-humanos como
documentos, leis, decretos, normas técnicas, terreno, praticas, criam relagdes diversas
(conflituosas ou de aproximagao, etc) e interferem no evento.

Desta forma, ressalta-se que apesar do mapa de agentes estar localizado ao final desta
pesquisa, a sua construcdo foi elaborada ao longo de toda esta dissertagdo, e se deu ao entender
os instrumentos da politica urbana brasileira e a conjuntura politica de cada periodo, por
exemplo. Portanto, buscou-se compreender, como designado no titulo desta pesquisa, desde a
construgdo teorica deste arcabouco legal, como se refletiram as acdes destes agentes humanos
e ndo humanos na pratica de viabilizacdo do Condominio das Mangueiras.

Compreendeu-se que a elaboragdo do diagrama permite evidenciar as relagdes entre
agentes que fortalecem o caso estudado, e aquelas que desestruturam, e, a partir disso,
possibilitar reflexdes no percurso da pesquisa.

Ressalta-se que em uma das entrevistas semiestruturadas com a lideranca da UMP-BA e
beneficiarios do Condominio das Mangueiras houve a explanag¢do sobre o mapa de agentes.
Neste contexto, houve validacdo/construcdo coletiva deste instrumento por meio da
participagdo, com o resgate de agentes que fizeram parte do processo e identificagdo das
relagdes existentes, contribuindo para as reflexdes sobre a politica publica e o estudo de caso
analisado.

Retomando sobre os agentes-chave, houve a escolha de uma representante da EO, que
teve como premissa alguém que tivesse participado de todo o processo para a viabilizacdo da
moradia desde a escolha do terreno até a entrega das chaves as familias, além de beneficiarios

que fizeram parte do CAO (Comissao de Acompanhamento de Obra) e/ou CRE (Comissao de
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Representantes do Empreendimento). Entrevistou-se um representante da CEF que atuou junto
ao Estado da Bahia, representando o Estado. Por fim, para o contato com a assessoria técnica
foram identificados um engenheiro e dois arquitetos que fizeram parte de diferentes momentos
do Condominio das Mangueiras. Estes agentes ndo serdo identificados nesta pesquisa, nesta
etapa tendo a contribui¢do destes citados abaixo e sendo assim definidos:

ATO1- Assisténcia técnica 01- Formagao em arquitetura e urbanismo, elaborou um dos projetos
do Condominio das Mangueiras;

ATO02- Assisténcia técnica 02 — Formag¢dao em arquitetura e urbanismo, elaborou um dos
projetos do Condominio das Mangueiras;

ATO03- Assisténcia técnica 03 — Formagdo em engenharia civil, atuou em parte da obra do
estudo de caso;

EO01- Entidade Organizadora 01- Formagdo em pedagogia, pertence ao movimento social
UMP-BA, participou da elaboracdo de projetos de HIS, incluindo o Condominio das
Mangueiras;

EO02- Entidade Organizadora 02- Pertence ao movimento social UMP-BA, participou da
elaboragdo de projetos de HIS, incluindo o Condominio das Mangueiras, fazendo parte da
comissao de obra e ¢ beneficiario/morador;

ESTO01- Estado 01- Formagdo em arquitetura e urbanismo, com experiéncia em pesquisa €

atuacao em 0Orgaos técnicos do Estado na area de habitagao.

Em relacdo ao desenvolvimento do roteiro para a entrevista semiestruturada (ver Apéndice 01),
apds a primeira etapa citada acima ter sido elaborada, foram detectados trés grandes eixos de

abordagem junto aos entrevistados:

(1) O primeiro refere-se ao entendimento de cada agente sobre o conceito de autogestio;
que consta nos quadros denominados de  Processos quanto a
organizacao/integracao/autogestio e Processos quanto ao projeto e a
obra/autogestio do apéndice 1;

(2) osegundo, trata da autogestao vinculada a escolha e organizacao das familias que seriam

beneficiadas, bem como, sobre a documentacao junto a CEF e a Prefeitura de Salvador
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(PMS). Este eixo foi denominado Processos quanto a
organizacao/integracao/autogestao, ¢ consta no quadro do apéndice 1;

(3) o terceiro eixo se refere a etapa da escolha do terreno e da assisténcia técnica, incluindo
arquitetos e urbanistas, engenheiros civis e demais técnicos que atuaram desenvolvendo
projetos ou acompanhando a obra. Este eixo abarca as relacdes entre os agentes,
denominado Processos quanto ao projeto e a obra/autogestao, no quadro do apéndice

1.

Desta forma, aspectos como: (i) vinculo da entidade organizadora com os beneficidrios;
(i1) escolha da assisténcia técnica; (iii) processo de elaborag¢ao dos projetos; (iv) relagdo com a
esfera governamental para viabilizacdo de documentagdes necessarias; (v) acesso a terra, e
outras questdes relevantes, seriam compreendidas. Essas questdes foram entendidas como
fundamentais para elucidar sobre o processo de viabiliza¢do do Condominio das Mangueiras
apods pesquisas elaboradas nas cartilhas existentes da CEF assim como em dissertagdes ¢ teses

que tratam da tematica especifica sobre a autogestdo financiada.

Em seguida, analisou-se as entrevistas considerando os aspectos divergentes e aqueles que
se aproximavam nas respostas dos agentes e seus pontos de vista em relagdo aos aspectos

definidos, cruzando informagdes com a construgdo teorica elaborada nos capitulos anteriores.

A pesquisa ocorreu no periodo da pandemia, portanto, inicialmente, postergou-se as
visitas in loco ao empreendimento e novas estratégias surgiram, como 0 contato com 0s
entrevistados de forma remota, e a aproximacao ao movimento de moradia UNMP por meio da
participagdo no “Curso Virtual de Autogestdo em Habitacdo”. No decorrer da pesquisa,
seguindo as normas de seguranca, visitou-se o empreendimento. Diante disto, realizaram-se
registros fotograficos do condominio, e uma aproximag¢do com os moradores, incluindo a
participagdo em uma reunido e mobilizagdo que consistiu em uma passeata dos moradores e
movimentos sociais no entorno Condominio das Mangueiras onde se pleiteou melhores
condi¢des de mobilidade, questionando sobre a falta de calgadas e transporte publico, refletindo

assim sobre o direito a cidade.

A terceira etapa tratou-se da sistematizagdo ¢ analise critica dos conteudos

desenvolvidos, sendo o capitulo final uma sintese de todas as andlises apresentadas.
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CAPITULO 1- REFLEXOES SOBRE AUTOGESTAO E
PARTICIPACAO SOCIAL

1.1 Autogestiao e Participacio social

O debate sobre a autogestao ¢ amplo e este topico visou a ampliar o olhar e entendimento
sobre este termo, evitando que exista um entendimento tnico e até deslocado da intengdo que
se pretende nesta pesquisa. A autogestdo associada a HIS no Brasil, especificamente
relacionada as politicas publicas faz a mengdo da “autogestdo a brasileira” (Usina CTAH,
2008). Neste sentido, trata-se da organizagao dos trabalhadores que esta vinculado a utilizacao
de um fundo publico, o que ¢ também designado de autogestdo financiada. Desta forma, esta
autogestdo cobra uma politica publica e ao mesmo tempo recusa a interferéncia do Estado, o
que ¢ um campo de conflito e algo paradoxal, pois pode ser entendida como uma

semiautonomia, ja que esté atrelado a normas e submetidos a elas (Usina CTAH, 2008).

Retomando historicamente o contexto e conceito sobre o termo, faz-se também mengao
ao que a autogestao indica: o afastamento dos meios hegemonicos de poder e controle, em que
a sociedade se organiza ao buscar a autossuficiéncia. Portanto, refere-se a organizacao social
baseada em principios ndo hegemonicos que questionavam o capitalismo vigente e o
enfrentavam idealizando novas formas de viver. Neste contexto, os espacos de moradia e

convivio também eram repensados e reformulados.

Esclarecer, portanto, esses idedrios utdpicos’ e os retomar é expor que existe outro
entendimento sobre o conceito da autogestdo, que ndo depende das formas hegemonicas de

poder, pelo contrario, sdo questionadas e visam um afastamento deste tipo de organizacao

7 Ver em Rocha (2017) sobre as propostas utopicas e progressistas de meados do século XIX e inicio do século
XX refletindo sobre o contexto em que o termo autogestio estava associado De acordo com Rocha (2017), essas
experiéncias se referem as vilas industriais de Robert Owen (1816), Vila Industrial em Cooperativa New Lanark,
Reino Unido (1816) e New Harmony, EUA (1824), por Robert Owen (1771-1858), os Edificio do Bem-Estar
Coletivo — Falanstérios (1829), por Charles Fourier (1772-1837), os Familistério de Guise, Franga (1871), por Jean
Baptiste André Godin (1819-1888) e as Colonias Anarquistas no Brasil.
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vigente, diferente do entendimento da autogestdo financiada, que depende do Estado para

viabilizar recursos publicos.

Sob outra perspectiva e se aproximando do tema proposto, buscou-se também um breve
debate sobre a participacao popular e a autogestao financiada tomando-se, inicialmente, a ideia
da “escada da participagdo”, desenvolvida por Sherry Arnstein (1969). Indicam-se, de forma
crescente, os niveis de participacao popular que podem ser identificados em um contexto. Trata-
se de oito niveis/categorias, que vao desde a manipulacdo até o controle cidaddao. Os dois
primeiros “degraus” — manipulagdo e terapia — indicam a ndo participagdo popular. Na
sequéncia, os trés proximos — informagao, consulta e pacificagdo — demonstram que hé uma
concessao minima de poder, enquanto os trés ultimos degraus — parceria, delegacdo de poder e
controle cidadao — indicam niveis de poder cidadao de forma crescente, sendo o ultimo citado

o mais alto grau de poder.

Figura 2 - Niveis da participacdo cidada
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Fonte: Arnstein (1969).

Souza (2004), com base nesta escada, altera-a, explica como era entendido alguns niveis
e como ele acredita que deva ser construida, criando outra possibilidade. Para o autor, a terapia
citada pode ser entendida como um assistencialismo comunitario e, dessa forma uma variante
da manipulagdo, que sdo os casos em que a populacdo ¢ induzida a aceitar alguma situacao.
Entretanto, ndo ha uma etapa anterior que seria necessaria para designar os casos de coer¢ao,

onde o autor especifica situagdes mais complexas do que a manipulagcdo, onde ndo hd uma
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inducdo a aceitar algo. A etapa da informacao diz respeito a apenas informar as pessoas sobre
intervengoes ja planejadas, quando ndo ha intenc¢do de que essa populacio opine sobre o que se
propoe. Neste caso, o autor elucida que ha possibilidade destas informagdes cedidas nao serem
completas e se apresentar com maior ou menor transparéncia, que varia de acordo com fatores
como a cultura, a politica ou o proprio grau de clareza que se deseja. Na etapa subsequente, a
consulta, como o proprio nome diz, a populacdo ¢ consultada sobre determinado assunto, porém
nao ha garantias que a opinido das pessoas seja considerada, ou até mesmo que termos técnicos
tenham sido esclarecidos para a populacdo fazer parte de forma efetiva do que estd sendo

colocado.

O termo designado por Arnstein (1969) como apaziguamento possui significado vago
na perspectiva de Souza (2004) que o coloca como cooptacdo e esclarece que pode ocorrer de
varias formas, como lideres populares ou pessoas-chave com menor ou maior grau de intengao,
cooptam um coletivo. Este, por sua vez, ¢ ouvido por meio dos lideres, mas, como no caso da
consulta, ndo ha uma participacao efetiva destes. A diferenga entre a consulta e a cooptagdo ¢
que neste caso nao hé a necessidade de o Estado estar de alguma forma presente e pode ser a

longo prazo bastante prejudicial para um coletivo.

O primeiro grau de participagdo auténtica citado por Souza (2004) ¢ o designado
parceria. Neste caso, o Estado e a sociedade civil cooperam conjuntamente com didlogo e com
uma transparéncia razoavel (Souza, 2004), visando a implementagao de uma politica publica,
por exemplo. Ja no nivel citado como delegagdo de poder, o Estado abdica de atribui¢des para
que a sociedade se beneficie. Para o autor, a parceria e a delega¢do de poder podem ser

entendidas como situagdes em que existem a cogestdo entre o Estado e a sociedade civil.

Como ultimo e maior nivel de participacao o autor expde o que chama de autogestao,
na qual a delega¢do de poder ocorre sem que haja a necessidade da presenca do Estado. A
autogestao que ¢ designada aqui ¢ que ndo hd uma instancia de poder acima da sociedade, e por

1sso ndo hé o Estado intervindo como forma de poder.

Neste contexto, estas trés tltimas categorias: parceria, delegacao de poder e autogestao,
segundo Souza (2004), sdo os niveis de participacdo em que se observa efetivamente a

democracia. Os dois primeiros degraus sdo caracterizados como ndo participacdo, € nas
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categorias intermedidrias ha uma referéncia a participacao, porém, na realidade, ndo se oferece

meios para que de fato ocorra (Ver figura 3).

Figura 3: Escala de avalia¢ao da ndo participag@o a participagdo auténtica

Da nao-participagao a participagao auténtica:
uma escala de avaliagao

8 Autogestao * *

7 Delegagao de poder ' * Py

6 Parccera § § o m

5 Cooptagao  § § « fiilly
4 consuta § ¥ @ gy
3 Informagio § ¥ «@ gilly

2 Manipulagio § '(_@
1 Coergao E (__@

1 e 2: situagbes de nao-participagao;
3, 4 e 5: graus de pseudoparticipagao;
6, 7 e 8: graus de participagao auténtica.

Fonte: Souza (2004)

Acredita-se que esta explanacao seja relevante para uma reflexdo mais aprofundada
acerca do tema da autogestao, entendendo que existem outros conceitos que fazem referéncia
ao termo com o entendimento de que ndo h4 o Estado ou outra forma de poder para que a

autogestao ocorra.

Portanto, nesta pesquisa compreende-se que a autogestdo financiada possui a presenca
do Estado, pois, a viabiliza¢ao da moradia ocorre por meio da geréncia dos recursos financeiros
publicos direcionados pelos futuros moradores e, neste caso, estd submetido as regras impostas
pela politica ptblica. Neste sentido, reflete-se também sobre o dever do Estado em ser mediador
de interesses diversos, € ndo apenas da classe dominante como vem ocorrendo (Gordilho-Souza,

2008).
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1.2 Debates sobre autoconstrucio, mutirio e autogestiao

Neste topico, fez-se necessario um resgate tedrico sobre o entendimento e
posicionamentos de alguns autores sobre a autoconstru¢do, o mutirdo e a autogestao na HIS,

termo utilizado pelos autores e preservado nos itens deste capitulo.

1.2.1 O entendimento das praticas como exploracio da mao de obra

Camargo (2016) cita que, talvez por meio do ensaio de Francisco de Oliveira, em
Economia Brasileira: critica a razdo dualista (1972) surgiram inimeros estudos sobre estas
reflexdes tedricas. Oliveira (1972) cita que a autoconstrucao, elaboragcdo da moradia individual
feita pelo morador, junto ao “mutirdo da tradi¢cdo”, forma de construcao coletiva onde se chama
os amigos aos fins de semana para construcao das casas e das periferias, foi significativa para
a expansao da estrutura capitalista industrial no Brasil apds os anos 1930, e foi baseada na

exploracdo da forca de trabalho.

Uma n@o significante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras foi
construida pelos proprios proprietarios, utilizando dias de folga, fins de semana e
formas de cooperagdo como o “mutirdo”. Ora, a habitagdo, bem resultante dessa
operagdo, se produz por trabalho ndo pago, isto é, super trabalho. Embora
aparentemente esse bem ndo seja desapropriado pelo setor privado da produgao, ele
contribui para aumentar a taxa de exploragdo da forca de trabalho, pois seu resultado
—a casa — reflete-se numa baixa aparente do custo de reproducéo da forga de trabalho-
de que gastos com habitagdo sdo um componente importante — ¢ para deprimir os
salarios reais pagos pelas empresas. Assim, uma operagdo que ¢ na aparéncia, uma
sobrevivéncia de praticas de “uma economia natural” dentro das cidades, casa-se
admiravelmente bem com um processo de expansdo capitalista, que tem em suas bases
e dinamismo na intensa explorag@o da forga de trabalho (Oliveira, 1972, p. 31).

O autor ainda continua o debate em outras publicagdes como no livro Critica a razdo
dualista: o ornitorrinco (2003), na qual aborda a ndo existéncia de excluidos pelo sistema e que
até as pessoas que estdo no trabalho informal, por exemplo, sdo parte do sistema capitalista.
Esclarece-se que os individuos estdo desempregados e nao desocupados € que se tornam
funcionais ao contexto, assim como as favelas. Segundo ele o capitalismo foi capaz de

funcionalizar os atributos do atraso no Brasil.
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No artigo O Vicio da Virtude, Oliveira (2006) cita que foi convidado pela ONG Usina
a compartilhar sua visdo sobre os processos de autoconstru¢do e mutirdo no pais. Ha o
entendimento, trazido pelo autor, de que, nestes processos, ha uma grande quantidade de
desempregados, pois € necessario tempo livre para doar sua forca de trabalho de forma gratuita.

Sobre o mutirdo que se transformou em politica oficial, ele cita:

A experiéncia do BNH acabou. (...) Depois disso, tirou-se da agenda politica qualquer
solucdo de habitacdo popular. Até chegarem as ONGs e a economia solidaria e se
descobrir que o mutirdo tem virtudes. De retomada de uma tradicao popular, o mutirdo
virou politica oficial. O mutirdo ¢ uma espécie de dialética negativa em operagdo. A
dialética negativa age assim: ao invés de elevar o nivel da contradi¢do, ela o rebaixa.
Elevar o nivel da contradigdo significaria atacar o problema da habita¢do pelos meios
do capital. Rebaixar o nivel da contradi¢do significa atacar o problema da habitagdo
por meio dos pobres trabalhadores. (Oliveira, 2006, p. 72).

O autor afirma que os proprios critérios de selecao das pessoas que fariam parte da
constru¢do das moradias sdo pautados em critério de exclusdo, pois a necessidade se torna
fundamental para a escolha, uma vez que os desempregados teriam mais tempo livre para se
dedicar ao mutirdo. Além disso, cita que ha a criagdo de uma comunidade iluséria e que nao ha,
neste contexto, a formacao de cidadania, mas do oposto disto. Como solugdo a questao Oliveira
aborda que “¢ preciso enderegar a constru¢ao da habitagdo decididamente para seu carater de

mercadoria.” (Oliveira, 2006, p. 73).

Corroborando com as ideias do autor, Pradilla (1983) afirma que a autoconstru¢ao ¢ uma
solugdo que tem suas bases na condi¢do de exploracgdo a que os trabalhadores foram submetidos,
com salérios baixos e super-exploracdo. Desta forma, ndo possuem meios financeiros de arcar
com o valor da habitacdo formal, embora precisem de uma moradia. Diante disto a
autoconstrucao se da em moradias de condi¢des precarias, sem servicos publicos que atendam
estes locais, em lotes superlotados e sem propriedade legal das terras. Bolaffi (1986) também
dialoga com a opinido dos autores citados e faz referéncia ao mutirdo na producdo habitacional

COmMoO um processo atrasado.

Resolver a questdo da habitacdo, conferindo a ela o cardter de mercadoria como
mencionou Oliveira seria possivel se o trabalhador possuisse renda necessaria para arcar com
esses custos e o Estado fosse mediador de politicas ptblicas habitacionais que incluissem esta
classe social. No entanto, outros autores abordam reflexdes que indicam aspectos positivos do

mutirdo e da autogestdo, como identificados a seguir.
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1.2.2 O entendimento das praticas como a arquitetura possivel, construcio de democracia

e inclusao social

a) A experiéncia de autogestao no Peru

O arquiteto Jonh Turner atuou no Peru entre 1957 e 19658 viabilizando moradias de forma
participativa junto as comunidades que ndo possuiam recursos financeiros para arcar com isto.
No entendimento do arquiteto’, o Estado ndo possuia meios operacionais de solucionar o
problema da falta de moradia, pois os proprios moradores por meio da autoconstru¢ao faziam
isto de forma acelerada. Além disso, ele afirmava que as moradias que o Estado oferecia nao

possuia qualidade, mas eram baseadas em quantidade para suprir o déficit habitacional.

O que acontece ¢ que o "problema habitacional" ¢ frequentemente equivocado por
termos quantitativos em vez de por termos qualitativos, de modo que os alvos
estabelecidos tendem a ser inatingiveis e, portanto, autodestrutivos. (Turner, 1966
apud Espinoza e Grappi, 2017, pag. 6).

Diante disto, era preciso outra possibilidade de viabilizagdo da moradia e o arquiteto
defendia a autogestdo, sob a qual as moradias seriam organizadas, construidas e administradas
pelos proprios moradores, fazendo com que a unido criasse lagos afetivos e apropriacdo com o
local (Turner, 1977).

Havia o entendimento de que a organiza¢do de moradores por meio de associagdes era
fundamental para atender as demandas do grupo e que as resolugdes das questdes que ocorriam
se davam por meio de decisdes participativas e coletivas. Portanto, Turner colocava a
participagcdo dos usuarios finais como premissa para resolver o problema da habitacdo, mas

aliava a isto os recursos e conhecimento técnico provenientes do Governo.

8 John Turner (1927) nasceu em Londres e estudou na Architectural Association School of Architecture,
graduando-se em 1954. Viveu no Peru entre 1957 e 1965, trabalhando para o governo peruano na promog¢ao e
formatacdo de agdes comunitarias para a implantagdo de programas habitacionais baseados na autogestdo e na
autodeterminacao em assentamentos populares e invasdes urbanas (Ver em:
http://www.argpop.arq.ufba.br/node/148).

% No artigo Novas-velhas questdes? [Re]visitando as teorias de John F. C. Turner sobre a “cidade informal” no
Brasil de Espinhosa e Grappi (2017) ha a analise e diversos trechos de textos do autor do periodo de 1963 a 1970
que tratam sobre as teorias do arquiteto.
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Os fundos do Governo, mesmo que com o maximo de crédito estrangeiro, sdo bastante
insuficientes para o financiamento direto de todo o trabalho necessario para a questdo
da habitag@o; mas eles ndo estdo sujeitos aos mesmos riscos e demandas que o capital
privado, e podem, muitas vezes, ser usados como um capital de ‘semente-vital’ para
algum projeto de habitagdo assim como financiar a assisténcia técnica necessaria.
Além disso, o governo tem acesso ao conhecimento ¢ aos meios de se comunicar com
os que precisam; e, finalmente, o governo € o poder legislativo capaz de dirigir e, em
maior ou menor grau, impor a disposicao e a utilizacdo de terras e recursos nacionais.
(Turner, 1966 apud Espinoza e Grappi, 2017, pag. 6)

O que o autor defendia era que por meio da participagdao e gestdo dos moradores, os
recursos disponibilizados pelo Estado seriam melhores empregados, poia era relevante para
eles, contrario do que ocorre quando ¢ elaborado pelo poder publico. Segundo Turner (1977)
ha a ideia de liberdade e efetivagdo da democracia quando os recursos e decisdes sao

direcionados pelos proprios moradores.

b) A experiéncia do Grupo Arquitetura Nova e a democratizaciao da arquitetura

No grupo Arquitetura Nova, formado por Sérgio Ferro, Rodrigo Lefebvre e Flavio
Império, ha o debate sobre os mutirdes em uma perspectiva que questiona o papel do arquiteto
junto a seus projetos € a sua execugdo nos canteiros de obras pelas classes de menor poder
aquisitivo. O grupo surgiu enquanto o trio ainda era estudante e durante a década de 1960
realizaram obras experimentais. O periodo foi marcado pela constru¢do de Brasilia e as ideias
modernistas da época, quando Sérgio Ferro e Rodrigo Lefebvre tiveram a oportunidade de fazer
parte, ainda enquanto estudantes, de algumas obras. O pensamento critico deles possuiu vinculo
direto com aquele momento, pois perceberam as precarias condi¢des de trabalho e exploragao

dos trabalhadores, o que ficou referenciado com “critica do canteiro” (Amaral, 2020).

Em 1970, percebe-se que a valorizacdo da cultura popular, formacao profissional e
mutirdo estavam presentes nas ideias dos arquitetos como uma possibilidade positiva, apesar
de haver o reconhecimento da precariedade técnica e material envolvida no mutirdo (Arantes,

2002).

Contudo, o debate acerca dos mutirdes neste contexto questionou o papel do arquiteto e
sua dimensao politica. O grupo focou na racionalidade construtiva e se dedicou a elaborar
projetos econdmicos, pensados ndo apenas na estética, mas na execugao elaborada por meio de

mutiroes.
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A “poética da economia” refere-se a recusa do revestimento, o trabalho em campo e
um equilibrio do desenho a logica construtiva em uma proposta que se centrava em uma
reformulacao das relagdes entre todos os agentes envolvidos. A critica do grupo de arquitetos
consistiu em se afastar da ideia de que o arquiteto ou o projeto possuia maior importancia e
poderia justificar execugdes complexas no canteiro de obras apenas pelo resultado do produto
final. Este contexto ¢ citado por Ferro (2002) como um processo verticalizado, com a presenga
de uma autoridade, o que vai contra o que o grupo sempre defendeu. Surgiu assim o conceito

de canteiro livre, definido pelo autor como:

condigdes de liberdade e de respeito por todos, usando somente a forga da
racionalidade construtiva, afastando toda a sombra de autoridade ¢ de argumentacéo
“estética” (ltimo reduto da autoridade), outras relagdes de produgdo nascem: isto é
possivel nos “bolsdes” que me referi acima (Ferro, 2002, p. 150).

Os chamados bolsdes de liberdade sdo as experiéncias que podem surgir a partir dos
movimentos dos sem-terra € sem-teto nos canteiros livres, segundo Ferro (2002). O Grupo
Arquitetura Nova possuia o interesse, desde o inicio da sua formagao, em uma transformacao
construtiva e estética por meio da democratizagdo da arquitetura com a participacdo popular,
da elaboragdo do projeto até a construgao das casas por meio do mutirdo autogerido e as relagdes
de producdo alteradas, sendo horizontalizadas, onde o poder de decisdo dos arquitetos e
engenheiros ndo fosse superior a dos trabalhadores. Segundo Arantes (2002) temas como a
participagdo, democratizagdo da arquitetura, engajamento do arquiteto, o mutirdo, a
autoconstrucao, a cultura popular, a nova estética, a construgao da nagdo, paz e utopia sempre

foram defendidos pelo grupo.

¢) A arquitetura possivel, o pertencimento e o poder para o povo

Diante desta discussdo, Maricato (1982) e Bonduki e Rolnik (1982) esclarecem que o
Estado nao elaborou uma politica satisfatéria de habitagdo social e os agentes imobiliarios ndo
tiveram interesse nesta classe social, principalmente, porque estes nao tinham poder aquisitivo
para pagar o valor destes bens e servigos. Logo, a habitacdo era dirigida as classes média e alta,
ndo restando alternativa para a classe trabalhadora sendo a autoconstrug@o para viabiliza¢ao da
casa propria. Além disto, a propria comunidade muitas vezes ficava responsavel pelas
construgdes das casas em mutirdo, mas por meio da unido e solidariedade também construiam

igrejas, escolas, creches, centro comunitarios e assim se estendia a producdo do espago urbano
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para essas pessoas, sem a presenga do Estado. A autoconstrugdo, portanto, tornou-se a
“arquitetura possivel” para a classe trabalhadora e as ocupagdes em terrenos, inclusive, um dos
motivos pelos quais os movimentos sociais urbanos pressionavam o Estado para regularizar a
situagcdo (Maricato, 1982). Esse contexto deixava transparecer a falta de atencao do Estado a

situagdo de habitacao social no Brasil.

Neste contexto, outros autores também abordam o tema citado, entretanto sob outro
ponto de vista se comparados aos autores Oliveira (1972), Pradilla (1983) e Bolaffi (1986). Os
autores Bonduki e Rolnik (1982) explicam que, por meio da producao individual de moradia,
apesar da utilizagdo imediata ser para o proprio trabalhador h4 o valor de mercadoria nesta,
assim as pessoas que a construiram passavam a ser produtoras individuais e ndo apenas
assalariados que vendem sua forca de trabalho. Portanto, ha o entendimento que talvez esse seja
um dos poucos momentos em que eles nao estdo sendo super-explorados e sim se apropriando

do valor do servigo que prestam.

Alguns autores consideram a autoconstrugdo como “trabalho ndo pago”, isto é,
“supertrabalho”. No entanto, ao produzir sozinho sua casa, o trabalhador cria um valor
de uso, apropriado totalmente por ele, e que €, potencialmente, uma mercadoria, pois
pode ser comercializado a qualquer momento. Portanto, ndo se trata de trabalho néo
pago ao nivel da produgdo da casa, mas sim de um trabalho realizado como se o
trabalhador fosse, neste momento, um “produtor individual de mercadorias” e ndo
vendedor de sua forga de trabalho para o capitalista. Se, numa primeira instancia, a
habitacdo resultante dessa operagdo é produzida como valor de uso, passa a ter um
valor de troca quando € mercantilizada, através de venda ou locacdo, muito freqiientes.
(Bonduki e Rolnik, 1982, p. 129)

Bonduki (1992) volta a expor seu ponto de vista sobre a autoconstrugdo, além do
mutirdo e da autogestdo. Quanto a autoconstru¢do, ha o entendimento de que o morador se
apropria do projeto, da construcdo, escolhe os materiais e administra toda a producao da casa.
No entanto, h4 desvantagens como a falta de conhecimento técnico tanto em relagdo ao projeto
(implantando-os inadequadamente no lote) como muitas vezes na obra (com técnicas
inapropriadas, utilizagdo de ferramentas improprias). Nesse sentido, a presenga da assessoria
técnica se fazia necessario para viabilizagao de uma moradia de fato com valor acessivel e de
qualidade. Bonduki (1992) ainda abordou sobre o desgaste para o trabalhador em executar sua
casa apos um dia de trabalho embora reitere que naquele momento era praticamente impossivel

ter a casa propria de outra forma.
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Diante disso, o autor trata sobre os movimentos sociais que focaram nos aspectos
positivos da autoconstru¢do para um processo coletivo de constru¢do, o chamado mutirdo.
Diferente da autoconstru¢do onde a obra possuia uma liberdade individual, embora se
chamassem os parentes € amigos para a construcao, no mutirdo seria necessaria uma aceitagao
coletiva, porém havia uma vantagem financeira nesta opgao.

Considerando que na autoconstru¢do ou mutirdo todo o trabalho investido reverte
inteiramente ao seu proprietario ¢ altamente vantajoso aumentar a produtuvidade.
Com uma produtividade proxima a média do setor, o trabalho incorporado a obra
garante a quem o executou uma remuneragao, cristalizada no valor da moradia, muito
superior & que seria ganha no mercado de trabalho. Calculos do Centro Cooperativista
Uruguaio demonstram que o valor da hora trabalhada na construc¢ao era superior ao
que 50% dos trabalhadores uruguaios ganham (...). Assim, toda iniciativa que aumente
a produtividade no tralho voluntario tem de ser buscada e apenas a introdugdo de

praticas coletivas - ou seja, o mutirdo - pode garantir esse objetivo (Bonduki, 1992, p.
158).

No mutirdo, porém, ha a tendéncia de reproducdo de regras autoritarias inclusive pelos
proprios mutirantes. Um dos motivos que pode levar a isto ¢ a falta de outro modelo e deve
haver o cuidado de n3o se tornarem apenas um meio de producdo com os menores custos

possiveis (Bonduki, 1992).

Diante disso, o que o autor mostra ¢ que a autogestdo ¢ a mais dificil, embora mais
importante, de se implementar. Trata-se de outra alternativa que possibilita o poder ao povo, e
ndo somente ao Estado. Significa a alternativa de uma gestdo e organizacdo popular, com
decisdes e participagdo de forma autdnoma previamente pelos futuros moradores, onde estes
possuem responsabilidade e envolvimento com o trabalho (Bonduki, 1992).

O fundamental nio ¢ o mutirdo em si, mas a autogestdo. E evidente que a opgao pelo

mutirdo autogerido (e ndo o administrado pelo poder publico, que é outra questdo)
garantem a producdo de uma moradia melhor e de menor custo do que a produzida

por empreiteiras. (Bonduki, 1992, p. 165)

Além disto, Mineiro e Rodrigues (2012) defendem que a autogestdo no processo de
viabilizagdo da moradia consiste, além da construgdo de casas e urbanizagdao do espaco, na

criacdo de uma vida comunitaria e o alcance da qualidade de vida dos moradores.

A perspectiva deste trabalho, corrobora com a visdo destes ultimos autores, que

entendem que a autogestdo na HIS ¢ uma alternativa possivel. Salienta-se que, nesta pesquisa,
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no contexto da politica habitacional promovida pelo Estado, justifica-se chamar de autogestao
financiada, para diferenciar do modelo de autogestdo que ndo inclui a presenca deste, como
explicado anteriormente. Compreende-se que a inclusdo dos beneficidrios gerenciando e
decidindo durante todo o processo pode ser um meio de pertencimento ¢ democratizagdo da
arquitetura, a depender de como a politica publica seja construida, o que foi avaliado nos

capitulos seguintes desta pesquisa.
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CAPITULO 2- CONTEXTO DA POLITICA URBANA
HABITACIONAL BRASILEIRA

A politica de habitacdo de interesse social que possibilita a autogestdo financiada no
Brasil ¢ bastante vinculada as mobilizagcdes dos movimentos sociais € apresentou grande

resisténcia pelo governo federal (Ferreira, 2012).

A falta de moradia digna tem relacdo, a partir do século XIX, com a promulga¢ao da lei
de terras, a aboli¢ao da escravatura, a politica de imigracdo e o proprio crescimento das cidades,
¢, portanto, um problema social historico, e, no Brasil, especificamente a partir da década de
1930 a questdo da habitacdo se insere no centro da questdo urbana (Ferreira, 2012). Os
movimentos sociais urbanos por moradia fizeram parte das reivindicagcdes sobre a reforma
urbana desde a década de 1960, atuaram contra a ditadura militar e, no final da década de 1980,
pela redemocratizagdo do pais atuando na constru¢do da Constitui¢do Federal. Reivindicam
ainda hoje os direitos basicos como moradia, servi¢os publicos urbanos de educacdo e satde,

por exemplo.

Sobre o pleito da autogestdo financiada na habita¢do de interesse social no Brasil, é
necessario retomar o contexto das reinvindicagdes dos movimentos sociais com mobilizagdes

variadas e a politica urbana habitacional do pais.

2.1 Formacao dos Movimentos Sociais Urbanos e a Reforma Urbana

No Brasil, nas décadas de 1970 e 1980 os movimentos reivindicatérios que pautavam o
enfrentamento da situacdo que viviam, como os conflitos urbanos, foram foco de diversos
estudos (Ferreira, 2014). Definidos como movimentos sociais, Gohn (1997) os caracteriza

como.:

acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes
classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forga social na
sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de repertorios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelos grupos na sociedade. As
acodes desenvolvem um processo social e politico cultural que cria uma identidade
coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum (Gohn, 1997, p.251).
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Porém, os movimentos sociais, em especial aqueles que reivindicam sobre os conflitos
urbanos, surgem anteriormente ao periodo ditatorial. Na década de 1960 no pais, eles ja
discutiam sobre a reforma urbana. Devido a industrializagdo e urbanizagao as desigualdades
sociais se agravaram (Ferreira, 2012) e se tornaram evidentes inclusive espacialmente nas
cidades onde as pessoas com maior poder aquisitivo moravam em locais centrais com toda
infraestrutura necessaria e as pessoas pobres nao tinham acesso a esta realidade. No entanto,

com a ditadura militar a reforma urbana foi interrompida.

Entretanto, apesar do periodo ditatorial e do autoritarismo vetar manifestagdes sociais,
as articulagdes que ocorreram dos movimentos sociais tiveram a Igreja Catolica progressista
como um forte aliado ainda neste periodo, na década de 1970 (Santo Amore, 2004). As
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), pastorais, associagdes, clubes de maes e jovens
catolicos tinham a educagdo nao formal como base de uma formagao politica e critica do que
estavam vivenciando no periodo ditatorial, e esta visdo de que os individuos tiveram sobre o
contexto politico e social foi fundamental para o fortalecimento e organizagdo dos movimentos
sociais urbanos e as reivindicagdes que propunham (Gohn, 2011). Nestes locais os temas em

pauta eram sobre moradia, transporte coletivo, trabalho, creche, satide e infraestrutura urbana

(Ferreira, 2014).

Neste contexto, a participagdo teve vinculo direto com a educagdo nao formal, gerando
aprendizados, saberes e fundamental para gerar debates e confrontos, pois a visdo da Igreja
naquele momento era baseada na libertacdo das opressdes que viviam e ndo no conformismo.
Desta forma, a Igreja apoiou a organizagdo popular por meio dos espagos fisicos cedidos das
paroquias assim como por meio da conscientizacao e critica em relagdo ao periodo (Ferreira,
2014). A partir disso, houve a necessidade de mutirdes para organizacdo de creches, constru¢ao
de salas paroquiais, debates sobre os direitos como transporte publico e servigo de saude de

qualidade e defesa de moradores em ocupacdes de terras.

De acordo com Ferreira (2014), os movimentos sociais urbanos que se destacaram
nacionalmente ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990 foram: a Confederacao Nacional das
Associagoes de Moradores (CONAM), a Central de Movimentos Populares (CMP), o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e a UNMP (Unido Nacional por Moradia
Popular).
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A Articulaciao Nacional do Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS) organizou-
se em 1980 a partir de féruns que atuavam em movimentos sindicais tendo como premissa a
luta dos trabalhadores. Porém em um momento se articulou junto as lutas populares urbanas.
Foi a pioneira em tentar articular os movimentos urbanos, entretanto, houve divergéncias tanto
de carater politico partidario, quanto de lutas sindicais e de bairro (Ferreira, 2014). Dessa forma
ha a desarticulacio da ANAMPOS e separacdo dos movimentos sindicais € dos movimentos

populares urbanos.

De acordo com Ferreira (2014) dessa desarticulacao surge a CONAM em 1982 e mais
tarde, em 1993, a CMP. A CONAM foi fundada como principal fungdo a organizagdo em
instancias federal, municipais, associagdes comunitarias e de bairros visando atuagdo no campo
politico e as pautas principais sao a saude e a moradia. Ela fez parte de redes como do
Movimento pelo Direito ao Transporte (MDT); do Forum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU); da Frente Nacional de Saneamento Ambiental (FNSA) e do Forum Mundial do Direito
a Energia. Compde o Conselho Nacional das Cidades, o Conselho Gestor do Fundo Nacional

de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Nacional de Saude.

A CMP surgiu como uma articulagdo de varios movimentos existentes no Brasil e com
o objetivo de unificar varias frentes de reivindica¢do, como a comunitaria, cultural, ecoldgica,
de mulheres, negros de moradia, indigenas, entre outros visando a participacdo e acao direta
dos movimentos sociais na constru¢do de legislagdes e politicas publicas do pais. Em 1999 a
CMP focou sua organizagdo tendo como eixo as politicas publicas com participagdo popular
envolvendo ndo s6 a moradia. A moradia, nesse contexto, apareceu nas suas reivindicagdes
pelos movimentos que eram filiados a ela como a UNMP, o Movimento de Lutas nos Bairros e
Favelas (MLB), a Frente de Lutas pela Moradia e o Movimento dos Trabalhadores sem Teto
(MTST). Ela participou do Conselho das Cidades, Conselho Gestor do FNHIS, Conselho

Nacional do Meio Ambiente, Forum Nacional de Reforma Urbana, etc.

O MNLM e a UNMP s3ao movimentos de luta por moradia, criados no final de 1980 e
inicio de 1990. A proposta deles visa a politica de reforma urbana e habitacdo popular com a

participagdo social.
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Com a ditadura militar do ano de 1964 até 1985, a reforma urbana que era pleiteada por
diversos agentes da sociedade foi, naquele momento, inviabilizada, sendo necessario o resgate

a este momento historico salientando a politica habitacional que ocorreu.

2.2 Periodo Ditatorial (1964-1985)

Remonta-se ao contexto do periodo ditatorial onde o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), criado pela Lei n° 4.380/64 foi o principal agente da politica habitacional até 1986,
quando foi extinto. O BNH utilizava recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e da poupanga, junto ao Sistema Financeiro da Habitagdo e do Saneamento e visava
promover a habitagdo para as classes de menor renda (Azevedo e Andrade, 1962 apud Gordilho
Souza, 2008). A politica habitacional foi elaborada privilegiando os agentes financeiros,
incorporadores e empreiteiros, ou seja, os interesses da industria de construcao civil e do setor
financeiro bastante influentes para a sua constru¢do (Gordilho Souza, 2008). A producao
habitacional para a populagdo com renda mais alta era obtida por financiamentos em bancos
privados pelas incorporadoras e repassados para o usuario final. Havia também as empresas
publicas, que possuiam duas faixas de renda: as COHABs para as faixas de 3 SM a 5SM e os
INOCOOPs, para as faixas at¢ 12 SM, ambas com a execugdo das habitacdes feita por
empreiteiras, o que deixa claro que as familias que ndo possuiam fonte de renda minima e a sua
comprovagdo nao faziam parte da politica habitacional nacional vigente (Gordilho Souza,

2008).

A partir de 1970, houve uma grande expansdo urbana e produ¢ao imobilidria financiadas
pelo investimento publico devido a implantagdo de polos industriais no pais. Neste momento
também ocorreu a formagado de grandes favelas pela maior parte da populagdo que nao dispunha
de renda para arcar com a habitacdo formal. Assim, a solu¢do encontrada pelo poder publico
foi a remogao dos moradores de favelas das areas centrais para os conjuntos habitacionais nas
periferias, porém houve o retorno de grande parte dos moradores por ndo conseguirem arcar

com os valores dos financiamentos estipulados (Gordilho Souza, 2008).

Ha o entendimento da importancia do BNH, pois, pela primeira vez, se idealizou uma
politica habitacional com alcance nacional, porém ha diversas criticas referentes a criagdo e

aumento de periferias, loteamentos irregulares com precarios padrdes de habitabilidade e falta
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de infraestrutura basica onde as ocupavam as classes mais desfavorecidas financeiramente e,
em locais dotados com infraestrutura, as classes que possuiam poder aquisitivo residiam,
configurando-se em uma segregacao socioespacial que se trata de um padrao historico das

cidades brasileiras.

Junto a este cendrio e com a situagdo econdmica e politica de crise no periodo ditatorial
houve pressdes por parte da populagdo e movimentos sociais que reivindicavam por maior
participacao da populagdo em programas publicos e como resposta, a partir de 1975, para
controlar as reivindicagdes populares, o BNH redirecionou a aplicagdo dos recursos para as

familias com renda inferior a 5 SM (Camargo, 2016).

De acordo com Camargo (2018), nesse cenario, surgiram os programas alternativos
apoiando e incentivando a autoconstruc¢ao ja que estavam, pela primeira vez, incorporados a um
programa federal de habitacdo. Em 1975, foi lancado o Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFILURB) que tinha como objetivo criar lotes com saneamento basico em
uma tentativa conter o crescimento das favelas. Em 1979 foi criado o Programa de Erradicacao
de Subhabitacdes (PROMORAR) que substituiu o PROFILURB e ampliou sua forma de
atuagdo, pois os moradores de favelas questionavam melhores condi¢cdes de moradias como
acesso a agua, luz, regularizacao da posse da terra onde residiam. Segundo a autora, naquele
momento havia dois entendimentos por parte do governo, o primeiro de que os novos lotes
urbanizados poderiam diminuir as ocupagdes em favelas e o segundo de que nado era possivel
extingui-las apenas com a remog¢ao dos moradores, entdo se passou a promover melhorias de

urbaniza¢do em areas de ocupagdes informais.

Em 1984, foi criado o tultimo programa alternativo, o Programa Nacional de
Autoconstrugdo/ Projeto Jodo de Barro, que possibilitou a autoconstrugdo assistida para as
familias com até 1,5 SM. O programa contava com os terrenos fornecidos pelo BNH, governos
estaduais ou municipais. Havia pelo BNH o financiamento dos materiais de constru¢ao podendo
haver também o financiamento dos lotes, assisténcias técnicas, infraestrutura, equipamentos
comunitdrios e uma parte do servigo de mao de obra remunerado. Desta forma ha a utilizagdo
da autoconstru¢ao como solugdo viavel naquele momento e a necessidade de encontrar solugdes

locais, o que garantiriam aos Municipios um papel importante neste cenario.
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Segundo Royer (2002) os resultados dos programas alternativos ndo foram satisfatérios e
a quantidade de unidades elaboradas foi diminuta em relacdo aos programas convencionais
criados pelo BNH em 1964. Isto ocorreu porque estes programas alternativos nao foram o foco
principal, mas sim um paliativo para responder as pressdes da populagao, e devido ao momento
que foram criados, pois era um momento de crise do sistema BNH. Devido a crise financeira e
inadimpléncia que ocorreram juntamente com a crise do regime militar, o BNH e sua politica
habitacional chegou a fim em 1986 pelo Decreto-Lei n® 2.291/1986 e gerou uma grande

necessidade de mudangas e transformagdes para a sociedade.

2.3 Periodo de Redemocratizaciao (1985 a 2021)

O periodo pos-ditadura militar propiciou uma participagdo ativa da sociedade em
apresentar propostas de Emendas Populares para a formulagdo da Constituicdo Federal, citada
como constituicdo cidada, apesar de poucos itens de fato terem sidos incorporados nesta
(Ferreira, 2012). O processo da elaboragdo da CF de 1988 fez com que houvesse a organizagao
do movimento nacional, o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), que mais tarde
foi chamado de Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) (Ferreira, 2012). Desta forma,
salienta-se a participagdo efetiva de diversos setores da sociedade em prol da justica social e do

bem coletivo inscritos em lei.

No ambito federal, no periodo da redemocratizacao, a politica de habita¢do social foi
pautada na falta de uma politica nacional de habitacdo (Bonduki, 2008). No Governo de Sarney
(PMDB) (1985-1990), logo ap6s a ditadura militar, houve uma tentativa de viabilizar programas
alternativos similares aos que existiram durante o periodo do BNH por meio da Secretaria
Especial de A¢des Comunitarias (SEAC) (Ferreira, 2014). O chamado Programa Nacional de
Mutirdes Comunitarios, visava atender as familias de renda de até trés salarios-minimos, porém
ndo existiu uma politica clara no que se referia aos direcionamentos dos recursos e isso

inviabilizou o programa.

No periodo do presidente Collor (PRN) (1990-1992) houve uma crise referente as
politicas publicas, e especificamente sobre o programa de habitacdo popular existiu o Plano de

Acdo Imediata para Habitacdo, mas ndo atingiu a meta de 245mil unidades. Segundo Santos
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(1999), este programa esteve pautado no clientelismo como no governo de Sarney e houve ma

gestao dos recursos publicos.

Apos Itamar Franco (PMDB) ser legitimado como presidente (1992-1994), pretendeu-se
uma mudanga na politica habitacional que se direcionava as classes mais desfavorecidas. Os
programas Habitar Brasil e Morar Municipio ndo funcionavam por meio do Sistema Financeiro
da Habitagdo, diferente dos outros citados a partir de 1985. Eles contemplavam a participacao
dos governos estaduais e municipais (Ferreira, 2014) tendo continuidade com o presidente
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) (1995-2002). Neste contexto, a politica publica
habitacional tinha como possibilidade de construgdo de moradias, urbanizagao de favelas, lotes
urbanizados e melhorias habitacionais, incluindo a participagdo das comunidades locais e
permitia a construcdo de moradias por meio de “ajuda mutua” com a assisténcia técnica dos
governos municipais e estaduais. Fazia-se necessario a criagdo de um Conselho Estadual ou
Municipal com a inclusdo da sociedade civil, além de um Fundo Estadual ou Municipal que
seria responsavel pela alocagdo dos recursos financeiros. Deste modo, houve debates em torno
de um fundo e conselho nacional para habitagao social, que nao foram criados naquele momento

(Ferreira, 2014).

De acordo com Baltrusis, et al (2017) apds 1988 havia varios agentes com a pauta de
politicas publicas inclusivas e redistributivas, porém, o governo federal, por trés gestdes
seguidas (entre 1990 e 2002) se direcionou para a agenda neoliberal no pais, reflexo do cenario

econdmico global. Neste contexto o autor cita Rolnik (2015, p.270)

Em vez de promover os direitos sociais reconhecidos pela Constitui¢do de 1988 ou as
demandas dos movimentos sociais, agenda governamental dos anos 1990 estava
focada no retraimento da intervengdo estatal, no ajuste e na consolidagdo de
instituigdes de mercado. Se o recuo do papel do Estado sob o neoliberalismo provou
ser mais um discurso retérico do que uma verdade, a natureza de suas a¢cdes mudou
de forma drastica. Os gastos publicos ndo foram realmente reduzidos, como sugere o
discurso dos apoiadores do modelo neoliberal, mas, sim, reorientados da promogao de

direitos sociais (Rolnik 2015, p.270 apud Baltrusis, et al, 2017, pag. 4)

No contexto apresentado, apds a redemocratizacdo do pais no dmbito federal, ndo houve
avangos sobre a politica publica de habitagdo de interesse social, mas se destacaram algumas
prefeituras e governos estaduais progressistas além das mobilizacdes dos movimentos de

moradia que ocorreram naquele momento e foram de suma importancia para as propostas
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habitacionais que ocorreram no ambito federal a partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) (2003-2010). Para melhor entendimento do contexto Federal, torna-se importante entender
a conjuntura que ocorreu a partir de 1980 no ambito municipal no que se refere a politica publica

e a atuacao dos movimentos sociais de habitagdo especialmente no municipio de Sao Paulo.

Retomando a década de 1980, ocorreram ocupagdes coletivas que possuiam o apoio da
Igreja Catodlica e de profissionais com o intuito de pressionar o governo municipal e estadual
em diferentes locais do Brasil a desapropriarem terras e facilitasse por meio de financiamentos
a constru¢do das moradias por meio dos mutirdes. Até aquele momento a autoconstrugao era a
principal forma de viabilizacdo da moradia e o mutirdo para a sua construgdo ocorria com a
ajuda de amigos e parentes. Porém, com a pressdo social ocorreram iniciativas pioneiras
financiadas pelos governos para a producdo da habitagcdo por meio do mutirdo (Ferreira, 2014).
Citam-se como experiéncias em Sao Paulo: Vila Nova Cachoeirinha (1982), Recanto da Alegria
(1983) e Vila Comunitaria de Sao Bernardo (1985); em Goids: Vila Mutirdo (1983) em Goiania
e o programa Mutirdo da Moradia (1983-1986).

Como visto, em 1988, houve as eleigdes municipais em todo Brasil que passaram a ter,
em diversos locais, governos com o perfil mais democratico e popular. Neste momento,
experiéncias que possibilitaram a autogestao financiada passaram a surgir, como a experiéncia
que se tornou um exemplo de autogestdo no Brasil, durante o governo de Luiza Erundina (PT),
em Sao Paulo (1989-1992). Trata-se do Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em
Habitacdo Subnormal Comunitario (FUNAPS-Comunitario ou FUNACOM). Este programa
habitacional baseou-se nas cooperativas uruguaias que possuiam o principio da autogestao além
de haver uma relacdo de igualdade entre os agentes: Estado, associacdes comunitdrias e

assisténcias técnicas, (Camargo, 2016; Teixeira, 2018), o que sera detalhado posteriormente.

Esse contexto, segundo Ferreira (2012) e Maricato (2011), possibilitou em 1991, que
0s movimentos sociais com a pauta da moradia encaminhassem a proposta ao Congresso
Nacional a qual se tornou a primeira lei de iniciativa popular aprovada no pais, que instituiu o
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS) Lein® 11.124/2005, considerado um marco historico. A aprovacao
desta lei s6 ocorreu apos 14 anos de tramitagdo, em 2005, e, durante este periodo tornou-se o

principal objetivo dos movimentos sociais UNMP, MNLM, CONAM, CMP (Ferreira, 2014).
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No ambito Federal, esta conquista ocorreu no mandato do Presidente Lula (2003-2010).
Além disso, a partir daquele momento, outras conquistas em esferas do governo que se
propuseram a serem participativas, incluindo a sociedade civil e outros agentes, foram

efetivadas.

Desta forma, pleiteada pelas reivindica¢des sobre a reforma urbana, foi incorporada ao
governo federal a criagdo em 2003 do MCidades a partir da Medida Proviséria n® 103/2003,
convertida na Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003 e em 2004 do ConCidades, que pretendeu
se fortalecer como uma instituicdo participativa. A criacado do MCidades teve o objetivo de
institucionalizar um projeto de politica ptblica com carater de inclusdo dos setores excluidos
do direito a cidade almejando a que os servigos basicos e¢ a habitacdo sdo um direito dos
cidaddos. Naquele momento, a Ultima proposta de politica urbana que ocorreu no governo
federal foi no periodo ditatorial (1964-1985) e, embora existissem outras tentativas de
implementag¢ao, aquelas a partir de 1986 nao foram significativas. Isto ocorre novamente a partir
da criacdo do MCidades em 2003 com a inten¢ao de formulacdo da nova Politica Nacional de

Habitagao (2004) (Maricato, 2006).

Neste sentido, a PNH aprovada em 2004 pelo ConCidades, faz parte da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, que propds a criagdo do Sistema Nacional de Habitacao
e visou a implantacao do Plano Nacional de Habitagao (PLANHAB) (2009), o qual se trata de
uma estratégia a partir de planos de planejamentos habitacionais em nivel nacional, estadual e
municipal. Neste momento tém-se “novas arenas para o didlogo entre as demandas sociais

identificadas pelos sujeitos sociais € o poder publico” (Ferreira, 2014, p. 92).

Além destas, citam-se no arcabouc¢o legal o Programa Nacional de Regularizagdo
Fundiaria, em 2004; a Lei n°® 11.445, que dispde sobre a politica nacional de saneamento bésico,
em 2007; a Lein® 11.997, que criou o PMCMYV e a Regularizag¢ao Fundiaria de Interesse Social,
em 2009; Lei n°® 12.305, sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, em 2010; a Lei 12.587,
sobre a politica nacional de mobilidade urbana, em 2012; a Lei n°® 13.089, que criou o Estatuto
da Metropole, em 2015. Configura-se assim, um significativo arcabouco legal, porém com

baixa efetividade nas cidades (Maricato ¢ Cunha, 2022).

Neste contexto, foram elaborados trés programas federais que possibilitaram a

autogestao financiada, porém foram criados como resultado de reivindicagcdes dos movimentos
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de moradia: o primeiro o programa Crédito Solidario em 2004 até¢ 2008; o segundo foi o
programa Ag¢do de Producdo Social de Moradia langada em 2008, mas apenas um
empreendimento foi divulgado como concluido (Ferreira, 2012). E o terceiro, derivou do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), langado em 2009, pelo Governo Federal com
influéncia de empresarios e investidores vinculados a constru¢ao civil (Maricato, 2011). Trata-
se da modalidade “entidades” (PMCMV-E) que foi criada com base na Lei n° 11.977 em julho
de 2009, sendo uma extensdo do PMCMYV, apds mobilizagdes dos movimentos sociais com a

pauta da autogestao.

Apesar do PLANHAB (2009) ter sido feito como um plano estratégico visando o
enfrentamento da situagdo habitacional do pais no prazo de 15 anos, ou seja, até o ano de 2023
e ter sido elaborado em 18 meses de forma amplamente participativa envolvendo varios setores
da sociedade, o PMCMYV (2009) foi elaborado de forma paralela a ele (Bonduki, 2009). Houve
muitas criticas pelos envolvidos no processo de elaborag¢ao do plano devido a este deslocamento
entre o PMCMYV e o PLANHAB. Além disto, 0o PMCMYV ¢ visto como um programa que
viabiliza produgdes de casas e ndo ha a preocupacdo com a constru¢do de cidades mais justas

em prol do bem coletivo (Emiliano, 2017).

Portanto, entende-se que apesar de varios ganhos em instituigdes participativas, leis,
planos e programas autogestionarios (elaborados sob reivindicagdes dos movimentos sociais),
0 Governo Lula (2003 a 2010) mostrou-se contraditorio. Ao tempo que permitiu a concretizagao
desses espacos houve, de forma paralela, a constru¢do de um programa habitacional que focou
nos setores empresariais para aquecer o mercado e responder a crise econdmica global de 2008,

que ocorreu de forma paralela as esferas participativas.

Observa-se, assim, um periodo de ambiguidades e contradi¢gdes, no qual o planejamento
urbano foi direcionado a atender os interesses hegemonicos e se estendeu aos governos
municipais, 0s quais, em sua maioria, basearam-se nas demandas da economia global e
buscavam mercantilizar as cidades. Assim, destaca-se o capital imobilidrio como agente
promotor da dinamica urbana, sobrepondo-se as iniciativas que visavam aos direitos sociais

(Baltrusis, et al 2017).

Dilma Rousseff tomou posse a partir do ano de 2011 ao 2016, quando houve o

impeachment. De acordo com Cardoso (2019), o momento de 2016 se torna um marco, pois
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significa também o encerramento de um momento histérico pautado em politicas sociais que
foram propostas desde a CF de 1988 e implementadas em sua maioria no governo do PT. Porém,
desde o governo Temer (2016-2018) ja foram perceptiveis mudangas que se ampliaram com o
Governo Bolsonaro (2019-2022). Cita-se, como exemplo deste ultimo governo, a
transformagao do Ministério da Integragdo Nacional e o Ministério das Cidades no Ministério
do Desenvolvimento Regional, por meio da Lei N° 13.844, de 18 de junho de 2019. Maricato
(2006, p. 214) discorre sobre a importancia do MCidades esclarecendo que, naquele momento,
“a proposta do Ministério das Cidades veio ocupar um vazio institucional que retirava
completamente o governo federal da discussao sobre a politica urbana e o destino das cidades”,

incluindo os cidadaos por meio da participacdo social na gestao e decisdes sobre as cidades.

Em relagdo ao PMCMV-E, os dados do programa demonstram o seguinte cendrio citado
sobre os governos federais: as tltimas contratagdes do PMCMV-E foram feitas em 2018, porém
91,55% ocorreram até o ano de 2016, na gestdo de Dilma Rousseff. As 6.638 unidades
contratadas no ano de 2018 na gestdo de Temer foram referentes a projetos aprovados nos anos
anteriores. No governo de Jair Messias Bolsonaro, a partir de 2019, configurou-se um momento
de desmonte do programa, pois ndo houve novos projetos contratados (D’Otaviano, 2021).
Portanto, a partir de 2016, o PMCMV-E teve uma redugao significativa de investimentos pelo
Governo Federal (D’Otaviano, 2021), mantendo-se durante toda a gestdo do ex-presidente

Bolsonaro (2019-2022).

No ano de 2021, por meio da Lei 14.118/2021, instituiu-se o Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA), por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional, que surgiu como a
proposta de substituir o PMCMV. O objetivo era atender 1,6 milhdes de familias de baixa renda
com o financiamento habitacional até o ano de 2024. O PCV A possuia trés faixas de renda: até
R$ 2mil reais mensais, de R$ 2 mil a R$ 4 mil, e de R$ 4 mil a R$ 7 mil reais mensais, sendo
ainda que as familias com renda até R$ 4mil por més em area urbana ou R$ 48 mil reais de

renda anual em area rural poderiam receber valores do Estado.

No processo de elaboragao do PCV A, elaborado pelo Plano Nacional de Habitagao de
Interesse Social, o Ministério do Desenvolvimento Regional foi dispensado da participa¢ao do
ConCidades, sendo proposta apenas a consulta publica, de acordo com o art. 18 da MPV n°

996/2020, que modificou a Lei n° 11.124/2005 (De Marco e Battirola, 2021). Este fato gerou
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criticas ao programa antes da sua aprovagdo no Senado Federal, pois a participagdo de varios
agentes propondo melhorias nas politicas publicas ¢ fundamental para o alcance da democracia.
Salienta-se também as falhas deste programa como a nao adesdo de novas familias de baixa
renda a curto e médio prazo devido a insuficiéncia de recursos federais (De Marco e Battirola,

2021).

Ap6s Luiz Inécio Lula da Silva assumir a Presidéncia da Republica novamente no ano
de 2023, como uma das primeiras medidas tomadas, houve a retomada do Ministério das
Cidades no inicio do seu mandato, por meio da Medida Provisoria N° 1.154/2023, que foi
aprovada pela Camara dos Deputados e convertida na Lei N° 14.600/2023. Além disto, foi
estabelecida a Portaria vinculada ao MCidades de N° 861/2023, que estabelece regras e
requisitos para habilitacdo no &mbito do PMCMV-E o que possibilita novas contratagdes pelo

programa.

2.4 Principais leis, instrumentos e 6rgaos que contemplam a participacao social na

politica urbana brasileira

Para entender melhor sobre a autogestdo financiada na habitac¢do de interesse social fez-
se necessario um resgate das principais leis, instrumentos e drgaos participativos que trataram
sobre a participagdo dos cidaddos na esfera publica de 1988 até 2021 e que possuem relagdao
com a questdo habitacional. A participagdo tem vinculo direto com a autogestio e
institucionaliza-los pode indicar uma aproximag¢do com a proposta de autogestdo na habitacao
social. Embora a historia nos mostre que este ¢ um campo de poder, de reivindicacdes e de
disputas, reunir estas esferas e os processos que ocorreram para viabilizagdo do arcabougo legal
referente a participacao social elucida sobre os diversos interesses que existem entre os agentes.
Salienta-se a morosidade de aprovagdo de algumas leis e sua efetivagdo apds a percepgdo que
¢ possivel uma interpretagdo de forma dubia que ird favorecer interesses diferentes do que foram
propostos inicialmente. Isto significa que algumas destas leis entraram em vigor apos a
percepgdo que os interesses privados e consequentes lucros poderiam ser favorecidos em
detrimento do interesse do bem coletivo, o demonstra aspectos importantes para a construgao

de uma reflexdo sobre o tema.
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2.4.1 Constituicao Federal de 1988 (CF 1988)

Como visto, as reivindicagdes em torno da reforma urbana de 1960 foram, entdo,

retomadas na CF em 1988. Possuiam como eixos principais (Bassul, 2002):

1) O direito a cidade e a cidadania, compreendendo o acesso a equipamentos € servicos
urbanos a populagdo e uma vida digna;

2) Gestao democratica da cidade com a participacdo da sociedade civil para planejar e
produzi-las;

3) A funcgdo social da cidade e da propriedade colocando o interesse coletivo acima do

direito individual de propriedade.

Os artigos 182 e 183 da CF tratam especificamente sobre a politica urbana e estabelecem as
fungdes sociais da cidade e da propriedade. Assim, cita o plano diretor (PD), de ordem
municipal, como obrigatorio para cidades de mais de 20.000 habitantes e o norteador da politica
de desenvolvimento, expansdo urbana e das condi¢des para que gestdo democratica da cidade

S€ cumpra.

A moradia digna foi considerada uma necessidade bdsica e direito fundamental pela
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos Fundamentais em 1948, porém foi incluida no ano
de 2000 como um direito social na Constituicdo Brasileira em seu artigo 6° (Ferreira, 2014). Da
mesma forma, foi incluido no capitulo sobre a politica urbana os conceitos referentes a fungao
social da cidade e da propriedade (Ferreira, 2014)!°. Poucos itens da ementa popular foram
aprovados na CF de 1988, porém isto foi de fundamental importancia, assim como as
Constitui¢des Estaduais e Leis Municipais que foram elaboradas neste momento. Ressalta-se
que o FNRU passa a se consolidar, a partir daquele momento, como uma importante articulagao

nacional que ¢ formada por movimentos sociais, organizagcdes nao governamentais (ONGs),

10 A moradia digna foi incluida como um direito social na Constitui¢do Brasileira, em 2000, no seu artigo 6° “Sdo
direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infdancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” A moradia €, assim,
um direito de todo cidadao e cidada e a sua garantia € uma obrigagao do Estado Brasileiro. A Constituicao Federal
incorporou, ainda, no capitulo sobre a politica urbana, os conceitos de fungdo social da cidade e da propriedade
(art. 182 da CF), considerando a necessidade de que prevalega o interesse coletivo sobre o individual. O direito
individual de propriedade fica submetido ao interesse comum, devendo o Estado regular a cidade de forma a
assegurar a todos e todas o acesso a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, ao transporte, a cultura,
ao lazer, ao trabalho. (Ferreira, 2014, p. 22)
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associagdes de classe e instituicdes de pesquisas (Forum Nacional de Reforma Urbana,?) que
possuem agdes coletivas visando ao direito a cidade. Ele tem em suas pautas a fun¢do social da
propriedade, a politica urbana, a autogestao e a gestdo democratica e participativa das cidades

(Ferreira, 2014).

2.4.2 Estatuto da Cidade (EC), tramitacio e interesses diversos

Apos a vigéncia da nova CF fez-se necessario uma lei que abordasse a questdo urbana e
fornecesse os instrumentos e diretrizes gerais que garantissem os direitos que os artigos 182 e
183 da CF/1988 citados abordavam. O projeto de lei chamado Estatuto da Cidade foi concebido

em 1989 e apenas em 2001, doze anos apds ter sido elaborado, entrou em vigor (Bassul, 2002).

Destaca-se, também neste periodo de tramitacao, a constante pressao em prol de cidades
mais igualitarias do Forum Nacional de Reforma Urbana, significando o resultado de um
esfor¢o coletivo, sobretudo referente as reivindicagdes historicas que os movimentos sociais

urbanos pleiteavam.

Conforme dito em Maricato e Cunha (2022, pg. 91), ressalta-se que esta Lei foi aclamada
internacionalmente “como um marco na luta por cidades mais justas” e entendida como uma

das legislagdes urbanas mais importantes do mundo (Nagdes Unidas Brasil, 2021).

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 foi aprovado em 10 de julho de 2001 e possui

como principios basicos:

1) A gestdo democratica das cidades garantindo a participagdo da populagdo nas decisdes
sobre a cidade;

2) A regularizagdo fundiéria cabendo ao poder publico municipal estabelecer normas de
uso e ocupacao do solo assim como a regularizar areas ocupadas informalmente;

3) Combater a especulacdo imobilidria e;

4) Assegurar a sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos nucleos urbanos.

Os principais instrumentos que garantem os quatro principios basicos citados sdo'!: (1) a

' No é o objetivo descrever cada um dos instrumentos. Ver detalhadamente no Estatuto da Cidade Lei Federal
n° 10.257/2001 e em Estatuto da Cidade 10 anos: avangar no planejamento e na gestdo urbana. - Brasilia: Senado
Federal, gabinete do Senador Inacio Arruda, 2011.
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gestdo democratica; (2) o plano diretor; (3) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios
previsto na CF como primeira penalidade para reten¢ao ociosa de terrenos urbanos; (4) IPTU
progressivo no tempo também com esta finalidade; (5) desapropriagdo com pagamentos de
titulos da divida publica como ultima medida para desapropriacdo de imoveis urbanos ociosos;
(6) usucapido especial; (7) concessdo de uso especial para fins de moradia; (8) direito a
superficie; (9) direito de preempgdo, que dd ao Estado prioridade na compra de imdveis
urbanos; (10) outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso; (11) operacao urbana
consorciada; (12) transferéncia do direito de construir; (13) estudo de impacto de vizinhanga,
que visa controlar os impactos de grandes empreendimentos e (14) zona de especial interesse
social (ZEIS), que possibilita legislagdes especiais em locais de habita¢des populares. Varios
desses instrumentos se referem a regulamentacgdo de areas ocupadas ilegalmente, mas, em suma
este aparato deve cumprir a funcao social da propriedade e da cidade, fazendo com que o Estado

beneficie a sociedade e controle a especulacio imobiliaria.

Salienta-se a morosidade do processo de sua efetivagdo tendo em vista a importancia da
legislacdo para os cidaddos e para que os municipios cumprissem a Lei por meio de instrumento
de gestdo. Bassul (2002) esclarece a contradicao entre a necessidade desta lei entrar em vigor e
morosidade que ocorreu, ainda que tenha tido unanimidade do contetido elaborado inicialmente.
Segundo o autor existiram “resisténcias do empresariado conservador, aos olhos de grande parte
desse setor, era um texto “de esquerda” - estatizante e burocratico-.” (Bassul, 2002, p.7). O
autor ainda evidencia que, no decorrer do tempo, essa concepcao foi modificada e que para os
interesses desses agentes, os empresarios, a lei citada passou a ser util tendo em vista, por
exemplo, que o que combate a retencdo ociosa de terrenos serve ao interesse publico, mas
também aos interesses da iniciativa privada por ter maior oferta de terrenos disponiveis.
Percebe-se outro ponto em que a lei foi vista como benéfica para os empresarios quando existem
compensagdes aos proprietarios dos imoveis que foram ocupados pela populacdo referentes a

regularizacdo fundidria.

Segundo Maricato e Ferreira (2001), o Estatuto da Cidade parece ser um enorme avango,

porém se verifica que os instrumentos citados sdo atrelados a existéncia do PD municipal'? e,

12 A construg¢ido do PD e questionamentos existentes estdo detalhados nos itens subsequentes desta pesquisa.
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além disso, ha a possibilidade de variadas interpretagdes que a Lei permite. Cita-se, como outro
exemplo neste contexto, as operagdes urbanas que permitem parcerias entre o poder publico e
a iniciativa privada, que podem resultar em beneficios para a sociedade ou para o mercado,
reduzindo as possibilidades de beneficios sociais e se mantendo a cidade como um mercado
rentavel e pautada nos interesses privados (Maricato e Ferreira (2001). Desta forma, entende-

se que os interesses diversos e muitas vezes opostos de varios agentes vao sendo revelados.

Para combater estas visoes deturpadas que podem existir e se afastam da fungdo social da
cidade, intuito em que o Estatuto da Cidade foi criado, t€ém-se a gestdo democratica das cidades
também designada no EC. Perante a lei, faz-se cumprir pela obrigatoriedade da participagdo no
processo de politica urbana, por meio de conselhos, debates, audiéncias, consultas publicas,
or¢amentos participativos, iniciativa popular de projetos de lei, planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal.

A obrigatoriedade da participagdo na gestdo urbana, refere-se a varios segmentos da
sociedade na gestao urbana. Isso indica que as decisdes sobre as cidades ndo podem se restringir
as representagoes das camaras de vereadores, mas se estender a todos aqueles que serdo afetados
por estas decisdes: os cidadaos (Brasilia, 2011). Este foi o primeiro momento em que se colocou
a participacdao cidada como elemento indispensavel no processo de elaboracdo da politica
urbana, o que ¢ fundamental para o combate dos interesses econdmicos e, de forma geral,

politicos, que historicamente estdo pautadas na gestdo e construgdo das cidades.

Ap6s duas décadas de vigéncia do Estatuto da Cidade, com a construcdo de planos
diretores participativos conforme ¢ exigido, e apesar de ser celebrado internacionalmente,
Maricato e Cunha (2022, pag. 92) expoem que o “Estatuto da Cidade teve sua implementagao
amplamente ignorada pelos governos municipais no Brasil”. Os instrumentos que Bassul (2002)
designa como mais redistributivos do Estatuto da Cidade como a obrigacdo de construir, a
outorga onerosa do direito de construir, as Zeis, estdo subordinados aos interesses do capital

imobilidrio que frequentemente estdo vinculados também aos interesses politicos e a gestao
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democratica é questionavel tendo em vista dentincias ocorridas sobre o processo de construgao

do PDDU, a exemplo de Salvador!?.

Os reflexos da aplicagdo da teoria do Estatuto da Cidade na analise da pratica do que
ocorre nas cidades, como indica o titulo desta dissertacao, sdo poucos. Percebe-se a profunda
desigualdade social na qual o pais esta inserido, visto que as ocupagdes urbanas denunciam
claramente este cenario de concentragcdo da renda nacional. Reflete-se também sobre a gestao
democratica das cidades uma vez que ela demanda o controle social para a participacao em
projetos urbanos socialmente e ambientalmente sustentaveis, mas se inserem na impermanéncia
de préticas eleitoreiras ¢ aos mandatos de governos, que se direcionam ao capital imobiliario

frequentemente, como visto (Bassul, 2002).

Assim, € necessario entender melhor sobre os PDs, especificamente das denuincias que
houve em torno do PD da cidade de Salvador, Bahia, descritos detalhadamente nos topicos a

seguir.

2.4.3 Plano Diretor (PD)

Um dos principais instrumentos urbanos ¢ o Plano Diretor, entendido como regulador do
desenvolvimento e expansdo urbana de forma democratica e justa e que foi citado como
obrigatorio para cidades de 20.000 habitantes ainda na CF de 1988. Passou a ser exigido
também para area de especial interesse turistico, para dareas onde empreendimentos ou
atividades gerem um significativo impacto ambiental e para as demais cidades que quiserem
utilizar os instrumentos do Estatuto. Foi dado um prazo inicial de cinco anos para a apresentacao
de cada municipio que se enquadre nos parametros obrigatorios para a elaboragao do plano

diretor que, mais tarde, foi estendido por mais dois anos (Ferreira, 2012).

Pautados na democracia, a participagdo de varios agentes torna-se uma ferramenta
importante para a elaboragao e revisdes do PD. Desta forma, como definido por lei, portanto

em teoria, diversos agentes podem opinar diante da sua perspectiva sobre a realidade do local.

13 Ver no topico desta pesquisa: O atual Plano diretor de desenvolvimento urbano (PDDU) de Salvador.
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Salienta-se a relevancia do aparato institucional da politica urbana que avangou desde o ano
de 1985, na redemocratizagdo do pais. Porém, como exposto por Bassul (2002), ha, na maioria
das vezes, a mengao apenas retorica nos planos diretores dos instrumentos que garantem uma
cidade mais justa, mas sem avangos na pratica. E, quando existem estes instrumentos nos PD,

ndo oferecem Onus para os empreendedores (Bassul, 2002).

a) O atual Plano diretor de desenvolvimento urbano (PDDU) de Salvador

O entendimento sobre a constru¢do do PDDU de Salvador € necessario para evidenciar
0 processo participativo da sociedade civil local na gestdo e constru¢do da cidade de forma
democratica. Perante a lei, como foi possivel observar, este processo deve ter este carater, e,
expor como ele foi elaborado permite a todos refletir e entender se de fato ocorreu uma

participacao efetiva da populagdo soteropolitana.

De acordo com Serra e Nunes (2019) o PDDU de Salvador de 2016 possui um carater
de aparéncia de um processo democratico que, de fato, ndo ocorreu. Apesar de diversos setores
da sociedade civil questionarem ele foi instituido como lei. Citam-se questionamentos de
juristas, assim como a reprovacao da Federacdo de Associagao de Bairros de Salvador (FABS),
o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) local baiano, arquitetos, urbanistas, engenheiros e

pesquisadores (Serra € Nunes 2019).

O Plano Salvador 500, que foi lancado em 2014, idealizou o planejamento da cidade em
35 anos, ou seja, um planejamento que visou a expansao da cidade até 2049, coincidindo com
os 500 anos de fundacdo da cidade e incluiu o PDDU e a Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupagao do Solo — LOUOS (PMS, 2015). De acordo com o documento que pleiteava a
contratagdo de servicos de empresas para elaborar o Plano Salvador 500 elaborado pela
Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), a Superintendéncia de Controle e Ordenamento do
Uso do Solo (SUCOM), a Secretaria Municipal de Urbanismo e transportes (SEMUT) e a
Fundagao Mario Leal Ferreira (FMLF) o plano em questdao objetivou orientar acdes até a data
citada buscando uma cidade mais justa, nas esferas ambientais, urbanisticas e sociais, visando
ao desenvolvimento sustentdvel, ou seja, trazendo o entendimento de que o desenvolvimento

ndo ¢ pautado apenas na acumulagdo de capital. (PMS et al, 2014). Além disso, cita a
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participagdo social por meio de oficinas, consultas setoriais e audiéncias publicas em todas as

etapas de elaboragdo do plano (PMS et al, 2014).

Contudo, Nunes e Teixeira (2019) expuseram que, com o apoio da empresa paulista
Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)'* o Executivo Municipal conduziu o
processo de elaboracdo do Plano Salvador 500 — PDDU e LOUS, apresentando documentos
mal elaborados, confusos, de qualidade aquém do que se esperava e foi pago a empresa

mencionada quase oito milhdes de reais, um valor acima das possibilidades da cidade.

As autoras ainda citam que Salvador possui diversas instituicdes académicas relevantes
e respeitadas que possuem profissionais reconhecidos nacionalmente e internacionalmente e
que poderiam fazer o plano com rigor técnico e conhecimento da cidade juntamente com

medidas de fato participativas.

O plano elaborado visou curto, médio e longo prazo, respectivamente quatro, oito e
trinta e cinco anos, porém nao ¢ claro em relagdo as metas a serem alcancadas e prazos a serem
cumpridos, além de carecer de informacdes de como serdo atingidos os objetivos para o
desenvolvimento do que se deseja alcancar (Serra e Nunes, 2019). Este fato faz com que a
sociedade ndo consiga acompanhar e cobrar claramente as metas estipuladas e prazos
estabelecidos justamente pela falta de informacdo que o PDDU vigente apresenta (Serra e

Nunes, 2019).

Outro ponto esclarecido sobre o PDDU elaborado em 2016 pelos autores € que ndo
houve avaliagdes criticas em relacdo aos PDDUs anteriores, de 2004 e 2008, o que trouxe

consequéncias negativas para o PDDU atual. Sobre isso cita-se que identificar como o

14 “A FIPE foi contratada pelo Executivo Municipal, através de dispensa de licitagio no 043/2014, publicada no
Diério Oficial em 2 de dezembro de 2014. A dispensa foi ancorada na Lei Federal — Lei de Licitagdes, artigo 24,
inciso XIII, que permite a dispensa de licitagdo na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos. Para ver a publicagdo no DOM, acesse: http://participasalvador.com.br/wp-
content/uploads/2015/02/Consultoria-T%C3%A9cnica-Contratada.pdf” (Nunes e Teixeira, 2019, p. 112).
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planejamento repercutiu de fato na cidade iria trazer informacdes para serem reavaliados e

beneficiar a populagdo soteropolitana.

Figueiredo, Amorim e Moreira (2019) esclarecem que a cidade de Salvador possui um
histérico de conflitos e judicializagdo em torno dos ultimos planos diretores e leis de
ordenamento e uso e ocupagdo do solo e revela o que a promotora de urbanismo Horténcia

Pinho cita sobre isso:

O municipio de Salvador tem resistido a incorporar as profundas alteracdes
trazidas pelo Estatuto da Cidade, com vistas a gestdo democratica da cidade. Tal
oposicao ilegal tem se revelado nos Planos Diretores Municipais desde 2004, 2008 e
2012, todos judicializados. O PDDU de 2008 é emblematico, foi atropelado por 173
emendas ‘noturnas’ que premiavam o clientelismo e os interesses pessoais. A
judicializagdo foi promovida por sete associagdes e o Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (Pinho, 2017, p.4).

Nunes e Teixeira (2019) citam que a discussdo sobre o Plano Salvador 500, o PDDU e
a LOUOS, que ocorreu entre 2014 e 2016 em Salvador nao representa a participagdo popular
efetiva, muito aquém disto, € mostra-se distante do que ¢ entendido como uma participagao
ideal. As autoras tratam sobre a gestdo democratica e controle social que se faz por meio de
agentes sociais, como os movimentos sociais, universidades e pessoas engajadas que visam

contribuir com seus conhecimentos em beneficio de todos.

Diante disto, € necessario que existam técnicas e métodos que possibilitem que o
cidaddo comum compreenda o que estd sendo exposto e compartilhe dos seus conhecimentos,
pois, muitas vezes, seus interesses podem se mostrar opostos aos interesses dos grupos
econOmicos e politicos que atuam na cidade (Nunes e Teixeira, 2019). Para que a participagao

legitima ocorra € necessario tempo, elucidagdo das pessoas para que nao haja manipulagdo.

Porém, o que foi elaborado possui um carater superficial e que ndo possibilitou o
planejamento em conjunto entre sociedade civil e poder ptblico, sendo o poder judicidrio o
responsavel pelo cumprimento do processo participativo, que ocorreu devido a burocracia

(Nunes e Teixeira, 2019).

O Ministério Publico da Bahia (MP-BA), em 2012, moveu uma acdo direta de
inconstitucionalidade sobre o PDDU e a LOUOS elaborados em 2008 determinando um prazo

de doze meses para aprovacao de um novo plano diretor e prescreveu alguns artigos da lei que
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considerou inconstitucionais'> (Nunes e Teixeira, 2019). Seguindo a CF e o Estatuto da Cidade

este novo plano deveria ser elaborado de forma participativa.

Neste contexto, Nunes e Teixeira (2019) citam que o MP-BA juntamente com o Férum
a Cidade Também ¢ Nossa, buscaram medidas que garantissem a gestao e atuagdo da sociedade
civil na revisdo do PD. O Férum A Cidade Também ¢é Nossa se trata de 38 entidades

6 com notoriedade e credibilidade que foi criado em 2008 e tinha como

profissionais e civicas'
objetivo debater as politicas publicas da cidade de Salvador e regido metropolitana e propor
solucdes com qualidade para a regido em questao (Nunes e Teixeira, 2019). A medida adotada
para atender a demanda citada foi a contratagdo de uma equipe técnica para acompanhar o
processo de revisao do PDDU e LOUOS.

Em 2014, sobre o Plano Salvador 500, a equipe do Participa Salvador!’ foi contratada

8 membro do Férum a Cidade

pela Associagdo Rede de Profissionais Solidarios pela Cidadania’
também ¢ Nossa (Nunes e Teixeira, 2019). A equipe ficou responsavel por fiscalizar o
cumprimento dos prazos de convocacdo de audiéncias e eventos publicos, assegurar a real
participacdo da populacdo durante o processo e divulgar e analisar os documentos da PMS/FIPE

propondo alteragdes caso fossem necessarias.

Para assegurar a participacao efetiva da populagdo local a equipe em questao promoveu

foruns, oficinas de bairros, divulgagao dos documentos sobre o Plano Salvador 500 com a

15 “Leis Municipais no 8.167/2012, 8.378/2012 e 8.379/2012” (Nunes ¢ Teixeira, 2019, p. 112)

16 As entidades que fazem parte do Forum A Cidade Também é Nossa sdo “o CREA-BA, o IAB-BA, 0 CAU-BA,
0 SINJORBA, o SENGE-BA, o CORECON-BA, 0o CREMEB, 0 CRCBA, ¢ 0 FACTEN” (Nunes e Teixeira, 2019,
p.111).

17 “A equipe do Participa foi formada por Carl von Hauenschild (Arquiteto e Urbanista), Henrique Azevedo
(Arquiteto e Urbanista), Thais Reboucas (Urbanista), Marina Teixeira (Arquiteta e Urbanista), Fernanda Gonzalez
(Advogada), Jane Burgos (Advogada), Fernanda Pimenta e Arilma Borges (advogadas), Guida Queiroz
(Administradora), Paula Ribeiro (Bacharel em Humanidades), Julio Reis (Jornalista), Ana Camila Esteves
(Assessora de Comunicagdo), Francisco Ribeiro (Jornalista), Katia Santos (Comunicadora Social), Felipe de
Carvalho (Advogado). Essa equipe contou com o aconselhamento voluntario de Prof. Dr. Ordep Serra
(Antropdlogo), a época coordenador do Forum A Cidade Também ¢ Nossa e de Profa. Dra. Débora Nunes
(Urbanista), coordenadora da Rede de Profissionais Solidérios pela Cidadania. Os estagidrios de equipe foram:
Aline Santos, Chauana Araujo, Juliana de Athayde, Taiane Moreira e Thiago Silva. Elisete Bispo foi a apoiadora
logistica por parte da ONG Rede” (Nunes e Teixeira, 2019, p.112)

18 “Fundada em 1998, a Associagido Rede de Profissionais Solidarios pela Cidadania ¢ uma ONG que se dedica a
projetos de mobilizagdo cidada, participacdo popular, economia solidaria e desenvolvimento sustentavel. Surgiu
em decorréncia do trabalho desenvolvido no bairro de Vila Verde, onde aconteceu a supracitada experiéncia de
pedagogia da participagdo, e desde essa época atua junto a comunidades apoiando processos de organizagdo na
busca da melhoria das condi¢des de vida e da cidadania plena” (Nunes e Teixeira, 2019, p.112).
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revisdo do PDDU E LOUOS e adotou uma metodologia que era revista semanalmente para
aprimorar os didlogos entre a populacdo a fim de que os cidaddos comuns pudessem interagir,
porém devido ao tempo, recursos disponiveis e devido ao tamanho exiguo da equipe técnica

nao foi possivel identificar questdes subjetivas dos participantes (Nunes e Teixeira, 2019).

Porém, de acordo com as autoras, ocorreram atrasos por parte da PMS tanto na
divulgagdo dos primeiros documentos quanto do cronograma pretendido para a realizacdo das
audiéncias publicas. Restou, portanto, pouco tempo para uma participagao efetiva dos cidadaos,
e, por conta disto, a equipe do Participa Salvador convidou técnicos experientes'® para elaborar

analises sobre os documentos elaborados pela PMS/FIPE.

A PMS/FIPE foi muito criticada em audiéncia publica no que se referiu a forma de
comunicagao sobre o Plano Salvador 500, PDDU e LOUOS, pela aceleragdo da publicagdo dos
documentos que nao possibilitou a equipe Participa Salvador elaborar seu trabalho participativo
com qualidade especialmente junto as pessoas que ndo possuem conhecimento técnico. Desta
forma, salienta-se a ndo participagdo, mesmo com uma equipe presente para que se fizesse

cumprir o que a CF e o que o Estatuto da Cidade garantem por lei: a gestdo democratica da

cidade.

Outro ponto importante quando se trata do planejamento da cidade ¢ referente a
apropriacdo empresarial que ocorre. A promotora Horténsia Pinho (2019) mencionou que a
visdo tecnocratica da cidade, elaborada apenas por técnicos, ja ndo condiz com o que o que o
Movimento Social de Reforma Urbana nos anos 1960 pleiteava: a elabora¢do de um urbanismo
que ofereca a todos justica e igualdade. Sobre o processo de constru¢do do PDDU, ¢ dito que
se trata de uma arena com interesses diversos entre varios agentes na produgao e distribui¢do

de investimentos e servigos publicos das cidades.

O processo de urbanizagdo deve beneficiar toda a cidade, e ndo apenas oferecer

investimentos em locais especificos, resultando em valorizagdo de parte dos imoveis urbanos e

19 “Inaia de Carvalho, Juan Moreno, Heliodorio Sampaio, Luiz Antonio de Souza, Gloria Cecilia Figueiredo,
Gabriel Brasileiro, Luiz Moraes, Ronaldo Lyrio, Angela Gordilho, Fernando Alcoforado, Armando Branco,
Angela Franco, Manoel Nascimento ¢ José Aloir Neto” (Nunes e Teixeira, 2019, p.114).
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desvaloriza¢ao em outra parcela. Montandon (2011) apud Pinho (2019) aborda sobre a disputa
urbana em que os proprietarios de terras buscam a mais-valia urbana proveniente das obras
publicas e privadas focados no valor de troca e a populagdo de baixa renda ocupa terras para
garantir sua moradia, baseada no valor de uso. Neste cendrio, ainda ha interesses para
campanhas eleitorais por parte do gestor, que diversas vezes sdo financiadas pelo mercado

imobiliério (Pinho, 2019).

Diante disso, a populagdo de baixa renda ¢ atendida por poucos programas
habitacionais (Pinho, 2019) onde a localizagao das habitagdes muitas vezes ¢ distante dos
centros urbanos, sem equipamentos urbanos como postos de satide, escolas, creches, etc. € com

pouca ou nenhuma infraestrutura, saneamento basico e transporte publico de qualidade.

Evidencia-se assim a auséncia do Estado nestes locais, revelando o poder publico como
responsavel e “coautor” dessa realidade, j& que permite a autoconstru¢do como forma vidvel de
moradia pelas pessoas mais pobres, ndo oferece investimentos publicos nessas areas mais
distantes permanecendo a precariedade e favorece locais especificos da cidade beneficiando

investidores em areas centrais (Pinho, 2019).

O resultado sdo cidades desiguais, e, em especial, na capital soteropolitana, que
demonstra uma enorme segregacao socioespacial e planejamento que favorece os interesses da

classe dominante, perdurando historicamente a produgdo capitalista no espago urbano.

2.4.4 Ministério das Cidades: a nova Politica Nacional de Habita¢do (PNH) e o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse social (SNHIS) e o Fundo Nacional de

Habitacao de Interesse social (FNHIS)

A criagao do Ministério das Cidades (MCidades) em 2003 ocupa um vazio institucional
que eximia o governo federal dos debates em torno da politica urbana e da constru¢do das

cidades desde a redemocratizagao do Brasil (Maricato, 2006).

O MCidades surge com a ideia do Projeto Moradia, que visava uma proposta para
enfrentar o problema de habitagdo do Brasil. O projeto iniciou-se em 1999 sendo composta por
uma equipe que tinha a supervisdo de Luiz In4cio Lula da Silva, por meio da ONG Instituto

Cidadania, e foi composta por especialistas e liderancas sociais, com coordenacao de Clara Ant,
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André de Souza, Erminia Maricato, Evaniza Rodrigues, lara Bernardi, Lucio Kowarick, Nabil
Bonduki e Pedro Paulo Martoni Branco, e a geréncia executiva por Tomas Moreira (Bonduki,

2009).

Essa equipe articulou durante um ano reunides que envolviam diversos setores da
sociedade civil e no ano de 2000 foi divulgado. O Projeto Moradia deixava claro a urgéncia de
aprovacao do Estatuto da Cidade, fato que ocorreu em 2001, pois facilitaria o acesso a terra e a
especulacdo com imoveis ociosos nas cidades. Para enfrentar a questao da politica urbana,
compreendia-se que era preciso abranger um conjunto de agentes publicos e privados e nao

apenas ser uma responsabilidade do governo federal (Bonduki, 2009).

Desta forma, elaborou-se a criagdo de um novo ministério, no caso das cidades, que teve
sua criacdo ligada aos movimentos sociais urbanos que se formaram desde 1970 e durante duas
décadas visavam a questdo da reforma urbana. A estrutura do MCidades era vinculada a quatro
problemas urbanos: a moradia, o saneamento ambiental, o transporte urbano e a questdo
fundiaria e imobiliaria. Esta ultima, especificamente, trata-se sobre o planejamento territorial e
sobre a regularizacdo fundiéria que € relacionado as prefeituras municipais e ficaria a cargo do
governo federal, na coordenacdo e financiamento das propostas (Maricato, 2006). Portanto,
foram criadas quatro secretarias nacionais relacionadas a estes problemas: habitagdo,
saneamento, mobilidade urbana, programas urbanos (Bonduki, 2009). De acordo com Maricato
(20006) estes espagos democraticos € algo de grande relevancia para nosso pais e pode ser visto,

neste momento, como uma possibilidade de novas transformagdes positivas.

A nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH) entdo, foi elaborada pelo MCidades logo
apos a sua criagao em 2003, durante o ano de 2004 e o seu objetivo principal ¢ garantir a
populagdo, especialmente de baixa renda, e a integragdo entre a politica habitacional e a politica
nacional de desenvolvimento urbano. Neste sentido, a PNH obedece a principios e diretrizes
dentre os quais referente ao primeiro citado engloba: (1) o direito a moradia previsto no CF 88;
(2) o direito a moradia digna com um padrio minimo de habitabilidade, infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e
sociais; (3) a funcdo social da propriedade urbana; (4) a questao habitacional como uma politica
de Estado; (5) gestdo democratica; (6) articulagdo de acdes de habitagdo a politica urbana. Em

relagdo as diretrizes tém-se: (1) o desenvolvimento institucional; (2) a mobilizagdo de recursos;
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(3) identificacdo de demandas e gestao de subsidio; (4) a qualidade e produtividade da producao
habitacional; (5) o sistema de informacdo, avaliagdo e monitoramento; (6) urbanizacao de
assentamentos precarios ¢ produ¢dao de habitacdo; (7) integracdo da politica habitacional a

politica de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2004).

Os instrumentos que foram propostos a serem criados e fazem parte da PNH (2004)
foram: o Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), o Desenvolvimento Institucional, o Sistema
de Informagao, Avaliacdo ¢ Monitoramento da Habita¢dao, e o Plano Nacional de Habitagao

(BRASIL, 2004). Porém, antes da sua efetivacao, novos acontecimentos ocorreram.

Com as secretarias criadas com o MCidades, em especifico, a Secretaria Nacional de
Habitacdo, hd novos agentes ¢ um novo momento para a politica habitacional que incluiu
estudos para avaliacao da situagao habitacional do Brasil (Emiliano, 2016). Diante disso, houve,
em 2003, a 1* Conferéncia Nacional das Cidades, com mais de 3 mil municipios, que propds a
criacdo do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) e, no ano de 2005 ocorreu a 2*
Conferéncia Nacional das Cidades, explicados mais detalhadamente no item a seguir. Neste
momento, em um compromisso historico de Lula, foi reiterado o Fundo Nacional de Habitagao,

que teve grande oposicdo (Bonduki, 2009).

Segundo Bonduki (2009), o governo assumiu a responsabilidade de direcionar 1 bilhao
por ano para subsidiar programas de habitacdo, o que nunca ocorreu antes. Para isso, a Lei N°
11.124/2005 dispos sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, criando também
o Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social (FNHIS)? e instituindo o Conselho Gestor
do FNHIS. Esta lei previu, em seu art. 12°, que os Estados e Municipios criassem um espago
institucional que fosse composto por fundo, financeiro, conselho e plano de habitagdo para que

tivessem acesso aos recursos federais.

O FNHIS se trata de um fundo contabil que objetiva arrecadar e centralizar em nivel
nacional recursos or¢amentarios para programas estruturados dentro do SNHIS. H4 uma
descentralizacdo deste aporte financeiro pela Unido de forma voluntaria quando os transfere

aos municipios, estados e Distrito Federal. As entidades sem fins lucrativos também poderiam

20O FNHIS ¢ viabilizado como resultado de um projeto de Lei de iniciativa popular que tinha mais de 1 milhdo
de assinaturas e foi que foi entregue ao Congresso Nacional em 1992. (Maricato, 2006).
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ter acesso aos recursos, por meio de chamadas publicas. O Conselho Gestor do FNHIS se trata
de um 6rgao de carater deliberativo que tem objetivo de estabelecer os critérios e diretrizes para

alocacao dos recursos do FNHIS (Cardoso e Lopes, 2023).

Segundo Cardoso e Lopes (2023), ndo existiam garantias de repasses de recursos
financeiros ao FNHIS para as politicas habitacionais de HIS, mesmo com a previsao de gastos
contemplando agdes destinadas ao fundo. Neste contexto, havia entraves burocraticos, pois a
CF de 1988 nao estabelece como obrigatdrio os repasses financeiros para as politicas publicas
de HIS. Além disto, também existia a necessidade de adesdo pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal, pois deveriam instituir a elaboracdo do Plano de Habita¢do contando com
instituicdo de fundos e conselhos proprios, mas muitos municipios tinham dificuldades de
estruturar todos estes Orgdos. Este cendrio associado a interesses econdmicos € politicos
pautados na logica da cidade mercadoria, demonstrou uma fragilidade no SNHIS/FNHIS

(Cardoso e Lopes, 2023).

No ano de 2019, na gestdo do ex-presidente Bolsonaro, houve a transformacdo do
Ministério da Integragdo Nacional e o Ministério das Cidades no Ministério do
Desenvolvimento Regional, por meio da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, sob a
justificativa de cortes or¢amentarios. Porém, no ano de 2023, no inicio do mandato do entao
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, ha a proposta de recriagao do MCidades e
da reestruturacdo dos demais Ministérios e Orgdos, por meio da Medida Provisoria n°

1.154/2023, que foi aprovada pela Camara dos Deputados e convertida na lei n° 14.600/2023.

2.4.5 O Conselho Nacional das Cidades (ConCidades)

O ConCidades trata-se de um Orgdo para discussdes e decisdes da politica
habitacional, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, criado no ano de 2004. Destaca-
se como um marco de participagdo nas politicas publicas urbanas federais. A criagdo do
ConCidades ocorreu mediante delibera¢des da I Conferéncia Nacional das Cidades, realizada
em 2003, que influenciou a execucdo do Decreto n. 5 031/2004, alterado para o Decreto n. 5
790/2006 que o instituiu. Na Conferéncia Nacional das Cidades, o ConCidades seria um 6rgao
de carater deliberativo, porém o decreto citado se refere ao carater deliberativo apenas sobre a

regulamentacdo de seu funcionamento e das conferéncias, e carater consultivo nas suas
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atribuigdes, propondo diretrizes que viabilizariam a implementag¢do de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano e fiscalizaria o cumprimento de acordo com o Estatuto da Cidade

(Brasil, et al, 2013).

A 1* Conferéncia das Cidades, alcangou grande mobilizagao dos municipios e estados,
tendo 1.427 conferéncias municipais, 185 conferéncias regionais e 26 conferéncias estaduais
(Maricato e Junior, 2007). A 2% Conferéncia das Cidades, designada “Reforma Urbana: Cidades
para Todos”, que ocorreu no ano de 2005, também teve grande participagdo, com estimativa de
mais de 200.000 pessoas, nas esferas municipais ¢ estaduais. Da mesma forma, com ampla
participagdo mencionam-se as conferéncias subsequentes que ocorreram: as 3%, 4% e¢ 5%
Conferéncias das Cidades, realizadas pelo ConCidades, demonstrando o potencial de discussdes

sobre a politica urbana (Domingues e Rocha, 2021).

A participagdo faz parte da proposta central do ConCidades, sendo composto por diversos
agentes, como do poder publico federal, estadual, municipal, movimentos populares, sociedade
civil, empresarios, pesquisadores, etc. que totalizaram 71 representantes no primeiro Decreto
de N°5 031/2004 que foi determinado pela 1* Conferéncia mencionada. O segundo Decreto que
o alterou de N° 5 790/2006, ampliou de 71 para 86 o numero de representantes, onde as
entidades dos movimentos populares também se ampliaram, tendo a maior quantidade de
agentes envolvidos, o que demonstra seu carater participativo (ver Quadro 1) (Brasil et al,
2013).

Quadro 1: Composicao do ConCidades de acordo com os Decretos N° 5 031/2004 e N° 5 790/2006

Numero de Namero de
s representantes de representantes de
egmento acordo com o Decreto | acordo com o Decreto
n. 5 031/2004 n. 5 790/2006
Poder publico federal 14 16
Poder publico estadual e do Distrito Federal ou de i} 6 9
entidades da sociedade civil organizada da area estadual’
Poder pablico municipal ou de entidades da sociedade civil 10 12
organizada da area municipal
Entidades da drea dos movimentos populares 19 23
Entidades da area empresarial 7
Entidades da area de trabalhadores 7 8
Entidades da area profissional, académica e de pesquisa 5
ONGs 3 4
Total 71 86

Fonte: Brasil et al (2013)
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Portanto, havia debates com assembleias e encontros periddicos com diversos agentes da
sociedade, com instancias participativas como os conselhos e as conferéncias. Neste contexto,
medidas de relevancia foram tomadas, como a iniciativa a ter Planos Diretores Participativos,
e o Conselho, definiu estratégias para abranger todos os estados do Brasil, como indicado pelo
Ministério das Cidades. Além disso, contribuiu com politicas nacionais de habitagdo,
saneamento ambiental, transito, mobilidade e transporte urbano e o programa Nacional de
Regularizagdo Fundiaria, o que foi de extrema importancia para a elaboracao da Politica
Nacional de Habitagdo (Bonduki, 2009). Cita-se como outro desdobramento do ConCidades a
Politica de Desenvolvimento Urbano (PNDU), desenvolvida no ano de 2021 pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, que em 2019 substituiu o Ministério das Cidades. Os debates
iniciais sobre 0 PNDU ocorreram na 2* Conferéncia das Cidades, o que indica a relevancia do

que era debatido naquele momento (Domingues e Rocha, 2021).

No ano de 2017, apdés o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff, a 6* Conferéncia
Nacional das Cidades foi cancelada, por meio do Decreto n® 9.076/2017 e retirou a convocagao
das conferéncias nacionais do ConCidades, transferindo-a para o Ministério das Cidades. Neste
momento ha uma inflexdo e enfraquecimento do ConCidades, pois inviabilizou novos debates
sobre a politica urbana. A situagdo se agrava ainda mais no ano de 2019, pois, o entdo Presidente
Bolsonaro, por meio do Decreto n® 9.759/2019 tentou extinguir o ConCidades e todos os 6rgaos
colegiados instituidos, devido a conten¢do de despesas administrativas (Domingues e Rocha,

2021).

Porém, segundo Domingues e Rocha (2021) ndo havia como o presidente extingui-lo.
Hierarquicamente, apenas uma lei extingue outra lei, assim, a Lei n° 13.844/2019 estabelece
que o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério das Cidades se transformariam em
Ministério do Desenvolvimento Regional e o Conselho das Cidades em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU). Portanto, segundo o autor, ndo seria correto afirmar que
que o ConCidades foi extinto, pelo menos tecnicamente, sendo necessario entender sobre a
participacao e gestdo democratica inclusive referentes aos Conselhos Estaduais das Cidades.
No que se refere ao CNDU, apds andlises na normativa que o institui, Domingues e Rocha,
(2021) indica que houve a auséncia de interesse politico no desenvolvimento deste, e na propria

gestao democratica a nivel federal.
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No que se refere aos Conselhos Estaduais das Cidades, o autor verificou a paralizagdo do

Conselho e seus impactos em nivel estadual, o que constatou:

apenas os Estados do Acre e do Piaui ndo possuiam conselhos estaduais das cidades,
2- excepcionando o Estado do Amapa, que teve seu Conselho das Cidades instituido
em 2017, por meio da Lei 2.223, todos os demais Estados brasileiros instituiram seus
conselhos durante a existéncia do Conselho Nacional das Cidades e 3- dos 26 Estados
brasileiros mais o Distrito Federal, apenas os Estados do Parana, Para, Mato Grosso
do Sul, Maranhdo e Bahia estavam com seus conselhos da cidade em funcionamento.
(Domingues e Rocha, 2021, p. 122).

Portanto, foi constatado que, a partir do cancelamento da 6* Conferéncia Nacional das
Cidades em 2017, houve reflexos negativos como as atividades paralisadas na maioria dos
Conselhos Estaduais. Como as Conferéncias Nacionais ocorriam apds aquelas municipais e
estaduais, notou-se uma desmobilizagao, pois dos 27 conselhos existentes, cinco permaneceram
em funcionamento no ano de 2021. Destes cinco, destaca-se o da Bahia como um daqueles
atuantes, aproximando-se no proximo item a este Conselho Estadual da Bahia, identificando

desafios e potencialidades.
a) O Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA)

O ConCidades/BA foi criado pela Lei n® 10.704/2007 e regulamentado pelo Decreto
n°10.949/2008. Trata-se de um Orgdo de carater deliberativo, consultivo e fiscalizador que
estava vinculado ao MCidades, por meio do ConCidades, este em nivel nacional. O
ConCidades/Ba contempla a politica de desenvolvimento urbano do Estado da Bahia e se refere
as questoes de habitagdo, gestdo fundiaria, saneamento basico, planejamento e gestao territorial

e mobilidade urbana.

De caréter participativo, os seus membros sdo compostos por 10 representantes do Poder
Publico Estadual, 02 representantes da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 02
representantes do Poder Publico Federal, 06 do Poder Publico Municipal ou entidades deste
seguimento, 13 de entidades do movimento popular e social, 05 da 4rea empresarial, 05 da area
dos trabalhadores, 03 da area profissional, académica ou pesquisa, 02 de ONGs, e 13

representantes regionais.

O seu funcionamento incluiu o plenario, a presidéncia, a secretaria executiva e as Camaras

técnicas de habitac¢do, saneamento basico, mobilidade urbana e planejamento e gestao territorial
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urbana, sendo previstos grupos de trabalho articulados em temas especificos aprovados em

reunides de plenarias.

Os conselhos possuem atribui¢cdes como elaborar planos, estratégias e agdes que fagam
avangar a agenda urbana e, sobretudo tensionar e democratizar aspectos relacionados a politica
urbana. Apresentam-se como um campo de disputas e conflitos, e representam brechas
institucionais que sdo importantes para o alcance da democracia, embora em muitos contextos

sejam desprestigiados e desmobilizados (Oliveira et al, 2021).

Como dito anteriormente, foi verificado por Domingues e Rocha (2021) que dos 27
conselhos existentes apenas 5 se mantiveram em funcionamento no ano de 2021, sendo o
ConCidades/BA um deles. O fato do ConCidades/Ba se manter atuante no ano de 2021
demonstrou o seu potencial. Alternativas participativas para o enfrentamento da politica urbana
sd0 necessarias, apesar da logica hegemonica e os limites e tensionamento desta participagdo

serem notados.

2.4.6 Regularizacio fundiaria plena: o Programa Papel Passado

Com a criagdo do MCidades no ano de 2003, o governo Federal instituiu uma politica
habitacional de regularizagao fundiaria. O Programa Papel Passado, contempla a premissa da
participagdo de varios agentes envolvidos neste contexto e estd inserido na logica da posse da
terra, fundamental para esclarecer sobre habitag¢do e os conflitos urbanos que estdo associados

ao direito a moradia.

O Programa Papel Passado objetivava regularizar a posse de terras assegurando aos
moradores seus direitos apoiando estados, municipios, associagdes civis sem fins lucrativos e
defensorias publicas a regularizacdo fundidria de assentamentos informais inseridos em areas

urbanas.

O entendimento sobre a regularizacdo plena envolve um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais em prol do interesse social. Assim, contempla movimentos
sociais que lutam pelo direito a moradia. Neste sentido, envolve questdes como as bases legais
do direito a moradia, procedimentos fisicos e sociais do assentamento, o projeto para

regularizacdo fundidria, a estratégia participativa da sociedade, o processo de licenciamento na
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prefeitura, os principais instrumentos para a regularizacdo fundidria existentes na legislacao
brasileira e o registro de titulos de regularizagdo fundiaria no cartorio de registro de imoveis

(MCIDADES, 2007).

Nos anos de 2004 a 2006 teve-se o investimento de R$ 30 milhdes do orgamento geral da
Unido para que houvesse agdes que viabilizassem a regularizagdo fundiaria em 592
assentamentos, sendo 100 Municipios em 23 Estados. Neste contexto, a lei Federal n® 10.931
de 2004 estabelece a gratuidade no primeiro registro de titulos de posse fundiaria, o que

beneficia bastante os moradores.

No que se refere a participagdo dos moradores, ha a pesquisa social que possui por
objetivo entender as principais caracteristicas da comunidade do assentamento que ird ser
regularizado e estabelecer contato com as liderancas da comunidade, que visa o inicio do
processo participativo. H4 ainda a etapa do cadastro social que deve caracterizar as condi¢des
sociais, economicas dos moradores de todos os lotes que serdo regularizados. Assim, o
cadastramento das familias ¢ de suma importancia, pois neste processo ha a explicagdo deste
processo que envolve ndo apenas a seguranga de posse, mas também o acesso a infraestrutura

urbana, aos servigos publicos e melhores condi¢des de habitabilidade (MCIDADES, 2007).

A participacdo efetiva da comunidade neste processo ¢ fundamental e ocorre em diversas
etapas como a capacitacao da comunidade esclarecendo aspectos das bases legais e juridicas,
realizagdo de reunides e assembleias com a comunidade explicando objetivos, indicando as
areas de atuacdo no local e escolhendo representantes das comunidades que acompanhardo o
levantamento topografico-cadastral, selecdo, escolha e capacitacdo da equipe de cadastradores
sendo de preferéncia moradores da comunidade, por exemplo. A participagdo social deve
ocorrer durante todo o processo de regularizagdo fundidria, garantindo a cidadania destas
pessoas. Por meio de assembleias publicas e reunides com deve haver a participacdo efetiva
desta comunidade e se discute os problemas, as demandas e as prioridades pautadas nas
melhores solugdes que podem incluir melhorias das condigdes habitacionais, implantacdo de

projetos de urbanizagdo e saneamento ambiental, por exemplo.
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2.4.7 Plano Nacional de Habitacao (PLANHAB)

O Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB) foi criado no ano de 2009 sendo um dos
instrumentos para colocar em pratica a nova PNH-2004. O PLANHAB contempla o periodo de
2009 a 2023, como um projeto de curto, médio e longo prazo e possui como meta principal
“[...] promover as condi¢des de acesso a moradia digna — urbanizada e integrada a cidade — a
todos os segmentos da populagcdo, em especial para a populagdo de baixa renda” (BRASIL,
2009, p.12). Previram-se revisdes e avaliagdes a cada quatro anos (2011, 2015 e 2019) para

garantir melhores resultados para o enfrentamento da questao habitacional.

O PLANHAB foi elaborado entre o ano de 2007 a 2009 e fizeram parte do processo
participativo a Secretaria Nacional de Habitacio do MCidades, a consultoria do Consoércio
PlanHab, formado pelo Instituto Via Publica, FUPAM (Lab-Hab/FAU-USP) e Logos
Engenharia e foi elaborada contemplando todos os setores da sociedade civil e elucidando sobre
a situa¢dao habitacional do pais para buscar as solugdes possiveis (Bonduki, 2009). Neste
contexto, fizeram parte movimentos populares, empresarios, ONGs, pesquisadores e
professores, representantes do poder publico municipal e estadual e foram elaborados diversos
seminarios nacionais e regionais para elaboracdo do plano de estratégias e agdes. O plano
considerou a complexidade da questdo da habitacdo no pais, com especificidades regionais e
contemplando os diferentes segmentos sociais (BRASIL, 2009). Destes debates participativos
houve as analises da diversidade habitacional do Brasil e devido a isto foi elaborada as

tipologias dos municipios brasileiros setorizadas em 11 categorias de cidades.

Sob quatro eixos principais tais estratégias foram tragadas: (1) financiamentos e
subsidios; (2) arranjos institucionais; (3) cadeia produtiva da construgdo civil; (4) estratégias
urbano fundidrias que so teriam resultados positivos se as acoes se dessem de forma simultanea
nestes 4 eixos. A questdo dos recursos para viabilizagdo € um dos principais responsaveis para
o enfrentamento da questdo. Foi compreendido que era necessario a articulagao entre recursos
onerosos (como o do FGTS) e ndo onerosos (como do FNHIS) para que todos tivessem acesso
a moradia digna, inclusive as familias de baixa renda. Dentro destes recursos o PLANHAB

também definiu os grupos de atendimento de acordo com a suas possibilidades de
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financiamento, baseado na sua fonte de renda. Assim definiu-se 5 faixas de atendimentos para

os grupos de 1 a 5.

Desta forma, o PLANHAB propds enfrentar o problema da habitagdo de forma massiva
nao apenas por meio do déficit habitacional, mas também entendendo as necessidades futuras.
Dentre as propostas foram estipuladas a ampliagdo dos recursos ndo onerosos do SNHIS; os
recursos do FNHIS sendo repassados para estados e municipios elaborarem programas
habitacionais e de urbanizagdo e conceder subsidios para as familias que conseguem assumir
financiamento mas nao conseguiriam construir a unidade habitacional, e o estabelecimento de
linhas programaticas que permitissem “ampla gama de produtos habitacionais” com o estimulo
a outras formas de viabilizagdo da moradia que fosse possivel a reducdo de custo sem que

houvesse perdas de qualidade (Bonduki e Rossetto, 2009).

A ultima proposta tem relacdo direta com a autogestao na habitacdo e, segundo Bonduki
e Rossetto (2009), é necessario que esta possibilidade, juntamente com outras estratégias, se
torne uma realidade para o enfrentamento da questdo habitacional, ¢ ndo apenas uma
experiéncia isolada. Os autores evidenciam que existe um desequilibrio entre o custo da
habitacdo e a renda das familias, portanto € necessario pensar nas possibilidades que envolvam
a reducao de custos sem a perda de qualidade das moradias. Neste cenario, a autogestdo para a
viabilizagdo das moradias € uma possibilidade considerada pelo PLANHAB (2009) para

promover a médio prazo o enfrentamento da questdo habitacional no Brasil.

Portanto, de acordo com Bonduki e Rossetto (2009) entende-se que a organizagao popular
e a participagdo destes grupos no processo de viabilizagdo da moradia sdo de extrema

importancia para equacionar o problema habitacional.

a) Salvador e o Plano Municipal de Habitacao

Como visto, foi previsto na Lei n® 11.124/2005 que Estados e Municipios ficariam
responsaveis pela criacdo de um espaco institucional composto por fundo financeiro, conselho
e plano de habitacdo para que tivessem acesso aos recursos federais para o enfrentamento da
questdo da habita¢do no Brasil. Diante disto, a Prefeitura Municipal de Salvador, na gestao do

entdo prefeito Jodo Henrique Carneiro, por meio da Secretaria de Habitacdo (SEHAB) a época
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como Secretaria de Habitagdo Angela Gordilho Souza, desenvolveu entre os anos de 2005 a
2008 o Plano Municipal de Habitacao (2008) que objetivou incluir a populagdo de baixa renda

e possui como horizonte o recorte temporal de 2008 a 2025.

Tratou-se de agdes voltadas para que o Municipio de Salvador aderisse ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social com uma Politica Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, incorporada ao PDDU e a regulamenta¢do do Fundo Municipal de Habitag¢ao
e do seu Conselho gestor, sendo este, deliberativo, consultivo e fiscalizador, possuindo a
representacao do setor publico, sociedade civil, as principais instituigdes envolvidas com a
questdo da moradia e os movimentos populares. A sua elaboragdo ocorreu de forma
participativa, com debates em plenarias, ¢ a consultoria do Instituto Via Publica viabilizada
pelo programa Habitar Brasil/ BID do MCidades, pela CEF (PMS, 2008).

O Plano Municipal de Habitagdo de Salvador trata-se de um instrumento pioneiro para
nortear aquela e futuras gestdes municipais de forma que se apresentasse uma acao efetiva,
continua e participativa para enfrentar problemas habitacionais da cidade e combater as
desigualdades sociais, buscar o bem coletivo e o desenvolvimento urbano (PMS, 2008).

Para isto, foi necessario apresentar o parametro sobre a situagao habitacional da cidade para
se ter melhor entendimento e se criassem metas e estratégias para o enfrentamento da questao,
como os calculos de custos previstos, fontes de financiamentos, metas de provisao de novas
moradias, metas de urbanizacgao, entre outros. Portanto, elaborou-se o parametro habitacional
da cidade de Salvador considerando duas possibilidades: (1) o déficit quantitativo habitacional
acumulado e futuro; (2) e o déficit qualitativo sobre a inadequagdo das moradias em relagdo a
falta de infraestrutura ou adensamento excessivo. De acordo com a cartilha, foram levadas em
conta varias fontes de informagdes e metodologias para elaborar o plano de acao.

Sobre os objetivos da Politica de Habitacdo de Interesse Social (PHIS) de Salvador,
destacam-se: (1) viabilizar a populacdo de menor renda os servigos e equipamentos publicos
essenciais, acesso a terra urbanizada e a moradia digna; (2) assegurar programas de habitagao
de interesse social estimulando o associativismo e a autogestao na implementagdo de projetos;
(3) aproveitar melhor a infraestrutura, equipamentos urbanos e patriménio construido
existentes; (4) oferecer condi¢des para que a sociedade participe e que haja o controle social e
defini¢des acerca da politica habitacional; (5) viabilize articulagdo e integracao institucional e

financeiro com os demais niveis do governo.
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Para atingir estes objetivos, foram idealizados como instrumentos cinco programas

habitacionais que levaram em conta as especificidades locais (PMS, 2008). Segue abaixo uma

tabela com um breve resumo destes programas:

Quadro 2- Resumo dos Programas habitacionais elaborados pela PMS (2008) no Plano Municipal de Habitacao

Programa

Objetivo

Linhas de
atuacao

Promotores

Fonte de recursos

Publico-alvo

namero

Programa de Novas Produgdo direta | Agentes Fundo de Garantia por | Populagéo
producdo de unidades para | do municipio; Publicos e Tempo de Servigo — rendade 0a3
unidades atingir o déficit | producdo Privados FGTS; Fundo salarios-
habitacionais | quantitativo, habitacional por Nacional de Habitagdo | minimos
novas demanda meio de de Interesse Social —
demografica e | cooperativas FNHIS,
unidades para | em regime de Fundo de
relocar mutirdo em Desenvolvimento
familias de autogestao; Social — FDS; Fundo
locais que programas de Estadual de Combate a
necessitam de | assisténcia Pobreza — Fucap (ou
obras de técnica outro especifico
urbanizacao. criado no ambito do
estado); Fundo
Municipal de
Habitagdo
Programa de Urbanizago, Elaboragdo de Poder Fundo Nacional de populagdo
urbanizagdo regularizagdo e | planos de bairro | Publico Habitagdo de Interesse | residente em
de insercdo dos junto a Municipal e Social - FNHIS, areas
assentamentos ~ Fundo de Combate a o
L assentamentos | regulamentagdo | Estadual precarias
precarios L. Pobreza — Fucap (ou
precarios a da ZEIS e outro especifico criado
cidade, incentivo a no Ambito do
melhores participag@o estado), Fundo
condigdes de dos moradores Municipal de
vida e por meio de Habitacdo, FGTS
dignidade para | grupos gestores. (Programa Pr6-
a populagdo moradia).
residente.
Programa de Regularizagdo | Regularizacao Poder Fundo Nacional de populacao
Regularizagdo | fundiaria em fundiaria das Publico Habitagdo de Interesse | moradora em
fundiaria das Areas ?ireas ocupadas Municipal Social; repasses assentamento
areas informalmente, do OGU; Fundo s precarios €
ocupadas, . .. .
ocupadas . projetos Municipal da irregulares,
consolidadas especiais como Habitagao; comunidades
Ou €m pProcesso | o mapeamento regularizagdo de areas | tradicionais,
de dos terreiros de ocupadas com renda de
consolidagdo. candomblé irregularmente até trés
Posse do existentes salérios-
na cidade, em L
minimos e
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Programa Objetivo Linhas de Promotores Fonte de recursos Publico-alvo
atuacao
imoével ao superior a mil, por comércio, servigos | lote de 250
morador. ampliam as e moradia de renda m2
possibilidades média e alta
da
regularizagao
fundiaria de
interesse social
Requalificagd | Melhores Elaboragdo de Poder Fundo Nacional de populagdo
ode condigdes de projetos para Publico Habitag@o de Interesse | moradora em
edificagdes de | pabitabilidade | reabilitagdo de | Municipal e | Social, recursos cortigos ¢
cortlgqs N em corticos e habitacdes Estadual e§taduals © federals famll‘las
moradias . ) vinculados a conviventes
coletivas moradias deterioradas recuperacao do de imodveis
coletivas em pela agdo do patrimoénio histdrico localizados
locais tempo euso, arquitetdnico em area
protegidos pelo | para fins central
patrimonio habitacionais
historico, areas | garantindo a
centrais ou permanéncia
bairros das familias e
populares mais | posse pelos
densos moradores.
Programa de Apoio a Viabilizar Morador ou | FGTS (Carta de Populagao
melhoria das construgdo de assisténcia organiza¢de | Crédito Individual - moradora em
condigdes de | gyqg técnica pliblica | S Piblicas Cesta de Materiais); assentamento
habltablllqade moradias ou e crédito para a nao eStat,a 5, Fun('io l\flumclpal de S precarios.
de moradias . com auxilio | Habitagdo
reformas e melhoria, do poder
ampliagdo de financiando a ptblico
habitagdes compra de municipal
existentes por | material de (assessoria
iniciativa do constru¢do. As | tacnica e
proprio assessorias 2CESS0 20S
morador para técnicas podem programas

requalificar as
moradias em
especial em
assentamentos
precarios
incorporando-o
a cidade.

ser viabilizadas
por parcerias
com ONGs,
sindicatos,
entidades
profissionais e
universidades.

de crédito)

Fonte: Elaborada pela autora, baseada em dados da cartilha da PMS (2008)
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Como o recorte temporal do Plano Municipal de Habitagdo constava de 2008 até o ano
2025 estabeleceram-se revisdes nos anos de 2013,2017 e 2021 para melhor avalia-lo. Com isto,
foram delimitados indicadores para acompanhamento das metas e resultados estabelecidos do
ponto de vista quantitativo como o confrontamento dos resultados globais esperados e

alcangados, metas por programas habitacionais e metas financeiras, ambos com este parametro.

Baltrusis et al (2017, pag. 8) reflete sobre as experiéncias citadas, os PDDUs de Salvador
(2004, 2008, 2016) e o que se refere como uma “tentativa de implementacao da Politica
Nacional de Habita¢ao com a elaboragdo do Plano Municipal de Habitac¢ao (2008)”, salientando

conflitos e a coexisténcia de duas agendas, a neoliberal e a da reforma urbana (Baltrusis et al,

2017).

Como visto nesta pesquisa e reafirmado pelo autor, tal fato se deu devido a construcao
dos PDDUs de Salvador que foram judicializados em razdo de questionamentos que incluiam
a falta de participacdo da sociedade, principio fundamental que o EC trazia para a elaborag¢ao
de cidades mais igualitarias. Ao tempo em que, no ano de 2005, novos agentes assumiram
cargos na gestdo municipal, a entdo secretaria de habitacdo Angela Gordilho Souza, que

direcionava a politica urbana local para os ideais da reforma urbana.

Segundo Baltrusis, et al (2017), a cidade de Salvador, naquele momento, vivia dois
processos contraditorios: um que € pautado nos ideais da cidade como mercadoria, € 0 outro em

ideais de justiga social baseados no que o EC pleiteou. Cita-se:

Sob esta gestdo foi realizada a adesdo ao SNHIS a partir da realizacdo dos
compromissos com a criagdo do FHIS local e seu Conselho Gestor e a elaboragdo do
Plano Municipal de Habita¢do de Salvador. Este tltimo foi concluido antes mesmo
dos planos nacional e estadual (Baltrusis et al 2017, pag. 8).

Porém, como resultado disto, apesar da importancia e pioneirismo destacados, o Plano
Municipal de Salvador, na pratica, ndo se efetivou, permanecendo a antiga forma de gestao da
cidade baseada no capital imobilidrio (Baltrusis et al 2017). Este fato possui relagdo também
com o momento que o Plano Municipal de Salvador (2008) foi finalizado. Como mencionado,
no ano de 2009, o governo federal modifica o sentido da politica habitacional que estava sendo
construida participativamente e passou a ser definida com base em ganhos econdmicos. Este
momento ¢ entendido como um momento de inflexdo da politica habitacional do pais (Gordilho

Souza, 2014).
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2.4.8 Lei Federal da Assisténcia Técnica (ATHIS)

A Lei da Assisténcia Técnica n® 11.888/2008 assegura as familias de baixa renda, que
contempla aquelas com renda mensal de zero (0) a trés (3) salarios-minimos, assisténcia técnica
publica e gratuita para projeto e a construgao de habitacdo de interesse social, fazendo parte do
direito social a moradia previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal e no inciso V do caput do

art. 4°da Lei n° 11.257/2001, o Estatuto da Cidade.

Neste contexto, a Lei abrange os projetos, acompanhamento e execucao de obra
elaboradas por profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia civil que inclui reforma,
ampliagdo ou regularizacdo fundiaria da habitacdo. A Lei objetiva, além da garantia do direito
a moradia, otimizar e qualificar o uso do espago edificado e seu entorno, formalizar o processo
de edificagdo, reforma ou ampliacdo da habitagcdo junto aos 6rgdos municipais competentes,
evitar ocupagdes em area de risco ou de interesse ambiental e garantir a ocupacdo urbana

considerando a legislagdo urbanistica e ambiental (BRASIL, Lei n° 11.888/2008).

Ressalta-se que ¢ necessario para ser efetivada recursos financeiros da Unido, que estéa
prevista nesta Lei e que a assisténcia técnica pode ser oferecida as familias ou as cooperativas,
associagdes de moradores ou grupos organizados que as representem. H4 a prioridade de que
os servigos prestados sejam elaborados em regime de mutirdo ou em zonas habitacionais

efetivadas por lei como area de interesse social.

Salienta-se que os prestadores de servigo podem ser servidores publicos; integrantes de
organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos; profissionais inscritos em programas de
Residéncia Académica em Arquitetura, Urbanismo ou Engenharia; programas de extensdo
universitaria inseridos em escritorios modelos ou escritdrios publicos com atuagdo na area;

pessoas fisicas ou juridicas.

2.4.9 Projeto de Lei Programa Nacional de Moradia por Autogestio

No ano de 2021, em uma acdo coletiva dos movimentos sociais, associagdes e
cooperativas que fazem parte das reivindicagdes por moradia, com iniciativa da Unido por
Moradia Popular, foi elaborado o Projeto de Lei (PL n® 4216/2021) que institui diretrizes para

a producdo de moradia por autogestdo, objetivando criar o Programa Nacional de Moradia por
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Autogestdao. A Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA) colaborou também na

elaboracdo da PL, que ¢ apoiada pelo Conselho Nacional de Arquitetos.

A PL foi entregue e aprovada formalmente a Comissao de Legislagdo Participativa da
Camara dos Deputados. Foi recebida pelo presidente da comissao o deputado Waldenor Pereira
(PT-BA). Houve uma audiéncia publica virtual em 2021 na Camara dos Deputados para debater
sobre o pleito. Entende-se que esta iniciativa visa a dar o protagonismo da populagdo em
solucdes de seus problemas habitacionais, levando em consideracao as necessidades e costumes
locais, por exemplo. A PL tem por finalidade financiar os projetos e obras de habitagdao de
interesse social para familias com renda mensal de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) ¢ para as
familias residentes em areas rurais com renda anual de até R$ 72.000,00 (setenta e dois mil

reais).

Consideram-se politicas habitacionais por autogestdo na PL o processo de construcao,
reforma, melhoria, urbanizacdo, requalificagdo habitacional ou regularizacdo fundidria de
interesse social em que a populagdo atua organizada por meio de associagdes se finalidades
lucrativas ou cooperativas que pode ser comprovada a atuagdo no segmento da politica
habitacional, sendo assessorados por assisténcia técnica. Neste sentido hd a organizacdo
coletiva para controlar as etapas desde a concepc¢do do projeto até a forma de organizacao do

poOs-ocupacao no meio urbano e rural.

No que se trata da assessoria técnica a PL ¢ pautada na Lei 11.888/2008, a Lei de
Assisténcia Técnica Gratuita direcionadas as familias de baixa renda. H4 também, como pleito,
a possibilidade da propriedade coletiva, que se refere ao regime de propriedade. Neste sentido,
todo o empreendimento habitacional deve ser registrado em nome de seus participantes e da

entidade que organiza todo o processo de viabilizagao da moradia.

2.5 Aproximacio a politica urbana de HIS no Estado da Bahia: existiram praticas

participativas em HIS?

Apo6s o levantamento sobre as leis, instrumentos e politicas publicas de HIS no Brasil,
surgiram os questionamentos: existiram praticas participativas nas politicas publicas urbanas

de HIS no Estado da Bahia, em especial a Salvador? Para esta compreensdo, foi relevante
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dialogar com pessoas chave que atuaram no campo da habitagdo em Salvador, com visdo
ampliada para a Bahia. Um dos estimulos para entender mais sobre o tema foram as pesquisas
elaboradas que ja apontavam a participagao da comunidade em programas de HIS, ainda que

nao tenham sido em programas de autogestao financiada (Gordilho Souza, 2008).

Desta forma, os entrevistados se aproximaram do histérico sobre as politicas publicas
de HIS na Bahia, que foi complementado por pesquisas em mestrados e doutorados e, diante
disto, houve o novo questionamento: qual seria o tipo de participacdo predominante se
relacionarmos o historico de politicas urbanas na Bahia com a escada da participagdao de Sousa
(2004)? Portanto, como recorte da pesquisa optou-se por responder esta ultima pergunta.
Ressalta-se que a aproximagao aos raros processos que ocorreram caberia em um estudo maior,
porém se entende que cita-los inseridos em seu contexto historico ¢ um caminho relevante para

contribuir com novos estudos sobre o tema.

Resgatando historicamente as politicas publicas de HIS na Bahia identifica-se no recorte
temporal desta pesquisa, que no periodo de 1964 a 1986, houve a criagao do Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFT) e o Estado da Bahia teve a companhia habitacional e empresa de economia
mista denominada Habitagdo e Urbaniza¢do da Bahia S.A (URBIS), com 46 mil unidades
habitacionais em Salvador. A URBIS tinha a populacao com faixa de renda de 3 a 5 SM devido
a possibilidade de financiamento, e para atingir as faixas de renda abaixo destes valores, houve
o Plano Nacional de Habitacao Popular (1974-1979), que tinha o Programa de Financiamento
de Lotes Urbanizados (PROFILURB) e o Programa de FErradicagdo de Subhabitagdes
(PROMORAR), porém em todo o Estado da Bahia tiveram apenas dez mil unidades, o que

estava aquém da meta estabelecida (Leiro, 2017; Espirito Santo, 2002).

No ano de 1967, o Instituto de Orientagdo as Cooperativas (INOCOOP) inicia a sua
atuacdo na Bahia, com a criagdo de cooperativas (Espirito Santo, 2002). Segundo Espirito Santo
(2002), 0 INOCOOP, deveria atender as classes de classe média/baixa, o que a autora cita entre
6 a 10 SM, e pretendia produzir moradias de baixo custo com a organizacdo dos beneficiarios
em cooperativas que eram vinculadas aos sindicatos de trabalhadores e associagdes

profissionais, assim, o INOCOOP prestaria assessoria técnica.
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Em 1980, h4 a criagio da Companhia de Renovacio Urbana de Salvador (RENURB)?!,
pela Prefeitura Municipal de Salvador. H4 uma relagdo entre esta empresa publica e o setor
privado devido a proposta para a execugdo de obras com a utilizagdo de pecas pré-moldadas,

onde as empresas privadas, apos vencer a concorréncia, deveriam fabrica-las. Ela foi finalizada

no ano de 1991. (Gordilho Sousa, 1994)

Desde a extingdo do BHN, em 1986, até o inicio dos anos 90, diversas modificagdes
ocorreram em nivel federal, entretanto a maior parte das politicas publicas de HIS nao foram
direcionadas para a populacao de 0 a 3 SM, fazendo com que essa populacao ocupasse espagos
nas cidades, expandindo as moradias improvisadas, principalmente a partir da década de 1980.
Configurou-se, assim, uma grande segregacao socioespacial desta classe de renda (Gordilho

Souza, 2008).

A vpartir de CF 1988, configurou-se uma nova conjuntura politica e houve a
descentralizacao de politicas publicas que neste momento consideravam iniciativas para o poder
municipal. Os programas de financiamento publico para habitagdo tinham a CEF associada no
periodo pos BNH de 1986 até o inicio da década de 1990, e ocorriam mediante de empréstimos
para as empresas da construcdo civil sem interferéncias ou participacdo de Orgdos da
administracao publica e compreendiam a classe de renda média. Até 1991, houve a permanéncia
dos Programas de Cooperativa Habitacional por meio do INOCOOQOP contemplando a faixa de
renda de 5 a 12 SM (Gordilho Souza, 2008). O INOCOOQOP, juntamente com a CEF, financiou
aproximadamente 43 mil unidades também em Salvador para viabilizar a habitacdo. A produgao
da URBIS e do INOCOOP compreendeu 66% da sua produgao na regido denominada de miolo
em Salvador (Leiro, 2017).

Citam-se como outros exemplos, na Bahia e em Salvador, neste periodo o PROHAP-
Programa de Habitagdo Popular que se tratou das empresas privadas obtendo empréstimos junto
a CEF, devido as restricdes de créditos aos governos e agentes publicos inadimplentes.
Possuiam como publico-alvo pessoas com faixa de rendade 3 a5 SM e, como resultado, obteve-

se conjuntos habitacionais na RMS. Houve também o PEP- Plano Empresario Popular, por meio

2! Ver mais informag3es no artigo A fronteira entre os espagos publico e privado: zona de confusdo - o caso da
Renurb (Gordilho Sousa e Serva, 1994).
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do qual empresas privadas de menor porte poderiam obter empréstimos para construciao de
habitagdo para familias de renda de 5 a 15 SM e, também, atuou na RMS. O Plano de A¢ao
Imediata para Habitagao (PAIH), existiu no Governo Collor, e visava a constru¢ao de conjuntos
habitacionais com unidades menores para atender mais familias. Teve maior foco para as
cidades do interior com sua viabilizagdo por agentes promotores publicos e privados e abrangia
pessoas de até¢ 3SM. Como resultado houve a constru¢ao de conjuntos habitacionais na Bahia e

na RMS, a exemplo de Itaberaba, Feira de Santana e Ilha de Itaparica (Gordilho Souza, 2008).

O periodo de 1989 a 1996 compreende o surgimento de programas habitacionais, no
entanto existiam limitacdes de recursos no ambito municipal, assim como dificuldades de
equalizar o problema habitacional diante da complexidade que ja se apresentava. A partir de
1995, o governo do Estado da Bahia retomou investimentos por meio de programas federais e,
neste momento, houve novos conjuntos habitacionais, requalificacdo e urbaniza¢do de
assentamentos irregulares por meio da URBIS. Destaca-se um novo momento de intervengao
publica, a partir de 1996, com a implantagdo do programa Viver Melhor, que possuia
investimentos federais por meio da CEF e possuia como modalidades de financiamento o Pro-
Moradia e Habitar Brasil, sendo o Governo do Estado da Bahia o responsavel pelo empréstimo
(Leiro, 2017). Neste periodo de 1997 a 1998 os investimentos em novas unidades habitacionais
aumentaram consideravelmente, se comparado ao periodo dos anos de 1989 até 1996. Neste
momento ha a prioridade em projetos para urbanizacao de areas ocupadas, sendo a maior parte
nas areas dos conjuntos habitacionais construidos pela URBIS, havendo também a
regularizacdo fundidria em algumas areas. No ano de 1998, a URBIS ¢ extinta e, para assumir
suas fungdes, ¢ criada a CONDER -Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da

Bahia.

Segundo Gordilho Souza (2008) no municipio de Salvador, o periodo de 1989 a 1992
teve 29 intervencdes em HIS, 14 delas houve algum tipo de participagdo comunitéria,
majoritariamente no ambito da legalizagdo fundiaria. No periodo entre 1993 a 1996 houve
maior atuacao de populagdo envolvida. Portanto, das 19 intervencdes realizadas, 14 delas houve
a participagdo comunitéria, que consistia na Prefeitura fornecendo material e apoio técnico para
a efetivacdo de projetos de pequeno porte e envolviam os moradores com a sua mao de obra.
Salienta-se, ainda, que os resultados foram timidos, se considerada a gestdo do processo de

participacdo comunitaria, quando relacionados a avancgos tecnologicos e qualidade do projeto.
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No ano de 2001 foi criada a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) e entre os anos
de 2001 a 2004, realizou-se regularizagdo fundiaria, planejamento e diretrizes para o setor
habitacional de Salvador. No periodo de 1999 a 2002, a viabilizacao de HIS para a populagao
com faixa de renda de 1 a 3 SM foi bem escassa, sendo 6 mil unidades neste periodo, a maior
parte no miolo da cidade. O periodo de 2003 a 2006 foram elaborados véarios projetos de
producdo habitacional por meio de programas vigentes federais como o PAT-PROSANEAR,
PAC, Crédito Solidario, que resultou em mais de mil unidades habitacionais e urbanizagao, no
ano de 2009 ainda na esfera federal houve o PMCMYV e 0 PMCMV-E e o PCVA no ano de
2021.

O Viver Melhor, programa do Estado, viabilizou 2.092 apartamentos para servidores e,
durante os anos de 2004 a 2006, foram feitas em Salvador 1.377 habitagcdes que relocavam
pessoas de area de risco, 654 unidades sanitarias e foram elaborados 4.400 domicilios com
infraestrutura. Em 2003, o Estado cria a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR). No
ano de 2005 houve uma mudanca da gestdo municipal e o governo de estado passa a ter maior
independéncia sobre as intervengdes habitacionais (Leiro, 2017). Na esfera municipal se inicia
a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social e o Plano Municipal de Habitacdo, ja

mencionado.

Adotando a metodologia da escada da participagdao de Sousa (2004) e relacionando o
histérico de HIS da Bahia com as entrevistas de ENT 01 e ENT 02 percebe-se que, na maior
parte dos programas, o tipo de participacdo predominante estd inserido nos niveis/categorias
mais baixos de participacao, do nivel 1 até o nivel 5, ou seja, situagdes que Souza (2004) designa
como situacdes de ndo participagdo ou de pseudoparticipacdo. Neste sentido, de acordo com a
escada da participagdo de Souza (2004), os cinco primeiros niveis se referem aos dois primeiros
degraus — coersdo e manipulacdo - caracterizados como ndo participagdo, e as categorias
intermediarias — informag¢do, consulta e cooptacdo — como uma referéncia de que existe a

participacdo, mas que, na realidade, ndo se oferece meios para que de fato ocorra.

Salienta-se que as politicas publicas, sejam aquelas elaboradas pela esfera municipal, pelo
Estado da Bahia, sejam as elaboradas pela esfera Federal, foram de alinhamento com o sistema
produtivo vigente especulativo da terra e priorizaram a exploragdo do ambiente construido pelo

valor de troca (Lefebvre, 1968), com a finalidade de obteng¢ao de lucros. Portanto, pela literatura
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existente neste tema e com base nas entrevistas elaboradas as praticas demonstram que
tradicionalmente na historia de politicas e programas de HIS no Estado da Bahia, os processos

participativos sao raros.

Na esfera da participagdo da sociedade civil, inserido nas leis, hé praticas existentes como
o PDDU, embora se situem na metodologia adotada como ndo participagdo ou
pseudoparticipa¢do. De acordo com ENT 01, as praticas de participacdo da sociedade civil nas
leis ocorrerem apos os anos 1980, pois ap6s a CF ¢ obrigatorio que os cidadaos estejam cientes
sobre as questdes publicas e participem, a designada gestdo democratica. Contudo, esta
participagdo, na pratica, ¢ questiondvel. No capitulo 2 desta pesquisa observamos como
ocorreram os processos de viabilizacdo dos PDDUs de Salvador, inclusive com dentncias. A
cidade de Salvador possui um historico de conflitos e judicializagdo em torno dos ultimos
Planos Diretores e Leis de Ordenamento e Uso e Ocupagdo do Solo (Pinho, 2017). De acordo
com ENT 01 a maioria das politicas publicas no Estado da Bahia se concentra nos niveis de

coersdo ¢ manipulacdo, conforme a escada da participagdo de Sousa (2004).

As entrevistadas ENT 01 e ENT 02 citam que a participacdo das comunidades na
producdo de HIS na Bahia ndo tem sido a pratica predominante nas politicas e programas até
entdo executados. A maior parte da produgao de casas de HIS que houve foi elaborada por
empresas publicas (URBIS, RENURBIS, INOCOOP) e empresas privadas. De acordo com a
entrevista de ENT 01, houve poucos exemplos de programas que se previa a participacdo em
alguns projetos e, considerando a HIS para a producdo de casas, podem ser citados alguns

projetos associados aos programas Viver Melhor, Crédito Solidario, PMCMV-E urbano e rural.

A entrevistada ENT 02 cita como fundamental entender a logica de participacao que
predominou nas politicas publicas urbanas na Bahia, onde a participacao ocorreu por resisténcia
das comunidades que viviam nos territorios e ndo aceitaram intervengdes estatais sem seu
entendimento e participagdo. Portanto, na maioria dos casos, a participagdo se baseou na nao
aceitagdo do que era imposto € na permanéncia das comunidades. Citam-se como exemplos as
comunidades da Gamboa de Baixo situada no bairro do Dois de Julho, Yolanda no Pires no
Ogunjd, Recanto Feliz e Paraiso Azul ambos no bairro do Costa Azul, a comunidade do
Candeal, no Bairro Candeal, que fizeram parte do Programa Viver Melhor e algumas etapas de

Alagados, na década de 1940 e 1950. Portanto, também reafirmado pela entrevistada ENT 01,
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no Programa Viver Melhor houve alguns exemplos de participagdo social, embora ndo fosse a

intengdo inicial.

No que se refere a HIS de urbanizacao, a entrevistada ENT 01 citou o Programa PAT
PROSANEAR?? ¢, neste contexto, citou o plano de bairro localizado em Sdo Marcos, Salvador,
que foi elaborado parcialmente, pois ndo foi dado continuidade. Cita-se também o projeto Mané
Dendé®* em Sao Bartolomeu, em Salvador, que houve a participagdo apds a exigéncia da

populagdo.

Os entrevistados ENT 01, EST 01, EOOle ATO1 enfocam que o que ocorreu com maior
participagdo das comunidades no Estado da Bahia foram os programas de autogestido
financiada, o PCS ¢ o PMCMV-E urbano e rural. Entretanto, algumas criticas direcionadas a
estes programas ja foram indicadas nesta pesquisa, e serdo mais bem compreendidas nos
capitulos seguintes, que compreendem da politica publica e as relacdes entre agentes a pratica

da realiza¢do do condominio.

22 programa de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério para as Populagdes de Baixa Renda em Areas
Urbanas.
BPrograma de Saneamento Ambiental e Urbanizagdo do Subtrbio de Salvador.
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CAPITULO 3 - A AUTOGESTAO FINANCIADA NA HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL

Para melhor entendimento de alguns programas de autogestdo financiada no Brasil, serdo
detalhados como funcionam as relagdes entre agentes e as responsabilidades que possuiam.
Parte-se do citado caso emblematico do FUNAPS-Comunitario, programa municipal que
ocorreu em S3o Paulo (1989-1992), em seguida para o primeiro programa Federal criado, o

Crédito Solidario (2004-2008) e, por fim, o PMCMV-E (2009-2021).

3.1 FUNAPS-Comunitario

O FUNAPS-Comunitario (Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagao
Subnormal), foi um programa emblematico de autogestao financiada. No ano de 1989, algumas
prefeituras progressistas ficam em evidéncia apos a redemocratizag¢do do pais, e, neste contexto,
Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores, assume o cargo como prefeita em Sao Paulo. A
sua proposta para a gestdo ¢ de possibilitar prioridades para o enfrentamento dos problemas
sociais €, no escopo da habitacdo houve uma diversidade de possibilidades para os problemas
como urbanizagdo e regularizacdo fundiaria em favelas, melhorias habitacionais em cortigos,
producdo de novas moradias, acesso a terra urbanizada e a posse da terra, e a politica fundiaria

(Camargo, 2016).

Na 4rea de habitacdo a equipe tinha em sua estrutura principal pessoas que eram
vinculadas e entendiam sobre a questdo habitacional, pois conheciam o movimento de
reivindicacdo de moradias pelos movimentos sociais. Portanto, a Secretaria Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano ficou a cargo da Dra. Arquiteta Erminia Maricato, a
Superintendéncia de Habitagdo Popular sob responsabilidade do Prof. Arquiteto Nabil Bonduki,
a COHAB, durante a gestao, teve trés Presidentes; o advogado Miguel Reis Afonso, Wanderley

Rodrigues e o economista Paulino Caetano (Ronconi, 1995).

Devido ao conhecimento sobre a trajetoria dos movimentos sociais de moradia, como
forma de viabilizar a moradia digna, utilizou-se um fundo ja existente e criou-se uma linha de
financiamento municipal que foi destinada a construcao das habitagdes por meio do mutirdo. O

FUNAPS foi um programa criado em 1979, por intermédio da lei n 8.906/79 pelo prefeito
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daquela gestdo, Olavo Setubal, para solugdes habitacionais destinadas a populagdo de baixa
renda do municipio de S3o Paulo. Nesta lei constava um fundo que era vinculado a
Coordenadoria do Bem-Estar Social na época da sua criagdo e na gestdo de Luiza Erundina
esteve ligado a Secretaria de Habitagcdo (Ronconi, 1995). Varias linhas de financiamento tinham
origem neste fundo como FUNACOM ou FUNAPS Comunitirio (mutirdes horizontais
autogeridos), FUNAPS Vertical (mutirdes verticais), FUNAPS Favelas e Funaps Cortigos
(Camargo, 2016).

De acordo com Ronconi (1995) desde a sua criagdo, este fundo era utilizado como
beneficiario uma pessoa fisica e, com a interpretacdo do artigo 7° do inciso II foi entendido
como possibilidade a inclusdo deste beneficiario ser uma pessoa juridica, o que facilitaria os
financiamentos para as associagdes de moradores. Desta forma viabilizou-se a geréncia dos
recursos publicos e organizacdo das moradias pelos futuros moradores organizados em
associagdes por meio de um financiamento pelo qual o retorno das prestacdes ocorria mediante
a capacidade financeira das familias. Até novembro de 1992, foram contratadas 12 mil
habitagdes, resultado de uma proposta participativa. O FUNACOM era estruturado no tripé
entre a associagcdo comunitaria (AC), assessoria técnica (AT) e o Estado (E), e era mencionado
como um tripé de igualdade onde se construiam casas e cidadania, e se criavam territorios de
utopia nas periferias de Sao Paulo, que possuiam qualidade urbana, habitacional e de

organizagao popular (Camargo, 2016).

Em relacdo ao financiamento, este consistia em valores maximos por familia e por m?,
com a construgdo minima de 60m? O recurso financeiro também era para pagamento da
assessoria técnica, a aquisicdo de ferramentas, equipamentos, ¢ parte da mao de obra
especializada. Todo o gerenciamento das obras, prestacdo de contas, entre outros era sob
responsabilidade dos beneficiarios, ou seja, das associagdes comunitarias, que obrigatoriamente
eram compostas pelas familias que iriam residir nas unidades habitacionais. Estas tinham
vinculo direto com os movimentos populares de habitacdo e trazia o contexto das CEBs da
Igreja Catolica, nos movimentos de bairros e sindicais daquele periodo. As AC tinham, no
entanto, suporte técnico, juridico e contabil das AT, estas que obrigatoriamente deveriam ser
formalizadas como organizacdes sem fins lucrativos. Este fato passou a ser entendido como um
novo mercado na area de arquitetura e urbanismo, pois estes profissionais passaram a ocupar

um lugar entre o mercado e o Estado (Santo Amore, 2004). Naquele contexto, as assessorias
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técnicas eram responsaveis pela elaboragdo de projetos, acompanhamento de obras e na
organizacdo dos beneficiarios que fariam o mutirdo. Camargo (2016) cita que, naquele
momento, os profissionais militantes que atuavam inclusive dentro da administragao publica
tiveram bastante influéncia para o programa ter sido efetivado e se tornado uma referéncia no

Brasil.

Portanto, neste contexto, a base do famoso tripé citado era composta pela assessoria
técnica e as associagdes de moradores que se mostravam atuantes em pressionar a outra ponta,
que seria o Estado, para que formulasse politicas publicas condizentes com a realidades deles e
sobretudo, que fossem participativas. Ficava sob responsabilidade do Estado, entdo, o acesso a
terra, a elaboracdo de programas que permitissem o mutirdo e a autogestao em seus processos.
Neste momento, o governo municipal desapropriou por interesse social muitas terras para a
construcdo das habitacdes e criou um banco de dados para que se permitisse que futuras gestdes
pudessem dar continuidade ao trabalho e viabilizar novos empreendimentos.

Figura 4 - Tripé da autogestdo no ambito do FUNACOM desenvolvidas em Sao Paulo, na década de 1980 e
1990.

[ POLITICA DE PARTICIPACAO POPULAR ]

* APOIO TECNICO

* CONTROLE REGIONAL
* RECURSOS $

*TERRA

[ POLITICA HABITACIONAL | AUTOGESTAO

ESTADO
[PREFEITURA]

ORGANIZACAO DE BASE ARQUITETOS E PROFISSIONAIS
[GRUPOS DE ORIGEM] [ONGs de AT]

Fonte: Camargo, 2016
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3.2 Programa Crédito Solidario

“O objetivo do programa ndo é construir casa, é construir cidadania junto
com acasa (...), mas isso é discutivel... Na pratica e na teoria.” (Cesar Ramos,

13.02.2008 In: Moreira, 2009, p. 104).

O Programa Crédito Solidario foi criado em 2004 ap6s pressdes dos movimentos sociais
UNMP, MNLM CONAM E CMP que mantinham nas suas pautas a formulagdo de um
programa que permitisse a autogestdo em seus processos € que priorizasse a provisao
habitacional as familias de até trés salarios-minimos. Desta forma, estas familias deveriam estar
organizadas em associacdes, sindicatos, cooperativas ou entidades da sociedade civil

organizada.

Ap6s o programa municipal FUNACOM, em Sao Paulo, houve mobilizagdes como as
caravanas a Brasilia para que se viabilizassem novos programas similares, contudo ocorreram
apenas alguns projetos-pilotos em Diadema e Santo André (SP), que possuiram os recursos do
FGTS como viabilizador financeiro, mas, apesar de bem avaliados nao foram efetivados como

programas (Moreira, 2009).

Segundo Moreira (2009) houve tentativas por parte dos movimentos sociais para que
se demonstrasse a importancia de um programa neste formato, porém, segundo representantes

da UNMP havia:

“uma mistura de preconceito com contrariedade a interesses politicos e/ou
econdmicos tem feito com que movimentos populares estejam sempre obrigados a
“provar” sua capacidade e integridade para gerir os recursos publicos para a producdo
de sua moradia.” (Rodrigues, Pessina e Barbosa, 2008:22 in Moreira, 2009 p.105)

Segundo a autora, o representante do movimento de moradia Rodrigues (2008) explica
que o MCidades se comprometeu na ocasido a elaborar uma proposta de programa nesta
formagdo, mesmo havendo o entendimento de que o programa nao iria adiante devido a escassez
e finitude dos recursos. Ndo havia a aprovacdo do Fundo Nacional de Moradia Popular,
aprovado no ano seguinte, em 2005. Apesar disto, o entdo programa, Crédito Solidario foi visto

como uma conquista para eles.

As propostas para a criagdo deste programa habitacional se diferenciavam quando
comparadas aqueles que até entdo existiram como programas federais, o que gerou

questionamentos e resisténcia de parte do governo para sua formulagdo. No PCS, foram
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utilizados os recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), geridos pelo Conselho
Curador do FDS (CCFDS)*, que ndo estavam sendo empregados, ao invés do FGTS, que era
o principal fundo de recurso da politica habitacional. Conclui-se, portanto, que foi destinado
um fundo de importancia secundaria para que se viabilizasse o programa, operacionalizado por

um banco, apds reinvindicagdes dos movimentos sociais (Camargo, 2016; Moreira 2009).

A citada formulagdo gerou dificuldades de operacionalizagdo, e configurou-se no
principal problema do programa: a légica de financiamento tradicional ndo era compativel com
a realidade financeira da faixa de renda que o programa se propunha a atender. Além disto, os
agentes proponentes, as chamadas entidades organizadoras (EO) ndo eram tratadas até entdo
com a CEF, sendo necessario um periodo de adaptagdo dos diversos agentes. Justifica-se entdo

a primeira contratacdo ter ocorrido apenas um ano depois (2005) da criacdo do programa.

O PCS possuia quatro modalidades operacionais: (1) material de construcdo; (2)
aquisi¢do de terreno e construcdo; (3) constru¢io em terreno proprio e (4) reforma de unidade
habitacional. Como formas possiveis de constru¢ao o programa oferecia entre as possibilidades
a autoconstru¢do, o mutirdo e a administragao direta, quando sdo contratados profissionais ou
empresas para a execuc¢ao dos servigos. Os valores destinados ao programa abrangiam os custos
do terreno e/ou regularizacdo, projeto (contemplando 1,5% do valor de obra e servigos
existentes), materiais de construcao, servicos como mao de obra especializada ou assisténcia
técnica, legalizacdo e regularizagdo referentes a viabilizacao do projeto e seguros diversificados
como invalidez, morte, danos ao imdvel etc. A porcentagem que permitia ser financiada pelo
FDS era de até 95% e os 5% restantes seria responsabilidade dos beneficidrios, ou a op¢ao pela
construgdo seria o mutirdo, ou ainda, poderia haver parcerias com o estado, em nivel municipal

e estadual, por exemplo.

Em relacdo as parcelas a serem pagas pelo beneficidrio, o programa estipulou o prazo

de até 240 meses na condicdo das parcelas atingirem um comprometimento maximo de 25% da

24 0 Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) foi criado em 1991 para financiar, exclusivamente o setor privado,
projetos de habitagdo de interesse social com moradia, saneamento basico e infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios. Os recursos sao privados geridos pelo Conselho Curador do FDS (CCFDS) que ficou responsavel
pela distribuicdo dos créditos, idealizagdo e controle das formas de financiamento entre outras atribuigdes
(Camargo, 2016).



95

renda familiar. Havia o critério de que a associagdo comunitaria (ou entidade organizadora)
poderia ter até 200 participantes por empreendimento, € nos municipios com populacio até
50mil habitantes que ndo eram capitais estaduais e ndo faziam parte da regido metropolitana

havia o limite de até¢ 100 pessoas (Camargo, 2016).

Camargo (2016) afirma que houve criticas dos movimentos sociais as regras de PCS,
assegurando que eram incompativeis com a situagdo dos beneficiarios, pessoas de baixa renda
que nao poderiam garantir as condi¢des impostas pelo programa. Junto a isso o investimento
inicial por parte das EO era elevado para a realidade daquelas pessoas e ainda havia o fato de
que ndo se configurava em garantias que viabilizasse o negdcio por meio de contrato. Outros
diversos problemas ocorreram como as duvidas e dificuldades que as associagdes tinham sobre
o funcionamento do PCS, a falta de capacitacdo e esclarecimentos sobre o programa, a
exigéncia da regularidade prévia dos terrenos fizeram com que o processo ocorresse de forma

vagarosa com duragdo de até dois anos para a aprovagao das propostas (Camargo, 2016).

O PCS teve uma baixa demanda de contratos efetivados nos dois primeiros anos.
Algumas alteracdes foram propostas no programa, no entanto ndo solucionaram os entraves

existentes e as contratagdes foram aquém do que era esperado como meta (Camargo, 2016).

Em uma das tentativas de ajustes do programa houve a criagdo em 2005 do Fundo
Garantidor (FG), que tinha o objetivo de ser uma alternativa de crédito, no entanto elevou as
parcelas dos contratos que existiam até entdo, e comprometeu a capacidade de pagamento das
familias beneficiadas. Contudo, segundo Moreira (2009) esta alternativa pode ser associada ao
fato de novas contratagdes apds a criacdo do FG, sendo dos 203 empreendimentos, 113

assinados apo0s esta possibilidade.

Além disto, em 2006 a pré-avaliagdo das propostas ficou sob responsabilidade da CEF
e ndo mais pelo MCidades, demonstrando uma relevancia politica que adquiriu apos ser a
operadora exclusiva dos recursos publicos direcionados a politica habitacional. Em 2007, houve
alteracdo do limite da renda e pela composicao dos grupos de beneficiarios finais, além dos

projetos serem avaliados pela GIDURs e nao pela CEF (Camargo, 2016).

Em 2007, o PCS foi reformulado, mediante a Resolu¢dao n°® 121 de 09 de janeiro de 2008
e Instru¢do Normativa 14 de 25 de marco de 2008. Neste momento configurou-se a segunda

fase do programa, o Programa Crédito Solidario 2 (PCS2). Criou-se a conta estabilizadora por
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empreendimento, que reduzia as responsabilidades financeiras das familias beneficiadas e
possibilitou regras mais flexiveis no programa como permitir 20% dos beneficiarios com
inadimpléncia comprovadas pelo SERASA e SPC (Camargo, 2016). Entretanto, era necessario
comprovar renda para pagamento do financiamento. Até agosto de 2011, foram contratados 341
empreendimentos, com 21.695 unidades totalizando aproximadamente 387 milhdes de reais em

investimentos (Ferreira, 2012).

Faz-se necessario entender as relagdes entre os agentes na formatacdo do programa,
representado pelo organograma abaixo e detalhada a responsabilidade de cada um, logo em

seguida.

Figura 5- As relagdes entre agentes no PCS
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Fonte: Moreira, 2009.

A CEF ¢ o agente operador e financia os recursos do fundo ao agente financeiro que ¢
um banco comercial. Neste caso, ¢ a CEF responsavel pelo crédito, mediante contratos
individuais com os beneficidrios finais que estdo organizados como Entidade Organizadora

(EO) do empreendimento habitacional.
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A EO estabelece o contrato com o agente financeiro e deve seguir os prazos e regras do
programa, organizar e representar as familias beneficiadas e desenvolver todas as etapas que
fazem parte da elaboracao do projeto e construcao durante todo o processo de viabilizagao do
empreendimento. Faz parte destas etapas e¢ ¢ de responsabilidade da EO: apresentar a
documentacdo do terreno regularizada no caso de terreno proprio e, caso ndo seja procurar
terreno, firmar o compromisso de compra e venda e providenciar a documentacdo necessaria
de posse, elaborar projetos, orgamentos, cronograma de obra, aprovagdo do projeto junto as

prefeituras e demais 6rgaos necessarios.

Além disto, a EO direciona as familias beneficiadas os trAmites necessarios para que
sejam submetidos a analise do agente financeiro sobre a renda e demais documentagdes
necessarias para que fagam parte do programa, sendo necessario que ndo haja nenhuma

irregularidade incluindo a existéncia de inadimpléncias comprovadas.

A fase a seguir tratou das avaliagdes dos documentos pelos técnicos do agente financeiro
para efetivar ou recusar as propostas submetidas. As EO podiam ser assessoradas por
profissionais que prestavam assisténcia técnica juridica e social no desenvolvimento do

processo (Moreira, 2009).

3.3 Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMYV-E)

Com o objetivo de entender a criagdo do PMCMV-E € necessario entender o contexto da
criagdo do PMCMV. Em 2009, diante de uma crise econdmica mundial e com o objetivo de
trazer melhorias neste ambito para o Brasil por meio das atividades da construgdo civil, foi
lancado o PMCMV (Camargo, 2016). A construcao civil possui diversos outros setores
associados, desde a extracdo dos materiais da construcao civil até a industria de moveis e
eletrodomésticos. Neste sentido, este programa foi elaborado pelos Ministérios da Casa Civil e
da Fazenda junto ao setor imobiliario e da construcdo civil para atingir estes diversos setores e

aquecer o crescimento econdmico do pais (Santo Amore, 2015).

Portanto, o PMCMYV foi formulado sem a participagdo do MCidades, do Conselho das
Cidades e deslocado do PLANHAB (Martins, 2019), conquistas que eram participativas
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contendo representante dos movimentos sociais € que representou avangos institucionais

importantes. Sobre o PMCMYV ¢ possivel destacar que:

representou uma vigorosa retomada da agdo do Estado no subsidio a habitagao.
Superou, em termos de recursos, os cenarios mais otimistas discutidos pelo
PLANHAB. No entanto, o PMCMYV foi construido de forma externa ao Conselho das
Cidades; a discussdo no ambito do ConCidades iniciou-se apenas no dia do
langamento do programa (Ferreira, 2012, p.129).

A construcao das metas instituidas para o PMCMYV também foi questionavel, tendo em
vista que foram baseadas apenas em termos quantitativos do déficit habitacional para as faixas
de renda de até 3 saldrios-minimos das regides metropolitanas do sudeste e nordeste. A
construcdo da politica publica negligenciava totalmente o que o PLANHAB elaborou, visando
a viabilidade da habitacdo que tinha considerado uma variedade de programas, tipologias
habitacionais, além de levar em consideragdo fatores demograficos e economicos (Camargo,
2016). Havia ainda a questdo referente as terras e uma producao habitacional construida em
locais periféricos, sem infraestrutura adequada, sendo uma critica ja conhecida na producao do

BNH (Santo Amore, 2015).

O Programa Minha Casa Minha Vida ¢ estruturado operacionalmente por algumas
modalidades (Empresas, Entidade Urbana, Entidade Rural, municipios com até 50.000
habitantes), por subprogramas (Programa Nacional de Habitagdo Urbana- PNHU e Programa
Nacional de Habitagdo Rural-PNHR) e pelas faixas de renda®’. A faixa de renda 1 do PMCMV
possui a modalidade Empresa e o PMCMV-Entidades (Urbana e Rural).

O PMCMV-E foi criado em 2009 apos mobilizagdes dos movimentos sociais urbanos
que reivindicam a moradia, pois ndo estava na agenda do Governo Federal criar um programa
que contemplasse a autogestdo financiada, apesar das reivindicacdes histéricas que visavam
este objetivo por parte dos movimentos sociais. Camargo (2016) cita que a modalidade
Entidades foi “cavada” no ambito do PMCMYV pois havia naquele momento interagdes dos

movimentos de moradia em conselhos participativos junto ao Governo Federal com liderangas

25 Na fase 3 do PMCMYV, a faixa 1 corresponde as familias com renda mensal bruta de até R$ 1.800,00; Faixa 1,5:
renda até R$ 2.350,00; Faixa 2: renda até 3.600,00 e Faixa 3: renda bruta mensal até R$ 6.500,00 (CEF, 2018).
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e técnicos presentes no Ministério das Cidades e em contato com a Caixa Economica Federal e

neste contexto houve pressdes para viabiliza-lo.

Trata-se de um programa que possui uma dimensdo politica relevante, no entanto
quantitativamente ¢ infimo e qualitativamente questionavel (Santo Amore; Shimbo; Rufino,
2015). De acordo com Camargo (2016) o programa foi o responsdvel por uma maior
abrangéncia da produgdo autogestiondria no pais, embora ainda seja algo de poucas propor¢des

considerando a produ¢ao do PMCMV.

O PMCMV-E ¢ construido com as regras do antigo PCS e em parte do PMCMYV que foi
viabilizado para as construtoras (Camargo, 2016), porém demanda a responsabilidade a
entidade organizadora (EQO) (associagdes, cooperativas, sindicatos, etc) por meio da gestdo da
viabiliza¢do da moradia, ou seja, desde a organizacdo dos beneficidrios até a entrega das chaves
das unidades residenciais. O programa funciona com financiamentos direcionados a estas EO
com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido, com aporte do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) e como agente operador a institui¢do bancaria CEF. E possivel
que os estados e municipios também oferecam contrapartidas com aportes financeiros, de bens
e/ou servicos ou pelas proprias familias que serdo as futuras moradoras do imével. A moradia
¢ praticamente toda subsidiada e a parcela que as familias precisam arcar ¢ de acordo com a sua

capacidade de pagamento.

Hé intimeras resolucdes e instrucdes normativas que fazem parte da composi¢do do
PMCMV-E que foram regulamentadas pelo MCidades e pelo Conselho Curador do FDS. Neste
arcabougo legal constam as obrigagdes dos participantes, os esclarecimentos sobre as
modalidades operacionais, de financiamento, as formas de construcao possiveis, as formas de
composi¢do do investimento, as diretrizes gerais e etapas sobre o trabalho social, as condi¢des
de financiamento, sobre as diretrizes gerais para a elaboragao de projetos, do processo para a

selecdo destes, e formas de acompanhamento referentes ao programa e avaliagdo deste.

Segue abaixo a Tabela 02 contendo o quadro normativo do PMCMV-E, elaborada com

base na reunido de dados de Camargo (2016), Barros (2019) e adicionadas as informagdes
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encontradas no site do Governo Federal referente ao PCMMV-E até o ano de 2023, com as

informagdes mais recentes que estavam disponiveis?®.

Quadro 3- Quadro normativo do PMCMV-E (2009-2023)

Tipo | Identificacio | Data | Descricao geral

FASE 1

Medida
Provisoria

459

25.03.2009

Fase I

Resoluc¢ao

141

10.06.2009

Regulamenta a utilizagdo de recursos da Unidocriando o
MCMYV Entidades em seus aspectos gerais.

Lei

11.977

07.07.2009

Conversao da Medida Provisoria 459/2009

Instrucao
Normativa

36

15.07.2009

Regulamenta a Resolucdo 141/2009, para efeito de
habilitacdo, seleg@o e contratacdo de projetos;estabelece
critérios e condigdes basicas para adesdo ao
financiamento (renda bruta mensal familiar de até
R$1.395,00; valor da prestagdo igual a 10% da renda ou
R$50,00 - o que for maior); define os Limites
Operacionais considerando a popula¢do do municipiopara
regime de empreitada global e modalidade de aquisi¢ao de
terreno e construgdo, com redugdo de 8% para os demais
regimes ¢ modalidades.

Instrucao
Normativa

44

15.09.2009

Altera a IN 36/2009. Da prioridade as mulheres chefes
de familia, pessoas com deficiéncia, idosos e populagdes
em vulnerabilidade social; enquadra astipologias de
unidades sobrepostas (apto) e unidades assobradadas
(casa) para efeito do valor maximo de operacao;
estabelece critérios para habilitacdo de EOs, com
dispensa do processo em projetos que estejam voltados
para comunidades quilombolas, pescadores, ribeirinhos,
indios ¢ demais comunidades tradicionais, localizadas
em areasurbanas.

Instrucao
Normativa

57

12.11.2009

Altera a IN 36/2009. Dispde sobre a habilitagdo de
entidades participantes de outros programas habitacionais
federais; exclui percentual maximo de substituicao de
beneficiarios.

Resolucao

143

26.11.2009

Compra. Antecipada e rubrica para assessoria técnica.

Resolucao

154

24.03.2010

Altera a Resolucdo 141/2009, no que diz respeito as
condicdes basicas do financiamento e cria
excepcionalidades para aumento do numero de UHs por
projeto de acordo com as caracteristicas do terreno, de
limites de contrato por EO e de EOs por contrato, nos
casos de Compra Antecipada.

26 As informagdes ndo estdo mais disponiveis nas paginas oficiais do governo federal. E possivel que, desde o ano
2019 até o ano 2022, gestdo do entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro, as informagdes nio estejam completas.
Ressalta-se que foram adicionadas as informagdes encontradas online, tendo sido solicitadas a CEF, sem sucesso.
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Portaria

140

05.04.2010

Estabelece critérios de elegibilidade e procedimentospara
a selecdo de beneficiarios.

Resolucao

156

08.04.2010

Autoriza a transferéncia dos recursos da Conta
Subsidios do FDS para a conta especifica do FDS, para
aporte a conta equalizadora.

Instrucao
Normativa

28

20.05.2010

Altera a IN 36/2009. Altera o valor méximo de avaliagdo
do imovel conforme grupos de municipios eseu numero
de habitantes.

Portaria

313

01.07.2010

Estabelece diretrizes gerais e cronograma (exercicio
2010) para habilitacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos no ambito do APSM e Entidades, executadas
com recursos do FNHIS e do FDS, respectivamente.

Portaria

434

09.09.2010

Acrescenta ao Anexo I da Portaria 313/2010 anecessidade
de entidades ja habilitadas promoverem atualizaggo
cadastral.

Instrucao
Normativa

55

14.09.2010

Altera a IN 36/2009. Modifica a redacao do artigo que
prevé a excepcionalidade de contratagdo de obra de
edificacdo verticalizada em regimes de construgdo que
ndo a empreitada global.

Resolugao

166

15.09.2010

Altera a Resolucdo 141/2009. Inclui a possibilidade de se
acrescerem, ao valor maximo de operacdo, os custos
relativos a aquisicdo e instalacdo de equipamento de
energia solar.

Instrucao
Normativa

68

29.10.2010

Altera a IN 36/2009. Regulamenta o disposto na
Resolugdo 166/2010; prioriza a selecdo de propostas com
sistema de aquecimento solar.

FASE 11

Medida
Provisoria

514

01.12.2010

Fase II — Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 que
dispde sobre o PMCMV.

Portaria

618

14.12.2010

Estabelece as condigdes para sele¢do e qualificagdo das
entidades privadas sem fins lucrativos, bem comocritérios
para avaliacdo de Plano Pos-Ocupacio a ser apresentado
pelas mesmas, com vistas a indicagdo de beneficiarios
para imoveis oriundos do FRGPS (Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social) destinados ao MCMV -
FAR.

Lei

12.424

16.06.2011

Alteraa Lei 11.977. Conversao da MP 514/2010.

Portaria

355

29.07.2011

Apresenta lista de imoveis oriundos do FRGPS e
estabelece cronograma para habilitagdo e selecdo das EOs
(exercicio 2011).

Resolugao

182

18.08.2011

Revoga a Resolugdo 141/2009 e regulamenta 0 MCMV
II: Renda bruta mensal passa para R$1.600,00; Ampliagdo
de UH por projeto e dos limites operacionais;
Possibilidade de unidades comerciais jrba edificios
multifamiliares e de equipamentos comunitarios desde
que vinculados ao empreendimento; Etapas de TTS;
Liberagdo antecipada de parcela para regimes de
construcao que ndo a empreitada global.

Portaria

408

02.09.2011

Altera a Portaria 355/2011-Anexo II, trata do cronograma
de habilitacdo e selecdo de EOs (exercicio 2011).

Portaria

415

09.09.2011

Cria Comissdo para analise e selecdo de propostas deEOs
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para os iméveis oriundos do FRGPS.

Instrucao 34 28.09.2011 | Regulamenta a Resolugdo 182/2011. Fixa em até 8% do

Normativa valor da operagéo para AT ¢ em 1,5% para o TTS, quando
se tratar de loteamento, e 2% quando se tratar de
condominio.

Resolucio 183 10.11.2011 | Revoga a Resolugdo 182/2011, mantendo seuconteudo e

incorporando o disposto na Portaria Interministerial
464/2011 (FDS para PNHU).

Portaria 610 26.12.2011 | Revoga a Portaria 140/2010. Estabelece critérios de
priorizagdo e as condigdes e procedimentos para a
selecdo de beneficiarios.

Portaria 105 02.03.2012 | Estabelece diretrizes gerais, cronograma e critérios para
habilitacdo: regularidade institucional e qualificagdo
(nivel e abrangéncia de atuagio) (exercicio 2012).

Medida 561 08.03.2012 | Transfere a propriedade do imdvel para a mulher emcaso
Provisoria de separacgdo.
Portaria 291 28.06.2012 | Altera a Portaria 105/2012, modificando o calendariode
habilita¢do de EOs (exercicio 2012).
Resolucio 190 07.08.2012 | Modalidade PJ/PJ; estabelece mais critérios para

substituicdo das familias beneficiarias, de forma a dar
maior seguranca as familias beneficiarias e a EO.

Lei 12.693 24.07.2012 | AlteraaLei 11.977. Conversdo da MP 561/2012.

Resolugao 193 30.10.2012 | Altera a Resolugdo 183/2011. Diminui o valor da parcela
mensal para 5% ou minimo de R$25,00; aumenta os
limites operacionais; Fixa o BDI em até 8% para
composicao de custos por regime de Empreitada Global,
Altera itens de composi¢do de custos diretos; Estabelece
que custos cartorarios sejam de responsabilidade do FDS
sem incidéncia sobre o valor da operagao.

Instrucao 45 08.11.2012 | Revoga a IN 34/2011 e regulamenta a Resolugdo
Normativa 183/2011 e suas alteragdes.
Resolucio 194 12.12.2012 | Revoga a Resolugdo 183/2011 e suas alteragdes, em
virtude do novo exercicio, sem grandes alteragdes.
Portaria 107 26.02.2013 | Estabelece diretrizes gerais, cronograma e critérios para

habilitacdo: regularidade institucional e qualificagdo
(nivel e abrangéncia de atuagdo) / ex 2013. Amplia os
limites de UHs por EO definidos nos niveis de
qualificagdo e cria possibilidade deexcepcionalizagdo.

Portaria 169 15.04.2013 | Altera a Portaria 107/2013, modificando o calendariode
habilitacdo de EOs (exercicio 2013).

Dispde sobre o cronograma para habilitagdo de

Portaria 261 07.06.2013 | entidades privadas sem fins lucrativos, de quetrata o
Anexo I1I da Portaria n® 107/2013.
Resoluciao 196 13.06.2013 | Estabelece o plano de metas, diretrizes gerais e

distribui¢do regional (conforme o PNAD 2008) para a
aplicagdo dos recursos do FDS, alocados ao MCMV
Entidades: R$1,1 bilhdo e 20 mil UHs (exercicio 2013).

Instrucio 14 10.07.2013 | Revoga a IN 45/2012 e regulamenta a Resolugao
Normativa 194/2012, em virtude do novo exercicio.
Resolucio 198 13.08.2013 | Altera a Resolugao 194/2012, no que condiz a Compra

Antecipada (limite de contratagdo em 1/3 do total de UHs
previstas no Plano de Metas do MCMYV Entidades -
exercicio 2011/2014).

Portaria 595 18.12.2013 | Dispde sobre os parametros de priorizagao e sobre o
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processo de selecdo dos beneficiarios. Estabelece que,em
caso de empate, a EO proceda com sorteio.

Resolucio 199 31.12.2013 | Estabelece o plano de metas, diretrizes gerais ¢
distribuigdo regional (conforme o PNAD 2008) para a
aplicacdo dos recursos do FDS, alocados ao MCMV
Entidades: R$1,1 bilhdo e 20 mil UHs (exercicio 2014).

Portaria 21 21.01.2014 | Manual TTS
Portaria 247 06.05.2014 | Organiza os critérios para avaliagdo da regularidade
institucional e qualificacdo de entidades em umManual de
Instrugdes.
Resolucio 200 05.08.2014 | Revoga a Resolugdo 194/2012. Estabelece maiores

faixas para valores de projetos, licenciamento e
servigos juridicos; Fixa em até 0,5% as despesas
administrativas; qtde. de UHs fica condicionada aoporte
do municipio e ao déficit urbano, respeitada a estimativa
populacional do IBGE; Aponta limites de UHs por
empreendimento e por EO a partir de produgéo
simultanea e/ou em area contigua (distancia de 1km entre
empreendimentos); Estabelece minimo de 1% do valor do
financiamento e/ou contrapartida para equipamentos
comunitarios;Reclassifica os regimes de construgdo (sob
autogestdo e sob cogestdo); Prevé a possibilidade de
substituicdo de EO se desrespeitadas as exigéncias do

programa.
Portaria 747 01.12.2014 | Mantém os critérios previstos na Portaria 247/2014 do
Manual de Instrugdes e centraliza o processo na CEF.
Portaria 778 11.12.2014 | Altera a Portaria 747/2014 no que se refere as
documentacgdes exigidas para as entidades.
Resolucio 201 18.12.2014 | Estabelece o plano de metas, diretrizes gerais e

distribuigdo regional (conforme o PNAD 2008) para a
aplicacdo dos recursos do FDS, alocados ao MCMV
Entidades: R$1,3 bilhdo e 20 mil UHs (exercicio 2015).

Instrucio 38 19.12.2014 | Distribuigdo regional das metas do programa. Totalde
Normativa R$ 1,1 bilhdo e 20 mil UHs.
Instrucio 39 19.12.2014 | Regulamenta a Resolugdo 200/2014.
Normativa
Portaria 196 31.03.2015 | Prorrogacdo das habilita¢cdes das EOs
Instrucio 03 09.04.2015 | Altera a IN 39/2014.
Normativa
Portaria 412 06.08.2015 | Aprova o Manual de Instrugdes para selecdo de

beneficidrios do Programa

Fase 111

Apresenta meta de contratacdo: 112 mil UHs até 2018.
Autoriza execugdo de equipamentospublicos; Ampliagao

Portaria 96 30.03.2016 | do teto do imoével para R$ 96.000,00; Melhorias
Habitacionais; Ampliagdo do limite de faixa de renda para
R$1.800,00.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo de projeto e
aprova especificacdes minimas da UH e especificagdes
Portaria 146 26.04.2016 | urbanisticas do empreendimento  (conectividade,
mobilidade, diversidade, infraestrutura e sustentabilidade
e sistema de espacos livres).
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Instrucao
Normativa

28.04.2016

Da nova redagdo a IN39/2014.Apresenta os valores e
novos procedimentos para a 3. Etapa do MCMV-E.
Estabelece possibilidade depercentual superior a 8% nos
itens "projeto"”, "assisténcia técnica" e "administracdo da
obra". Apresenta valores de acordo com o porte do
municipio e localizagdo (maximo de R$ 96 mil). Dispdes
sobre novo processo de “qualificacdo das propostas”
(etapa anterior a analise e

contratacao).

Portaria

163

06.05.2016

Institui o Sistema de Cadastro Nacional
Habitacional (SCNH) Aprova o Manual delnstrugdes de
Sele¢do dos Beneficiarios.

Portaria

173

10.05.2016

Divulga propostas selecionadas e autoriza acontratagdo
de 6.250 UHs. Orienta a CEF e SNH a
ampliacdo de cinco mil UHs, totalizando 11.250Uhs.

Portaria

180

12.05.2016

Divulga propostas selecionadas e acrescenta
outras EOs.

Portaria

186

13.05.2016

Revoga a Portaria 173/2016 e 180/2016

Portaria

258

16.06.2016

Divulga propostas selecionadas e autoriza a contratagdo
de 6.250 UHs. Orienta a CEF e SNH a ampliagéo de cinco
mil UHs, totalizando 11.250 Uhs. Estabelece a
substituicdio do MCidades pela CEF para a
responsabilidade da selecdo e

contratacdo das propostas.

Resolucao

214

15.12.2016

Revoga a Resolugdo 200/2014. Aprova o MCMV—
E. Prevé retomada de obras dos empreendimentos
contratados anteriormente avigéncia da Resolugdo
214/2016.

Instrucao
Normativa

14

22.03.2017

Regulamenta a Resolucdo 214/2016. Dispde sobre a
possibilidade de gestdo dos recursos pelas construtoras na
modalidade sob cogestdo. Altera o % do pagamento do
somatorio deprojetos, AT ¢ AD. Relaciona o percentual
de acordo numero de unidades habitacionais do
empreendimento (7%, 7,5% e 8%)

Portaria

269

22.03.2017

Revoga a Portaria 146/2016. Dispde sobre as diretrizes
para a eclaboracdo de projeto e aprova especificacdes
minimas da UH e especificagdes urbanisticas do
empreendimento. Acrescenta requisitos para contratagdo
dos projetos. Apresenta limites maximos de UHs de
acordo com o porte do municipio (S0UHs até 500 UHs).

Instrucao
Normativa

18

24.04.2017

Da nova redacdo a IN 14/2016. Mantém os critérios para
o investimento ($) dos projetos (percentual do valor de
acordo com o numero de UHs do empreendimento);
Apresenta  diretrizes  para  implantagdo dos
empreendimentos e centralidades; Divulga prazos para
contratagdo;Na modalidade sob autogestdo, ¢ obrigatoria
aapresentagdo de acervo técnico da AT.

Resolugao

217

01.11.2017

Altera o anexo da Resolucdo 214/2016. Redefini¢do da
modalidade cogestdo (restricdo para contratacdo de AT
nos casos de empreitada global). Altera as garantias para
alienacdo fiduciadria e hipoteca. Altera custos diretos e
indiretos da obra, inclui como custo indireto
administragdo da sede da EO, limitado a 0,5% do

valor do financiamento (presente na Resolucdo 200/2014).

Divulga propostas habilitadas para a contratagdode
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Portaria

162

27.02.2018

empreendimentos. Estabelece prazo de 30
dias para apresentagdo das propostas.

Portaria

232

28.03.2018

Altera a Portaria 162/2018. Estabelece prazo de60 dias
para apresentacdo das propostas.

Resolucao

219

11.04.2018

Altera o anexo da Resolugdo 214/2016. Estabelece mais
critérios para a representagdodos beneficiarios pela EO.
Alteragdes no regime

de construcao e assessora técnica.

Instrucao
Normativa

12

07.06.2018

Revoga a IN14/2017. Regulamenta as Resolugdes
214,217 e 219/2018. Mantém os critérios para o
investimento ($) dos projetos

(percentual do valor de acordo com o numero de UHs do
empreendimento).

Portaria

367

07.06.2018

Regulamenta o processo de selegdo de propostas para o
MCMV-E. Apresenta etapas (enquadramento e
hierarquizagdo) e documentos para
apresentacdo das propostas pela EO. Meta de contragio de
dez mil UHs

Portaria

524

09.08.2018

Especifica diretrizes para contratacdo de 66
empreendimentos no Brasil para a Fase 2 (FaseObras).

Portaria

595

25.09.2018

Divulga propostas habilitadas para a contratagdode
empreendimentos (mais de 8500 UHs).

Portaria

606

02.10.2018

Dispde sobre o processo de contratagdo de entidades
selecionadas para apresentarem propostas nos imoéveis
oriundos do FRGPS (INSS).

Portaria

660

14.11.2018

Revoga a Portaria 269/2017. Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo de projetos e estabelece as
especificagdes técnicas minimas da unidade habitacional
e as especificagdes urbanisticas dos empreendimentos.

Resolugao

222

06.12.2018

Revisa a remuneracao do Agente Operador pela prestagido
dos servigos de gestdo do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS)

Portaria

2659

12.11.2019

Divulga o resultado da analise de enquadramento das
propostas de empreendimentos para produgdo de
habitagdes de interesse social referentes aos imoveis
provenientes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social (FRGPS), formuladas pelas entidades habilitadas.

Decreto

10.333

29.04.2020

Aprova o Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Social.

Portaria

2081

30.07.2020

Dispde sobre os procedimentos para a selegdo de
beneficiarios nas operacdes do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV), no ambito do Programa Nacional
de Habitacdo Urbana (PNHU)

Instrucao
Normativa

13

13.04.2022

Altera a Instru¢ao Normativan. 12, de 7 de junho de 2018,
do Ministério das Cidades

Instrucao
Normativa

34

14.10.2022

Altera a Instru¢ao Normativan. 12, de 7 de junho de 2018,
do Ministério das Cidades

Portaria

146

07.03.2023

Dispde sobre as operagdes contratadas com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS), no ambito do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), e
sobre as operagdes contratadas do Programa Nacional de
Habitag@o Rural (PNHR), integrantes do Programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMV), nos termos da Lei n® 11.977,

de 7 de julho de 2009.
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Instrucao
Normativa

29.03.2023

Altera a Instru¢do Normativan® 12, de 7 de junho de 2018,
do Ministério das Cidades

Portaria

725

15.06.2023

Dispde sobre as especificagdes urbanisticas, de projeto e
de obra ¢ sobre os valores de provisdo de unidade
habitacional para empreendimentos habitacionais no
ambito das linhas de atendimento de provisdo subsidiada
de unidades habitacionais novas em areas urbanas com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial e do
Fundo de Desenvolvimento Social, integrantes do
Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Medida
Proviséria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023

Portaria

728

15.06.2023

Estabelece diretrizes para contratacdo das obras de
operagdes contratadas dirctamente com Entidades
Organizadoras, anteriormente a vigéncia da Resolucdo n°
214, de 15 de dezembro de 2016, do Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS), com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV),
nos termos da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009

Portaria

861

04.07.2023

Dispde sobre as regras e requisitos para habilitagdo e
requalificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos
na condi¢do de entidade organizadora - EO para atuagdo
em operagdes contratadas com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) integrantes do Minha
Casa, Minha Vida - MCMYV Entidades

Portaria

862

04.07.2023-
Compilada

Regulamenta o processo de selecdo de propostas e
estabelece a meta de contratacdo da linha de
atendimento de provisdo subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social, integrante do
Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV-Entidades

Instrucao
Normativa

28

04.07.2023

Regulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida —
Entidades (MCMV-Entidades)

Portaria

1.007

08.10.2023

Altera a Portaria n° 862, de 04 de julho de 2023, do
Ministério das Cidades

Fonte: Tabela elaborada com base em Camargo (2016); Barros (2019) e adicionadas informagdes
disponiveis no site do Governo Federal pela autora (2023)
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O quadro normativo do PMCMV-E, conforme tabela 02, até o més de outubro de 2023,
constata que houve 19 (dezenove) resolugdes, 42 (quarenta e duas) portarias, 20 (vinte)
instrugdes normativas e 1 (um) decreto que estabelecem todo o funcionamento do programa. A
compra antecipada do terreno foi regulamentada na primeira fase do programa (Instrug¢ao
Normativa 143/2009), que se mostrou como uma vantagem competitiva para beneficio das EO
que permitia um contrato para a compra preliminar deste terreno e pagamentos para elaboragao

de projetos.

Aspectos importantes como o termo autogestdo e seu entendimento ndo ficam claros
durante a construcdo destas normativas, ora aparecendo e ora desaparecendo destas. No que se
refere as EO entende-se que possuem origens e finalidades que nem sempre estdo alinhadas
com o que os movimentos e moradia pleiteiam durante décadas, sendo vetadas aquelas que nao
possuem um tempo minimo de criagdo que o programa estabelece. Portanto, ha uma diversidade
de entendimentos e formas de atuagdo, que ndo necessariamente estdo vinculadas a luta por

moradia (Camargo, 2016).

Em relacdo aos ganhos e mudangas de normativa, tanto do PCS quanto do PMCMV-E a

entrevista de Rodrigues para Barros (2019) esclarece como foram:

Nos fizemos propostas com as assessorias para melhoria do PCS quanto do MCMV.
Em alguns momentos foi s6 a Unido e em alguns momentos foram os quatro
movimentos nacionais. A gente fez alguns momentos de reflexdo conjunta e com as
assessorias pra poder elaborar estas propostas. A ultima vez que foi do MCMYV 2 para
o 3 a gente fez um conjunto com mais de 80 propostas. E se vocé comparar os
normativos e colocar no meio as nossas propostas, contribui¢des, muito dos avangos
das normativas foram contribuicdes que a gente fez. E a elaboragdo destas
contribuigdes foi feita em conjunto com as assessorias € com os movimentos. Mas ai
vem a historia do protagonismo, quem foi 14 levar estas propostas foi o movimento,
mas a elaboragdo foi conjunta. Fizemos alguns seminarios, reunides. Teve um
semindario bem interessante que foi l4 em Brasilia, foram as assessorias, o Ministério,
foi um “quebra pau”, mas foi bom (Rodrigues in: Barros, 2019).

Entretanto, Camargo (2016) cita alguns aspectos relevantes que o quadro normativo do

PMCMV-E apresenta, a exemplo:

e A autogestdo sendo o processo central da politica publica, entretanto nao trazendo

seu conceito de forma clara;

e Reconfiguragdo das atividades e do mutirdo;



108

e as vantagens competitivas que o programa oferece expondo que ha um conflito de
forcas e disputas desiguais sobre a terra, sobre aspectos sociais, politicos e
econdmicos da producao habitacional;

e as entidades que ficam submetidas a inimeras responsabilidades durante todo o
processo para a viabilizagao da produgado habitacional;

e um banco que ¢ a CEF que assume fungdes do Estado;

e dos parametros minimos que se tornam os maximos utilizados;

e as assessorias técnicas que se tornam apenas prestadoras de servigo;

e da verdadeira corrida para conseguir se habilitar no programa.

No que se refere a producdo do PMCMV-E, até o més de novembro de 2018, foram
contratadas 76 mil unidades habitacionais em 539 empreendimentos ¢ 22 estados nas cinco
regides do pais, entretanto ndo foi algo que se distribuiu da mesma forma pelas regides. (Barros,

2019).

Comparando a constru¢do das politicas publicas e a relacdo entre agentes (Entidades
organizadoras, assisténcias técnicas e Estado) no FUNACOM e no PMCMV-E, percebe-se
como sdo distintas. No FUNACOM, as associagdes comunitdrias eram formadas pelo
movimento social de moradia e possuiam exclusivamente as familias que iam se beneficiar da
habitagdo. As assessorias técnicas atuavam em diversas areas contribuindo com apoio
especializado para projeto, construcao, assisténcia juridica, entre outros (Ronconi, 1995). As
construcdes dos projetos eram feitas em forma de mutirdo pelos futuros moradores. O Estado
em nivel municipal estava responsavel pela estrutura do programa e contava também com
estratégias fundidrias fundamentais para que viabilizasse a producao de moradia. O “tripé de
igualdade” simbolizava as relagdes balanceadas e as responsabilidades entre agentes onde as
associagdes comunitarias e assisténcias técnicas apareciam na base dele e na outra ponta o

Estado (Camargo, 2016).

No PMCMV-E hé muitas criticas referentes a relagdo desigual entre estes agentes na
construgdo da politica publica (Teixeira, 2018). A associacdo comunitaria ¢ chamada de
Entidade Organizadora (EO), que pode ser uma cooperativa habitacional, uma associa¢do ou
uma entidade privada sem fins lucrativos se tornando habilitada mediante regras estabelecidas
pelo MCidades e pela CEF. De acordo com Camargo (2016) as EOs sdao uma espécie de
procuradoras das familias beneficidrias. Segundo Martins (2019), elas possuem demandas que

antes ndo havia no FUNACOM, pois eram divididas entre ela e a assessoria técnica. Atualmente
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ficam a cargo de toda a parte burocratica, viabilizacdo de terras ¢ o uso dos recursos do

financiamento, funcionando como uma empresa.

A possibilidade de participagao das familias beneficiarias no processo esta prevista nas
normas técnicas da CEF e se refere as duas comissdes, a CAO e a CRE. Trata-se
respectivamente da comissdao de acompanhamento de obras, que como o proprio nome indica,
acompanha e coordena a etapa de obras e da comissao de representantes do empreendimento,
que gerencia os recursos do financiamento. Para compor as comissdes ¢ necessario um
representante da EO e dois beneficidrios, que devem ser diferentes entre si. Entretanto, entende-

se que esta normativa reduz bastante a participacdo dos beneficiarios (Camargo, 2016).

A assessoria técnica (AT) no PMCMV-E ¢ reduzida a mera prestadora de servigo
perdendo o carater de militancia e de parceria (Teixeira, 2018). A participacao dos movimentos
sociais no projeto praticamente desaparece e a gestdo do empreendimento ¢ de responsabilidade
da EO e a CEF ndo reconhece a AT na relagdo contratual (Teixeira, 2018). Em relagdo a
construcdo dos projetos as EOs podem optar pelas modalidades de autoconstrugdo, autoajuda
em mutirdo, administracdo direta (que seria a autogestdo), ou cogestdo por empreitada global,
quando uma empresa se responsabiliza pela execucdo da obra (CEF, 2018). Entretanto,
continuam sendo responsaveis pela finalizagdo do empreendimento e pela entrega das chaves

as familias.

Neste contexto, a presenga do Estado aparece representada em dois momentos. No
primeiro, em nivel Federal, existe a figura da CEF atuando como agente financeiro e agente
operador e o MCidades. O agente financeiro analisa aspectos juridico-cadastrais e de
engenharia do empreendimento, as formas de financiamento e liberacao de recursos para a obra
com os beneficiarios e o agente operador ¢ responsavel pelo acompanhamento da sele¢ao de
propostas, pela alocagdo do orgamento aos agentes financeiros (no caso, ela propria), de acordo
com a distribui¢do or¢amentaria por regiao (CEF, 2018). O MCidades atuou desde o inicio do
programa em 2009 até o inicio de 2019, quando foi extinto, como gestor das aplicagdes,
selecionando e contratando as EOs. Essa funcao, desde o ano de 2019 até o ano de 2022, ficou

sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional?’. J4 o segundo momento

27 0 Ministério das Cidades foi o Orgdo Gestor do PMCMV-E até o inicio do ano de 2019. A partir da gestdo de
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o Ministério do Desenvolvimento Regional ficou responsavel pelas pastas
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manifesta-se pela participagdo das prefeituras, em nivel municipal, pela necessidade de
licenciamentos e aprovagao do projeto.

Como mencionado, em relagdo a aquisicdo do terreno existe a compra antecipada que
torna possivel a obtencdo deste e do pagamento da assisténcia técnica de arquitetura antes da
aprovacao do projeto nas prefeituras. No entanto, o programa ndo aborda a disputa de terras
urbanas, fazendo com que os movimentos em prol de moradia fiquem vulneraveis a logica do
mercado imobilidrio (Santo Amore, 2015). De acordo com D’Otaviano (2021), a disputa de
terras demonstra uma dificuldade do programa sobretudo em locais que possuem o mercado
imobilidrio dindmico. A autora expde que novos agentes passam a fazer parte das negociagdes
quando empresas de capital aberto passam a formar uma espécie de “banco de terras”, pois t€m
possibilidades maiores se comparadas aos movimentos de moradia. Diante disto, o acesso a
terra bem localizada no PMCMV-E depende de diversos fatores como a legislagdo urbana e
instrumentos urbanisticos?® ou seja, o PDDU atuando em prol da sociedade.

A Figura 06 abaixo, refere-se a constru¢do da politica publica e de como ocorrem as
relagdes entre agentes no PMCMV-E, que foi citado acima.

Figura 6: Esquema explicativo da autogestdo no &mbito do PMCMV-E em nivel Federal.
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Fonte: Camargo, 2016.

dos Ministérios da Cidade e pelo Ministério da Integragdo Nacional. No ano de 2023, quando Luiz Inacio Lula da
Silva retoma a Presidéncia da Republica recria o MCidades.

28 Tais como o IPTU Progressivo, Direito de Preempgdo, Parcelamento, edificagdo e utilizagio compulséria,
Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, além da efetivagdo da Funcdo Social da
Propriedade (D’Otaviano, 2021, p. 71).
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CAPITULO 4- ESTUDO DE CASO: CONDOMINIO DAS
MANGUEIRAS
Na cidade de Salvador, Bahia, foram contratados pelo PMCMYV-E até o ano de 2023, trés
empreendimentos, sendo eles: (i) Condominio das Mangueiras, com 312 unidades, localizado
em Cajazeiras XI; (ii) Residencial Zulmira Barros, com 300 unidades, localizado em Cajazeiras

XI e (iii) Residencial Vitoria da Unido, com 260 unidades, localizado no Cabula (ver figura 7).
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Figura 7- Mapeamento dos empreendimentos contratados do PMCMV-E em Salvador-BA (2009-2023)

EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS
PMCMV-E EM SALVADOR
=== | imite Salvador

01 - Condominio das Mangueiras
02 - Residencial Vitoria da Uniao
03 - Residencial Zulmira Barros

N
D_15km 3km A
| s 7

Fonte: Elaborado pela autora, base da imagem de satélite disponivel no Google Earth.
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Neste capitulo, aproximou-se do Condominio das Mangueiras como estudo de caso,
localizado no bairro de Cajazeiras XI, na Avenida Aliomar Baleeiro, ou Estrada Velha do
Aeroporto, Salvador, Bahia. O empreendimento fez parte de dois programas de autogestiao
financiada, o PCS, desde o ano de 2004 e, posteriormente, no ano de 2013 migrou para o
PMCMV-E, fazendo parte da modalidade Entidade Urbana - Fase 2%°, com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS). Nos topicos a seguir serd explicado sobre o movimento
social que o viabilizou no PMCMV-E, a escolha das familias que foram beneficiadas, a escolha
do terreno e a sua inser¢ao na cidade, o processo de elaboragdo de projeto e obra e demais

aspectos que fizeram parte da elaboracao do empreendimento.

Figura 8- Condominio das Mangueiras vista aérea

s ;‘.4&" 3=
Fonte: UNMP (2019)

4.1 Sobre a UMP-BA, movimento social por habitaciao
O movimento social de moradia Unido por Moradia Popular da Bahia (UMP-BA) ¢ uma
entidade civil, sem fins lucrativos fundada oficialmente no dia 02 de janeiro de 2004. No
entanto, desde o ano de 1999 alguns lideres de bairros se reuniram com o intuito de construir o

movimento social de moradia que teve a insatisfagdo com os problemas habitacionais como

2 Verificar detalhes sobre cada fase e as mudangas normativas que as compreende no quadro 02 desta pesquisa.
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premissa para sua formagdo e visava a apoiar as reivindicagdes de bairros que pleiteavam
melhores condi¢gdes de habitagcdes em Salvador, Bahia.

Referente a organizacdo do movimento social, existe a UNMP, que se trata do movimento
nacional, que esta atuante em 16 estados brasileiros: Parand (PR); Sao Paulo (SP); Rio de
Janeiro (RJ); Espirito Santo (ES); Minas Gerais (MG); Bahia (BA); Sergipe (SE); Alagoas
(AL); Pernambuco (PE); Paraiba (PB); Maranhao (MA); Goias (GO); Amazonas (AM);
Tocantins (TO); Para (PA). O movimento social que reivindica por habitagdo e pelo direito a
cidade possui influéncia das Comunidades Eclesiais de Base®”.

Esses estados possuem representagao na coordenagao nacional, que sao indicados nos
encontros nacionais. Em tais encontros ha troca de saberes e debates que visam o fortalecimento
dos movimentos locais. Portanto, atua-se nos grupos de base dos bairros e ocupagoes,
articulados em movimentos regionais ¢ municipais, que, por sua vez, se articulam em ambito
estadual e nacional.

A coordenagdo da UMP-BA possui 22 membros que se relinem quinzenalmente para
debater e encontrar estratégias referentes aos problemas habitacionais. No ano de 2021 possuia
2.000 filiados, que fazem parte de diversos projetos. Em nivel estadual, sua coordenacdo ¢ eleita
acada 3 anos, e, naquele mesmo ano, constava de 24 membros, tendo representantes de diversos
locais do estado da Bahia como Salvador, Feira de Santana, Senhor do Bonfim, e Itambé?'.

De acordo com Tatagiba e Teixeira (2016), ao analisar os efeitos politicos dos movimentos
sociais, em especifico da UNMP, destaca-se a atuacdo multiescalar, do plano local ao plano
nacional com capacidade de articulagdo e retroalimentacao das agdes elaboradas. Destaca-se
que a capacidade de mobilizagdo da UNMP teve melhores resultados no contexto de governos
alinhados aos movimentos, contudo o compartilhamento de projetos ¢ visto como parte do
sucesso do movimento. Portanto, a UNMP atua tanto na politica institucional como na politica
ndo institucional, criando redes que englobam a universidade, as assessorias técnicas,
comunidades, técnicos do Estado, interacdes entre movimentos sociais impactando desde a
politica urbana até as esferas locais, fazendo parte da construgdo das cidades.

Neste sentido, as autoras indicam que a UNMP tem impactado na politica piblica em um

contexto adverso, tendo em vista a producao do espago urbano direcionado aos interesses do

30 Ver a historia de atuagio da UNMP na esfera Federal, conquistas, articulagdes e agdes propositivas no capitulo
2 desta pesquisa.

31 Ver em https://unmp.org.br/credito-comunitario-contra-fome/.
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capital imobilidrio. Assim, o movimento social foi estabelecendo suas reivindicagdes nas
“brechas e janelas de oportunidades™ (Tatagiba e Teixeira, 2016, pag. 99) que pautavam ao
longo de sua trajetdria, sendo entendido como um programa alternativo, como ¢ o caso do
Entidades, convivendo com o sistema habitacional predominante que visa o lucro. Ressalta-se,
neste contexto, a luta por moradia do movimento, as articulagdes em redes e as conquistas nas
varias esferas citadas.

Retomando ao contexto do estudo de caso analisado, uma das redes de apoio em que houve
beneficio a UMP-BA, de acordo com ENT 01, foram as Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGs); o Centro Cooperativo Sueco do periodo de 2005 até¢ 2009 e a UrbaMundo, que
contribuiram com apoio financeiro entre os anos de 2009 até¢ 2011. Ambas sdao entidades
europeias que apoiam a autogestdo em diversos locais do mundo. O vinculo entre a UMP-BA
e essas instituicdes ocorreu por meio de editais nacionais que o Servico Social do Comércio
(Sesc) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) elaboravam buscando
proponentes que se enquadravam nas exigéncias estabelecidas. Apds a concessdo dos recursos,
havia o acompanhamento do trabalho do movimento social pelas institui¢des. Apos o ano de
2011, houve uma redugdo de verbas viabilizadas por estes agentes da Unido Europeia. Os
recursos somaram 200 mil délares que eram destinados ao aluguel da sede da UMP-BA,
despesas com atividades e reunides e cursos de capacitacdes. No entanto, ressalta-se que a
UMP-BA ¢ um movimento social por moradia que possui 0 compromisso com esta causa, € se
mantém independente de recursos financeiros, embora estes tenham sido fundamentais para
apoiar as suas atividades.

A tabela abaixo indica os projetos de habitacdo de interesse social vinculados a programas
de autogestdo financiada que foram habilitados pela CEF e empreendidos pela UMP-BA no
periodo de 2004 a 2023 no Estado da Bahia.

Quadro 4- Relagao de projetos de HIS habilitados pela CEF nos programas de autogestdo financiada no Estado da
Bahia empreendidos pela UMP-BA (2004-2023)

Nome do Data de Estado Atual do Quantidade de | Cidade/Estado Parceiro /
Projeto Inicio da Projeto/Obra Unidades Proponente
organizacao Habitacionais
das familias
Condominio 2009 Familias ja estdao 300 unidades Feira de UMP-BA /
das morando no Santana/BA PMCMV-E
Mangabeiras empreendimento
Loteamento 2011 Familias ja estdao 150 unidades Bonfim/BA UMP-BA /
Monte Alegre I1 morando no PMCMV-E
empreendimento
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Loteamento 2011 90% executado 70 unidades Itiuba/BA UMP-BA /
Vitéria da (falta apenas a PMCMV-E
Uniao pavimentacao)
Houve invasdo
Condominio 2005 Resolveu questdo 236 unidades Paripe/BA UMP-BA / PCS
Mar Azul das invasdes

fazendo acordos,
100% construido, ja
deu entrada no

Habite-se.
Residencial 2011 30 familias 260 unidades Cabula, UMP-BA
Vitéria da morando para ndo Salvador/BA PMCMV-E
Uniao haver invasao,
retomou as obras
Condominio 2004 Familias ja estdo 312 unidades Estrada Velha do | UMP-BA / PCS
das Mangueiras morando no Aeroporto — (2004) E
empreendimento, Salvador/BA MIGRACAO
porém ndo ha o PARA O
Habite-se PMCMV-E
(2013)
Residencial 2012 Projeto e assisténcia | 300 unidades Estrada Velha do | UMP-BA /
Zulmira Barros técnica. Inicio da Aeroporto — PMCMV-E
fase 2- etapa Salvador/BA
Construgao em
2023

Fonte: Magalhides (2016); Tavares (2016). Atualizado pela autora o estado atual de cada projeto/obra até o ano de
2023.

4.2 A autogestio financiada no caso do Condominio das Mangueiras

A fim de facilitar o entendimento dos proximos itens, as siglas que reportam aos entrevistados

sdo reescritas a seguir:

ATO1- Assisténcia técnica 01- Formagao em arquitetura e urbanismo, elaborou um dos projetos
do Condominio das Mangueiras;

ATO02- Assisténcia técnica 02 — Formagdo em arquitetura e urbanismo, elaborou um dos
projetos do Condominio das Mangueiras;

ATO03- Assisténcia técnica 03 — Formagdo em engenharia civil, atuou em parte da obra do
estudo de caso;

EOO01- Entidade Organizadora 01- Formag¢dao em pedagogia, pertence ao movimento social
UMP-BA, participou da elaboracdo de projetos de HIS, incluindo o Condominio das
Mangueiras;

EO02- Entidade Organizadora 02- Pertence ao movimento social UMP-BA, participou da
elaboragdo de projetos de HIS, incluindo o Condominio das Mangueiras, fazendo parte da

comissao de obra e é beneficiario/morador;
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ESTO01- Estado 01- Formagdo em arquitetura e urbanismo, com experiéncia em pesquisa €

atuacao em 0Orgaos técnicos do Estado na area de habitagao.

4.2.1 O que é a autogestao

Inicialmente, buscou-se compreender, dentre os entrevistados, o que eles entendiam por
autogestdo. Todos os entrevistados citaram como autogestdo um processo em que o Estado
financia a moradia e os beneficidrios participam ativamente decidindo sobre as etapas deste
processo. Entretanto, foi esclarecido que, neste processo, ha entraves, pois, como cita o
entrevistado EOO1 os beneficidrios comegaram com o sonho, e terminaram com as designagdes
das normas do programa, sendo pontuado que estar submetido as normas do programa de
autogestdo financiada ¢ um limitador dificil.

Refletindo sobre os capitulos anteriores, a cartilha do PMCMV-E ndo deixa claro o
conceito sobre autogestdo®?, embora seja o processo central desta politica publica, o que
demonstra uma despreocupagdo com a tematica pelo Estado, indicando um desenho do

programa que ¢ questionavel em muitos aspectos.

Aproximando-se da cartilha da CEF, o entrevistado ESTO1 citou como ocorreu o
processo de organizag¢do das familias identificando que, em alguns locais do Brasil, a EO era
responsavel pela co-gestdo, ou seja, ficava responsavel apenas pela parte da organizagdo das
familias e ndo sobre o projeto e a obra, embora participasse dessas etapas, principalmente da
etapa de projeto. No Condominio das Mangueiras, o entrevistado EST01 ainda afirmou que
houve a autogestdo, pois o movimento social ficou responsavel por todas as etapas de
viabilizagdo do Condominio, desde organizagdo das familias e organizacao junto a CEF, e a

etapa que inclui a escolha do terreno, o projeto e a obra.

Salienta-se ainda que a cartilha da CEF nao esclarece que a entidade organizadora deva
ser composta por movimentos sociais de luta por moradia, podendo ser associagdes,
cooperativas, sindicatos e outros, o que nao fortalece o movimento histérico de luta por moradia
destes movimentos, € podem inserir-se neste contexto grupos diversos. Esta cartilha ¢ criticada
por pesquisadores do campo académico em relacdo ao esclarecimento sobre o conceito da

autogestdo (Camargo, 2016; Teixeira, 2018). Esta dimensao foi inclusive citada por ESTO1.

32 A cartilha indica as formas de atuacdo indicando que a autogestdo ocorre com a autoconstru¢do, o mutirdo/
autoajuda e a administragdo direta e a cogestao ¢ designada pela empreitada global (CEF, 2018).
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Para além da analise sobre o Condominio das Mangueiras, o entrevistado citou que em um
momento também houve a reducao de recursos na faixa 1 da modalidade Empresas, o que fez
com que algumas empresas utilizassem o PMCMV-E para viabilizar suas propostas, o que
descaracterizou a finalidade do programa que deve se aproximar ao entendimento sobre o valor
de uso, com a finalidade imediata de moradia pelos beneficiarios e ndo de troca, para gerar

lucros (Lefebvre, 1968).

Assim, nota-se que o programa possui uma dimensao historica relevante, entretanto com
a participagdo social sendo identificada, mais uma vez, por meio da resisténcia e reivindicacao,

sem que o Estado sequer designe o conceito de autogestdo na politica publica.

Neste contexto, aproximando-se da participagdo que o Estado oferece e fazendo um
paralelo com a metodologia da escada da participagdo, nota-se que o Estado transfere a
produgdo da moradia a entidade organizadora, onde ndo ¢ estabelecido ajuda de custo para os
envolvidos no processo de viabilizacdo da moradia, mesmo trabalhando por anos na gestao do
empreendimento. Os valores indicados nao compreendem tudo o que € necessario para a
elaboragdo dos projetos e obras, que serd detalhado nos itens a seguir. Configura-se assim a
delegacao de poder, o Estado abdica de atribuigdes para que a sociedade se beneficie, contudo
de forma deturpada, pois, isenta-se em varios momentos da producdo da moradia, ndo
oferecendo meios para que os beneficidrios tenham capacitagcdes que seriam necessarias, ou
contratem as assisténcias técnicas juridica, administrativa, contabil, entre outros profissionais
para que os movimentos sociais ndo se sobrecarreguem com tantas funcdes e responsabilidades
que deveriam ser direcionadas. Configura-se assim um programa complexo para que os

movimentos sociais superem os diversos entraves encontrados.

4.2.2 Processo de organizacio/integracio/autogestio
Esta etapa esclarece como ocorreu a escolha e organizagdo das familias que foram
beneficiadas, a estruturagdo interna do movimento social com esta finalidade, a organiza¢ao da
documentacdo junto a CEF e a PMS baseado no formato que o PMCMV-E foi organizado,
indicando o processo para a viabilizagdo do Condominio das Mangueiras.
Em entrevista cedida, EOO1 esclareceu sobre o processo de escolha das familias

beneficiarias do Condominio das Mangueiras em 2004, o que foi sendo modificado ao longo
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dos anos, em outros empreendimentos. Na norma do programa constam os critérios>> que a EO
deve observar para escolher os beneficidrios, sendo divididos em critérios nacionais e até 03
critérios adicionais, porém a escolha das familias segundo os entrevistados EOO1 e EST01 nao
fazem parte do escopo da CEF.

Desta forma, foi relatado por EO0O1 que esta escolha ficava a critério de associagdes de
moradores, a Associacdo de Moradores de Cajazeiras XI e Adjacéncias (AMCA) e Movimento
Dois de Julho junto a liderangas do movimento social UMP-BA. Possuiam relagdes de
aproximacao e discutiam quais as melhores formas de estipular quem seria beneficiado com a
moradia propria por meio de critérios estabelecidos € acordados entre ambos. Assim, de acordo
com EOO1, no ano de 2004** ano que fizeram parte do PCS com o empreendimento
Condominio das Mangueiras, os critérios consistiam em (1) ndo ter casa propria, (2) que a
familia ganhasse até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) mensais que representavam pouco
mais de 6 salarios-minimos na época ¢ (3) fossem indicados por uma associagdo de moradores.
Como havia muitas pessoas que se enquadravam nestes itens, a AMCA, o Movimento Dois de
Julho e a UMP-BA apresentavam as suas demandas que eram debatidas e a partir disso,
escolhiam-se os beneficiarios.

A AMCA ¢ a entidade organizadora, pois na €poca de contratagdo ainda pelo PCS era
necessario ter no minimo trés anos de formalizacdo como pessoa juridica, o que naquele
momento, a UMP-BA ndo possuia. Para compor as comissdes exigidas pela CEF, a CAO
(comissao de acompanhamento de obras) que acompanha e coordena a etapa de obras e a CRE
(comissao de representantes do empreendimento) que gerencia os recursos do financiamento,
de acordo com EOO1 e ESTO1 era necessario um representante da EO e dois beneficiarios, que

devem ser diferentes entre si. Apds um periodo se reunindo para tratar sobre o empreendimento,

33 Critérios nacionais: renda familiar compativel com a modalidade; as familias com mulheres responséveis pela
unidade familiar, comprovado por autodeclaragdo; familias que fagam parte pessoas com deficiéncia; familias
residentes em areas de risco, ou insalubres, ou que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento, ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género, comprovado por declaracdo do ente
publico. Ver os diversos critérios adicionais na cartilha da CEF, 2018.

34 Foi relatado pela entrevistada EO01 que o processo de sele¢do dos beneficirios foi modificado em relagdo a
forma que ocorria no ano de 2004. Portanto, no ano de 2022 ¢ necessario identificar a principio trés critérios que
sdo exigéncias nacionais do movimento de moradia Unido por Moradia para a escolha dos futuros beneficiarios:
(1) Existir a eminéncia de uma pessoa e/ou a familia estar em risco fisico; (2) mulher chefe de familia; ou (3) idoso
e/ou pessoa com deficiéncia. Em caso de desempate, ha ainda dois critérios além desses, caso fosse necessario
utilizar para escolha dos beneficiarios: (1) risco social eminente e precariedade da casa (barraco, etc); (2)
inseguranga na posse ou no aluguel cedido.
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os beneficiarios votavam e eram aprovados coletivamente os representantes que irdo fazer parte

destas comissoes, como foi o caso do Condominio das Mangueiras (EO01).

No ano de 2004 ocorreu a formalizacdo das familias beneficiarias e o contrato junto a
CEF ocorreu como pessoa fisica. A entrevistada ESTOI1 citou que isto gerou algumas situagdes
nao foram previstas no programa. Por exemplo, em caso de substitui¢des de beneficidrios, para
que a proposta desse prosseguimento, era preciso retomar a inclusdo de novas pessoas no
ambito da CEF, o que dispendia muito tempo para a aprovagao das documentacdes, que ja nao

eram feitas com celeridade, o que se apresentava como um entrave do desenho do programa.

4.2.3 Processo de projeto e obra por autogestao financiada

Atualmente o terreno do Condominio das Mangueiras formalmente esta dividido em 312
fragdes, correspondentes as 312 familias que foram beneficiadas com a moradia. No que se
refere a escolha do terreno, EOO1 citou as concessdes que houve da PMS. Para que houvesse a
transferéncia de titularidade, teria que ser pago um valor de aproximadamente 1 (hum) milhdo
de reais a Prefeitura que, na época, permitiu a isengao de custos, o que beneficiou os moradores.

Para escolher o terreno, EO01 citou que foi uma opcao das familias, buscando no mercado
imobiliario algumas opgdes, dentre elas algumas onerosas diante da realidade deles. Desta
forma, a verba que o programa estipulava trouxe consequéncias na escolha do terreno, que
primeiramente foi percebido na sua inser¢do urbana com o problema historico de ndo estar
situado em centralidades urbanas, trazendo a velha configuracdo daqueles que necessitam da
HIS estarem mais distantes de servigos e equipamentos publicos.

Em sua pesquisa, Aratjo (2020) verificou a inser¢ao urbana do empreendimento Condominio
das Mangueiras e a oferta de servigos para o local utilizando a metodologia que fez parte da
pesquisa “Ferramentas para avaliacdo da inser¢ao urbana para os empreendimentos da faixa 1
do PMCMV™?® ¢ avalia a localizacdo, integragio com o entorno e desenho urbano destes

empreendimentos.

35 Em 2014 a metodologia foi elaborada pela equipe do Laboratério Espago Publico e Cidade da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP (LabCidade) e pelo Instituto de Politicas de transporte e desenvolvimento.
Verificar mais detalhadamente em Araujo, 2020.
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Segue abaixo o quadro com a indicagao do que foi considerado grifado em cinza, para a

avaliacdo do entorno do empreendimento Condominio das Mangueiras na pesquisa de Araujo

(2020):
Quadro 5- Ferramentas para avaliacdo da insercao urbana para os empreendimentos da faixa | do PMCMV
TEMAS INDICADORES OBJETIVOS
1- OPCOES DE TRANSPORTE Avaliar como o empreendimento se
TRANSPORTE relaciona com a rede de transporte
2- FREQUENCIA DE puiblico da cidade.
TRANSPORTE
3- USOS COTIDIANOS Avaliar se a oferta de equipamentos,
OFERTA DE comercio e servicos disponiveis aos
EQUIPAMENTOS, 4-  USOS EVENTUAIS moradores estdo dentro de padrées
COMPERCIOE aceitaveis, assim como as distancias
SERVICOS > USOSESPORADICOS em relagdo ao empreendimento e os
meios disponiveis para acessa-los.
6- RELACAO COM O ENTORNO
Abordar as caracteristicas de
7- TAMANHO DAS QUADRAS desenho urbano do empreendimento
DESENHO E 8- ABERTURA PARA 05 e d_a area -:’mde eh_a se igsere,
INTEGRAGAO ESPACOS PUBLICOS avaliando o nivel de integracdo do
URBANA projeto ao seu entomo.
9- REDE DE CIRCULACADO DE
PEDESTRES

Fonte: Rolnik (2014) apud Aratijo (2020).

O Condominio das Mangueiras localiza-se proximo a Avenida 29 de Margo, o que
possibilitou acesso mais facilitado ao local e a equipamentos de saude, lazer, comércios €
servigos que ficam localizados em bairros préximos. Em relacdo ao entorno do empreendimento
no raio de 1km, foi constatado que existem equipamentos de ensino. Entretanto, identificou-se
uma caréncia de equipamentos de comércio e servigos para os moradores do local, fazendo com
que seja necessario o transporte publico para direcionamento a outros locais que possuem a
oferta destes servicos. Além disto, foi verificado que além da falta de equipamentos obrigatdrios
no entorno ha uma qualificagdo insuficiente de oferta de equipamentos, comércio e servicos

existentes para atender a demanda que passou a ter com a implantagao do condominio no local

Na verificacdo referente ao desenho e integragdo urbana foi constatado que o Condominio
das Mangueiras possui uma qualificagdo insuficiente também em relagdo ao entorno

efetivamente urbano, ou seja, fica distante de alguns servicos oferecidos.
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Figura 9 - Equipamentos, comércios e servicos localizados no entorno do empreendimento

Condominio das Mangueiras- PMCMV-E
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Fonte: Araujo (2020)

Em uma visita ao Condominio das Mangueiras, houve a participagdo na oficina
“Mulheres das Comunidades constroem o Direito a Cidade” (ver figura 10). Tratou-se de uma
reunido com as moradoras do local que debateram sobre a mobilidade/acessibilidade no entorno
do empreendimento e refletiram sobre as ofertas de linhas de 6nibus na regido e locais da cidade
que eram acessados pela comunidade na cidade de Salvador. Pontuou-se que quem escolhe os
locais de lazer e cultura, por exemplo, ndo sdo os moradores, mas aqueles que selecionam as
localidades mais acessiveis ou ndo dos transportes publicos na cidade.

Além disso, houve uma passeata no entorno do Condominio com alguns movimentos
sociais (UMP-BA, CMP) que demarcaram pontos de barreiras que dificultavam o acesso ao
bairro e a locomog¢ao com a mobilidade ativa, realidade da maioria dos moradores. Mencionou-
se que caminhar era muitas vezes um desafio pela falta de cal¢adas, presenga de barreiras como
postes e desniveis por exemplo, o que demonstra complexidades identificadas pelos moradores
com o entorno do Condominio das Mangueiras (ver figura 11).

Ha, portanto, uma relagdo entre a qualificacao insuficiente de equipamentos no entorno
do bairro e as reivindicagdes sobre a mobilidade/acessibilidade no entorno do Condominio, pois

¢ necessaria acessibilidade e o transporte publico de qualidade para acessar estes servicos.
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Figura 10- Divulgacdo da oficina “Mulheres constroem o Direito a Cidade”
|

PROGRAMAGAO
8h30min - Recepg@o das Participantes
9h - As Mulheres das Comunidades constroem o Direito a Cidade
10h30min - Os melhoramentos de nosso Bairro séo construidos

pelas mulheres das Comunidades.
Atividade Pratica — A falta de passeios\calgadas na Estr do Coqueiro
Grande, em Cajazeiras, como obstaculo ao Direito a Cidade — Trecho
Posto BR \Entrada Fazenda Grande 3.

11h30min - Retorno ao Centro Comunitario de Mangueiras

12h - Almogo

13h30min - Mulheres Seguras = Cidades Seguras
Dep.Estadual Maria Del Carmen — a confirmar

14h - Debate
15h - Roda de Conversa : Falar Cura e Encoraja para a Luta.

José Maria Dutra e Daniela Barreto Morais Silva
Psicoterapeutas

16h - Avaliagdo e Encerramento

Fonte: UMP-BA, 202236

Figura 11- Mobilizagdo/passeata no entorno do Condominio das Mangueiras com a oficina “Mulheres constroem
o Direito a Cidade”

3¢ Imagens recebidas por rede social.
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Retomando sobre a escolha do terreno, aquela que inicialmente foi a op¢ao mais favoravel
financeiramente, nas etapas seguintes se apresentou como um desafio devido ao grande desnivel
do terreno e a implantag@o das casas, tanto na fase de projetos, quanto na fase de obras com os
valores designados pela CEF.

Isto acarretou dois projetos para o Condominio das Mangueiras, elaborados por duas
assisténcias técnicas distintas. De acordo com EOO1 a primeira assisténcia técnica foi
apresentada a UMP-BA por meio da entdo secretaria de habitagcdo de Salvador, Angela Gordilho
Souza. O primeiro projeto se tratou da implantacdo do condominio e das unidades habitacionais
elaborados em 2004, além de projetos complementares como planta de drenagem, planta de
instalagdes hidraulicas, planta de instalacdes elétricas e as plantas estruturais, que foram
elaborados em 2006, inseridos nas exigéncias do programa Crédito Solidario, pois foi o
primeiro programa de autogestdo financiada que estava inserido.

No entanto, houve desafios relacionados aos tramites legais e inadimpléncia dos futuros
beneficiarios. Este ultimo, principalmente, foi um problema, pois todos os moradores deveriam
estar adimplentes para conseguir o financiamento. Outra questdo relevante foi o valor
estipulado pelo programa direcionado ao financiamento de cada unidade habitacional que era
de R$29.000,00 (vinte e nove mil reais) sendo diferente no PMCMV-E, que possuia o valor de
R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) (Tavares, 2016), o que também motivou a migragao
de programa habitacional no ano de 2013 (Araujo, 2020).

Neste primeiro projeto a implantacdo das unidades habitacionais ocorreu levando em
consideragdo as curvas de nivel do terreno, assim como foi preservada a antiga sede da fazenda
que existia no local. De acordo com informagdes colhidas, o entrevistado ATO1 relatou que foi
pensado na preservacdo deste espago, pois estava localizado em local estratégico para que fosse
utilizado pelos proprios moradores como o centro comunitario ou de reunidoes dos moradores,
pois o espaco tinha condi¢des adequadas e dimensdes que atendiam esta finalidade, além de
estética e materiais de acabamento que valorizavam o projeto.

Ainda de acordo com ATO1, foram criadas solugdes sustentaveis no projeto, tendo em
vista o escalonamento e implantagdo das moradias nas curvas de nivel, além da escolha junto
aos beneficidrios sobre as moradias serem referentes a unidades habitacionais (UH)
unifamiliares e ndo edificios (UH multifamiliares). O entrevistado ATO1 citou que esta escolha
ocorreu para que ndo houvesse custos extras aos moradores apds a ocupagdo como taxas de

condominio, considerando que isso poderia comprometer a renda dos futuros beneficiarios e
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acarretar problemas futuros no pos-ocupagdo, esta decisdo projetual se manteve apods a
migracao da assisténcia técnica, fato confirmado por AT02, EO01 e EO02.

Neste contexto, ha uma decisdo acertada da assisténcia técnica junto aos moradores
buscando futuramente ndo acarretar dificuldades e divergéncias entre os moradores. No entanto,
¢ necessario refletir sobre a luta de moradia e sobre a faixa de renda que comporta o PMCMV -
E, que possui o maior déficit de moradias no Brasil (Fundacdo José Silveira, 2008). Neste
contexto, ndo seria possivel a verticalizacdo com a tipologias de unidades mistas, para
comportar mais beneficiarios e que possuissem diferentes nimeros de moradores na familia? A
decisdo sobre a tipologia adotada foi de acordo com a renda dos beneficidrios e, reitera-se, que
a politica ptblica ndo indicou capacitagdes para que eles aprendam ou aperfeicoem um oficio e
possam melhorar a sua renda futuramente.

Figura 12 - Primeira implantacdo do Condominio das Mangueiras, 2004

Fonte: Tavares, 2016

Figura 13- Corte esquematico da primeira implantagdo do Condominio das Mangueiras

EEhzhy

Fonte: Tavares, 2016
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O entrevistado ATO1 citou que no primeiro projeto elaborado houve locais destinados
para promover o comércio local com lojas para que estes tivessem como ampliar ou ter uma
fonte de renda mensal. Além disso, ainda mantinha uma area reservada para uma creche/pré-
escola, para beneficio da comunidade local, que ndo foram construidas. Mas, salienta-se que
além disso, deveria ser proposto pelo Estado politicas publicas que contribuissem com a
melhora econdmica destas pessoas. Para além da moradia, nota-se caréncias em diversas areas,
e sobretudo a auséncia do Estado, como constatado inclusive historicamente, para as classes de

renda mais desfavorecidas economicamente.

Desta forma, o projeto que foi construido do Condominio das Mangueiras possui 312
(trezentos e doze) unidades habitacionais unifamiliares em uma area total de 47.879,45m?
(quarenta e sete mil oitocentos e setenta e nove quarenta e cinco metros quadrados). As
residéncias possuem o padrao de aproximadamente 45m? contando com um programa que

contém:

Térreo: Sala (10,25m?), Cozinha (5,23 m?), Escada (ndo informada metragem), area
verde de fundo, sanitario (2,31m?) area livre do fundo do lote/area de servico (ndao informada a

metragem)

Primeiro Pavimento: Quarto 1 (7,41m?), Circulagdo (4,26m?), Escada (ndo informada

metragem), quarto 2 (6.00m?).

Figura 14- Planta Baixa das unidades habitacionais do Condominio das Mangueiras

P. BAIXA « PAV, INFERIOR

ESCALA: 1150

P. BAIXA - PAV. SUPERIOR

ESCALA Tig

Fonte: Tavares, 2016
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Figura 15- Corte esquematico das unidades habitacionais do Condominio das Mangueiras

CORTE A/A’

ESCALA 1156

Fonte: Tavares, 2016

Durante a entrevista foi citado por ESTO1 que, no ambito da CEF ndo houve muitas
reunides para aprovar esta etapa do projeto do Condominio das Mangueiras no PMCMV-E,
pois, a sua tipologia se tratava do pavimento térreo e primeiro pavimento sendo uma Unica
unidade habitacional designada de vilage. Configurava-se como um modelo habitacional
conhecido e de facil aprovacdo pela CEF desde o PCS. Este padrao de 45m? da unidade
habitacional ¢ observado também em construtoras imobilidrias, que desejam lucrar com os
imoveis oferecidos. No entanto, ha uma diferenca sobre o valor de uso e valor de troca
(Lefebvre, 1968), e da dimensao historica que os movimentos sociais conquistaram com o PCS

e o PMCMV-E, apesar de diversas complexidades no processo como citadas.

De acordo com entrevista elaborada com EOOI1, esclareceu-se que houve uma
modificacdo de assisténcia técnica, pois decorreu muito tempo do primeiro projeto (2004) para
o segundo (2012). A modificacdo de AT ocorreu por conta do longo tempo, pois se perdeu
contato com a primeira assisténcia, o que ATO1 confirmou e mencionou que nao foi procurado
para elaborar as modificagdes nos projetos. Havia também outros vinculos formados entre os
beneficiarios e outros técnicos que indicaram a segunda AT para adequar o projeto desde que
houve a migracdo entre os programas. Foram necessarias adequagdes, pois, de acordo com
ATO02, o projeto ndo contemplava as curvas de nivel de acordo com a realidade do local, pois
foi elaborado sem levantamento topografico, e também devido aos valores estabelecidos pelo
programa que ndo permitiriam a possibilidade de construgdo de forma escalonada no terreno,

dado confirmado por EOO1 ¢ EO02. No PCS havia também entraves, por isso nao houve a
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contratacdo do levantamento topografico do terreno no ano de 2004, pois s6 apds a aprovagao
do empreendimento na CEF que os valores eram repassados a EO. Pelo mesmo motivo a
primeira assisténcia técnica nao recebeu os valores provenientes do projeto arquitetonico e
complementares, conforme afirmado por ATO1, o que demostrou que ha falhas nos programas

de autogestdo financiada desde o PCS.

Figura 16- Condominio das Mangueiras

FONTE: a autora, 2022

Retomando a definicdo da implantagdo das unidades residenciais, de acordo com AT02
seria mais vantajoso economicamente a elaboracdo das moradias apenas na parte do platd do
terreno, ou seja, no local mais nivelado, dessa forma ndo se viabilizou o projeto urbanistico
inicial. No segundo projeto de implantacao das unidades residenciais, a preocupagdo em atender
ao numero de unidades habitacionais, tanto para viabilizar o projeto economicamente, como
para atender a quantidade de familias, foi um dos maiores desafios do projeto de acordo com
ATO02 e EOOL. Isto inviabilizou manter espacos que existiam no projeto anterior, como a sede,
espacos destinados a salas comerciais e a creche/pré-escola. A alteracdo da implantagdo
elaborada pela segunda assisténcia técnica foi citada por AT02 e por EO01 como uma exigéncia
que ndo permitiu muito tempo dedicado a reunides com os moradores devido aos prazos

estabelecidos pelas normativas da CEF para a entrega das plantas técnicas.
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Figura 17- Segunda implantagdo do Condominio das Mangueiras
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Fonte: Tavares, 2016

Neste contexto, o PMCMV-E ndo possibilitou tempo para que houvesse a participacao
efetiva dos moradores com a assisténcia técnica, algo que ¢ de extrema relevancia e que deveria

se diferenciar dos demais programas de HIS.

Para a aprovagdo do projeto havia a necessidade desta etapa ocorrer na Prefeitura e
também mediante as exigéncias da CEF. Neste sentido, ESTO1 citou que houve reunides na
Prefeitura, principalmente com representantes da EO. O entrevistado ESTOI citou que
eventualmente as reunides ocorriam com a presenga da AT e que a EO ia acompanhada na
maior parte das reunides quando se tratava da fase da obra, diferente da fase dos projetos onde

nao havia com tanta regularidade a presenca da assisténcia técnica.

Principalmente na etapa da obra um grande desafio citado por quase todos os
entrevistados (EO01, EO02, ESTO1 E ATO03) eram os valores defasados que existiam sobre
materiais ou servigos quando eram liberadas verbas para a obra. Os entrevistados citaram que
lidar com isso era complexo, pois essa realidade inviabilizava o andamento da obra e forcava
longas paradas por ano, pois ndo havia recursos para compras de materiais. Além disso, quando
a CEF liberava a verba, era referente a um periodo anterior que ndo era mais correspondente
aos valores atualizados com reajustes de mercado. O entrevistado EOO1 citou que ocorreu de

ficarem com um ano e meio de orgcamento defasado da obra, e ndo havia aditivo para sanar este
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impasse, ressaltando que isto ndo ocorreu apenas uma vez, o que comprometeu a entrega da

obra e gerou atrasos de anos quando somadas todas essas pausas for¢cadas durante o processo.

Referente a possiveis divergéncias sobre o processo de projetos e obras foi citado por
EOO01 e EO02 que ndo houve nenhum problema no que diz respeito a relagdo entre futuros
moradores, a assisténcia técnica e prestadores de servigo. O entrevistado ATO03 citou alguns
impasses devido a complexidade da obra especificamente e a falta de recursos financeiros, o
que resultou de a EO tentar constantemente contornar esta situacao buscando alternativas para

conter despesas e suprir as necessidades existentes.

Sobre o acompanhamento da obra, o proprio arquiteto do Condominio das Mangueiras
fez as visitas e direcionava tecnicamente a obra, pois inclusive ja havia lacos de amizade e
proximidade entre ele e a UMP-BA, ndo tendo sido contratado efetivamente um engenheiro
para a obra em um primeiro momento (AT02 e ATO03). Contudo, era necessario este
acompanhamento da obra com maior proximidade de um profissional, o que foi feito por AT03
a principio voluntariamente, pois viu no movimento de luta de moradia o desejo das pessoas
adquirirem as suas casas. A falta de recursos e a urgéncia dos profissionais sobreviverem
economicamente, fez com que a mado de obra faltasse constantemente a obra, o que
comprometia o gerenciamento desta etapa. Essa mdo de obra ndo era afastada definitivamente
pois, de acordo com ATO03, o movimento social tinha duas obras paradas na modalidade de
autogestdo financiada e que, para compensa-los financeiramente, mantinha-os na obra do

Condominio das Mangueiras, além da existéncia da relacao de confianca que ja existia entre a

UMP-BA e esses prestadores de servigo.

Ap6s isso, AT03, depois de um periodo afastado, foi chamado pela CAO para assumir
a obra formalmente. Os valores para a prestagdo de servigo deste técnico foram estabelecidos
abaixo daqueles estipulados no mercado de trabalho, adequando ao que o programa
possibilitava para que contribuisse tecnicamente com a obra. O retorno deste técnico a obra
ocorreu, pois, de acordo com relato de AT03, os valores da terraplanagem foram completamente
utilizados, porém havia muitos equivocos no processo € ainda necessitava de aproximadamente
cinquenta porcento da elaboracao da terraplanagem para que esta etapa fosse concluida. Desta
forma, a CEF, ap6s reunides com a EO, solicitou que houvesse um técnico acompanhando a
obra frequentemente sob a pena de que nao fossem mais liberados recursos para a viabilizagao

do Condominio (informagdo fornecida por AT03).
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Nao houve também cursos capacitantes para os beneficiarios previstos pelo PMCMV-
E. A entrevistada EOO1 citou que para fazer parte das comissdes de projeto e obra que a CEF
exige, ndo era necessario entender de obra, mas ter lideranga. Ainda citou que Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) ofereceu cursos profissionalizantes para as familias referente a
instalacdes elétricas, hidraulica e pintura para que os beneficidrios que desejassem adquirissem
ou aprimorassem seus conhecimentos e se capacitassem nao so para a obra do Condominio das
Mangueiras, mas para beneficio proprio, com a possibilidade de atuacdo no mercado de
trabalho. Os moradores que fizeram o curso atuaram executando servigos na propria obra do

Condominio.

Entretanto, EOO1 citou que atualmente o mutirdo, especificamente para a realidade do
Nordeste, ndo ¢ uma possibilidade possivel, tendo em vista que os moradores em sua maioria
trabalham no mercado informal e o seu provimento ¢ para sua subsisténcia diaria. Entende-se,
apos as leituras elaboradas, que o mutirdo como forma de trabalho seria viavel se houvesse
capacitagoes técnicas destes futuros moradores como forma deles terem outras possibilidades
de renda aprendendo uma nova profissdo e que recebessem ajuda de custo por sua atuacao.
Desta forma, entende-se que ndo seria um trabalho voluntario gratuito, a0 mesmo tempo que
estariam inserindo essas pessoas no mercado de trabalho com capacitacdes elaboradas e

pagando valores para suprir as necessidades diarias.

Outra informacdo relevante foi dada pelos entrevistados EOO01, EO02 e ATO03 que
citaram o que o entendimento sobre o dimensionamento das unidades habitacionais por parte
dos beneficidrios ocorreu no momento em que a fundag¢do em radier foi construida. Ainda que
tivessem tido reunides com ATO1 sobre as unidades residenciais e esclarecimentos em 2004, as
familias entenderam que ndo estava compativel e que se tratava de uma unidade residencial
muito aquém das expectativas, sendo questionado por alguns moradores se os mdveis caberiam

na casa.

Contudo, de acordo com ATO03, ndo se tratou apenas da duvida sobre a metragem da
residéncia, mas também porque da fase de concepcao do projeto que ocorreu em 2004 até a
obra que iniciou no ano de 2013. Nestes anos decorridos, muitas familias mudaram a sua
realidade, algumas melhoraram financeiramente, outras tiveram filhos, aumentando o numero
de moradores, desta forma entendiam que aquela unidade residencial ja ndo estava mais de
acordo com a realidade atual delas. Entretanto, salienta-se que ndo houve desisténcias dos

beneficiarios em permanecer com unidades habitacionais que haviam conquistado.
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De acordo com o entrevistado AT03 a unidade ndo era pequena, era o padrao comum
quando se trata de HIS, por volta de 42m? a 45m?. Neste sentido, para atender a demanda e
maior quantidade de pessoas possivel o PMCMV-E se aproxima da realidade padrdo das
construtoras imobiliarias que também possui unidades habitacionais com até 45m?. De acordo
com EOO1, apenas o “sonho da varanda” que nao foi possivel ser incluida no projeto e foi
bastante questionada por todos. Assim, o entrevistado EOOI1 citou que € necessario comegar
pelo sonho para adaptar a norma, conciliando os sonhos ao que ¢ possivel, pois as normas sao

dificeis de serem atendidas.

No entanto, apos a fase da fundagdo, de acordo com ATO03 houve um periodo novo de
alegria e comogao, pois apds anos os moradores viram as casas sendo construidas efetivamente.
Neste momento, sob esse novo sentimento dos beneficiarios ¢ que ATO03 citou como um
momento importante, pois os moradores passam a ter maior adesdo e participa¢do nas reunides
mensais. Isto ¢ entendido por ele como um momento de maior questionamentos e cobrangas
por parte dos moradores que foi essencial para dar novo animo para todos da equipe. No final
da obra, ATO3 citou que foi afastado, pois houve a necessidade de inclusao de novos técnicos

que faziam parte do movimento de moradia e tinham se qualificado para assumir a fungao.

Atualmente a obra nao foi formalmente entregue. Consta de 97% concluida, pois falta a
ligacdo da 4gua ser efetivada, a execugdo de trés escadas drenantes, da quadra de esportes, do
parque infantil e da academia ao ar livre. No entanto, os moradores ja ocupam as suas unidades

desde o0 ano de 2016.

Neste contexto, como auxilio aos moradores, EOO1 citou que no ano de 2022 a CONDER
elaborou os projetos e estava executando a obra do parque infantil, academia ao ar livre e campo
de futebol, além das trés escadas drenantes. Para a execuc¢ao destas novas obras, no ano de 2022,
a Fundagdo Mario Leal Ferreira (FMLF) também apoiou na renovacao dos alvards das
construgdes sem custos, o que viabilizou 70 mil reais de concessao.

Salienta-se que a Estrada Velha do Aeroporto, local onde se situa o terreno, ndo tem rede
de esgotamento sanitario, devido a isso, uma rede privada de esgotamento foi construida com
o valor de contrapartida de financiamento de 300 mil reais. Além disso, foi necessario também
a ligagdo do sistema de abastecimento de dgua pela EMBASA, que esta irregular desde 2018,
ano de interrupc¢des das obras, apesar dos moradores terem ocupado suas residéncias. Estes
projetos e obras sdo necessarios para a liberagdo do Habite-se pela PMS, documento que indica

que o empreendimento em questdo foi elaborado de acordo com as normas vigentes no
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municipio, estd totalmente concluido e pode ser habitado. Desta forma, no ano de 2023 o
Governo do Estado junto a CONDER e EMBASA estavam trabalhando com projetos e obras

com contrapartidas financeiras para conclusao do Condominio das Mangueiras.

Figura 18: Escada drenante em fase de obra

Fonte: a autora, 2023

Figura 19: Obras da quadra de esportes, parque infantil e academia ao ar livre em fase de obras pela CONDER

Fonte: a autra,‘2023

O entrevistado ATO03 afirmou que apds anos que se desligou da obra criou outros
vinculos com pessoas ligadas a CEF e identificou que pessoas que ocupam cargos mais altos
na institui¢ao entendiam que a autogestao financiada nao funciona, tendo em vista as duas obras

similares que estavam paradas. Neste contexto, reflete-se se a autogestdo financiada nao
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funciona como mencionado acima, ou a forma que os programas de autogestao financiada

foram estruturados que nao funcionam.

Diante do que foi analisado, percebe-se que as dificuldades se aproximam da forma que
o programa foi estruturado. No estudo de caso avaliado a normativa tinha que avangar com
melhorias, o que ja aconteceu, no entanto ¢ necessario verificar como se refletiram em outros
estudos de casos que contemplaram estas mudancas. Avaliando o que foi analisado, entende-se
que o formato do programa ndo permitiu melhores resultados, mesmo com uma historia de luta
por moradia da UMP-BA. Salienta-se que a constru¢ao das moradias e as conquistas recentes
dos projetos das areas livres e comuns ¢ uma vitéria dos beneficiarios e da organizacdo da

UMP-BA.

a) A assisténcia técnica gratuita da Residéncia AU+E/UFBA

Devido aos valores restritos para a viabilizacdo do Condominio das Mangueiras, ndo foi
possivel a elaboragdo dos projetos das areas livres e verdes remanescentes em torno das
unidades habitacionais. Assim, a UMP-BA tomou a iniciativa de buscar apoio com a assisténcia
técnica gratuita por meio do Curso de Especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitagdo e

Direito a Cidade (Residéncia AU+E/UFBA).

A demanda solicitada pela UMP-BA e os beneficidrios para a Residéncia AU+E/UFBA
consistiu em um projeto de sustentabilidade para o local, com o projeto da praga, guarita de

acesso ao empreendimento, estagdes de sustentabilidade e o centro comunitario (Tavares,

2016).

Em um estudo que precedeu esta dissertagdo (Raynal, Andrade e Rocha, 2021), foi
destacado a diferenga da atuagao de profissionais técnicos e a participagdo das comunidades em
duas situagdes diferentes. A primeira quando estdo inseridos em um contexto de um programa
governamental onde hé regras com prazos estabelecidos e valores considerados escassos e, na
segunda situa¢do, com profissionais que atuam junto a comunidades por meio da extensdo
universitaria. Neste ultimo caso, conta com técnicos de diversas areas atuando conjuntamente,
sem o escopo pré-estabelecido de um programa do governo, podendo atuar com metodologias
participativas junto as comunidades com o tempo de dedicacdo maior, o que pode se refletir

nos projetos propostos e estes se tornarem um instrumento de reivindicacdo para estes
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beneficiarios. Embora tenham contextos diferentes, ambos viabilizam a dimensdo publica da

Arquitetura e Urbanismo.

Desta forma, a atuacdo da Residéncia AU+E/UFBA por meio da extensdo universitaria
ocorreu de forma diferente se comparada aos profissionais técnicos que estavam submetidos
aos prazos do programa. Houve maior tempo dedicado ao debate dos projetos, que foram
elaborados conjuntamente. Neste contexto, reflete-se o tipo de participagdo que foi elaborada
anteriormente em um programa que ¢ pautado nisto. Como observado nas entrevistas, para a
elaboracdo do projeto final de implantacdo das casas, houve pouco tempo dedicado aos debates

junto a comunidade, pois havia a necessidade de celeridade na entrega do projeto para a CEF.

Assim, durante o ano de 2016 ocorreram oficinas entre os residentes, professores da
Residéncia AU+E/UFBA e futuros beneficiarios para elaboracdo dos projetos que estes
moradores entendiam como prioridade. Reafirmavam-se, assim, as demandas que eles
levantaram inicialmente, além de identificar as potencialidades e desafios do local, atuando de
forma coletiva com a troca de saberes entre todos os agentes envolvidos. No total houve 05
oficinas, entre os meses de janeiro a outubro de 2016 que variaram entre 15 até 169 participantes
com tematicas estabelecidas viabilizando a participacdo dos moradores e gestores do
empreendimento. As oficinas trataram sobre a sustentabilidade e especificagdes do PMCMV-
E, areas comuns conceitos e desejos, conceito geral de sustentabilidade aplicado em projetos
de interesse social, hortas urbanas — nossa horta comunitaria, e a reunido para apresentar 0s

resultados/projeto final.

As oficinas se realizaram no refeitério do Condominio das Mangueiras e foram aplicados
questionarios para os beneficiarios buscando informagdes mais precisas sobre o perfil desta
comunidade, identificando a renda, idade, quantidade de moradores por unidade habitacional,
por exemplo. Além disto, dentre as oficinas realizadas houve a denominada “caixa dos desejos”
para que se identificassem as premissas destes futuros moradores € o que entendiam como
prioritario. Esta oficina teve a presenca de quarenta pessoas € a maior parte solicitou projetos
para: a guarita, viabilizando a seguranca dos moradores; quiosque; area verde; quadra de

esportes e academia.

Além destes, outros itens pontuados foram a inclusdo de horta comunitaria, parque
infantil, praca e centro comunitario. Priorizou-se, desta forma, para a realizagdo dos projetos
aquelas que atendessem aos 5% da area total do terreno que sdo destinadas aos equipamentos

comunitdrios, ou as areas institucionais, exigéncias do PMCMV-E e da CEF. Portanto,
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viabilizou-se os projetos de horta comunitaria, quiosque, parque infantil, academia ao ar livre,

praga e areas verdes, viabilizando assim o atendimento as areas ndo contempladas pelos projetos

elaborados e melhoria no convivio social dos beneficidrios (Tavares, 2016).
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Identificou-se, conforme a figura 20, a necessidade de elaboragdo de uma oficina pautada

no tema sobre hortas urbanas, trocando saberes sobre o cultivo de plantas, o plantio,

compostagem e duas estacdes de trabalho para o plantio de sementes e de mudas, sempre

identificando possibilidades de o trabalho ter continuidade pelos proprios moradores.

Figura 21- Sementes plantadas na oficina de hortas urbanas

Fonte: Tavares, 2016



137

Realizou-se, entre as atividades, a oficina “mural de fotos”, onde se apresentaram projetos
referenciais e os moradores também ficaram livres para escrever ou desenhar o que eles
gostariam que se concretizasse nos espacos comuns. Assim, também participativamente, houve
votagdo para a aprovagdo do centro comunitario ser elaborado com container e ser construido
em outro local sugerido. A escolha pela constru¢do modular foi devido a uma economia de 30%
(trinta porcento) se comparada a construgdo tradicional, além de terem sidos identificados
vantagens como a reciclagem, sustentabilidade e execu¢do mais rapida. Ainda houve uma
oficina sobre sustentabilidade, onde se discutiu em torno de oito eixos do tema que

contemplaram medidas para serem implantadas no condominio (Tavares, 2016).

Figura 22- Projeto da Residéncia AU+E que incluiu guarita, estagdo de sustentabilidade, centro comunitario,
praga com academia ao ar livre e parque infantil no Condominio das Mangueiras

Fonte: Tavares, 2016

Entretanto, devido as regras estipuladas pelo programa, nao houve avangos sobre a
aprovacdo junto a CEF dos projetos da Residéncia AU+E/UFBA. No centro comunitario,
devido ao material ser de containers, para a aprovagdo da sua constru¢do, era necessario um
laudo técnico para indicar que ndo transportavam materiais nocivos, além de diversos outros

documentos para viabilizar a sua utilizagdo®’. Devido aos trimites exigidos, a CEF ndo aprovou

37 De acordo com a pesquisa de Arafijo (2020) consta no Anexo D a entrevista junto a uma representante da UMP-
BA que esclarece esta questio. E mencionado que foi apresentado o documento atestando que os containers nio
tinham associagdo com materiais nocivos. Apos isso, houve nova solicitagdo de outro laudo especifico para o
Condominio das Mangueiras, que so seria possivel com a aprovagao em Brasilia, o que dificultou o processo € nao
foi possivel atender a mais esta demanda da CEF.
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a proposta, que foi substituida posteriormente. O projeto de paisagismo também nado foi
elaborado, sendo relocadas 3 mil metros de grama para as frentes das residéncias, além da

plantagdo de arvores no entorno da area do estacionamento (Araujo, 2020).

Diante disso, no decorrer desta pesquisa até o ano de 2023, foram feitas visitas in loco e
entrevistas junto aos moradores, considerando entender sobre o processo até este momento da
pesquisa. Foi relatado por EOO1 que outros projetos foram elaborados com o apoio da
CONDER, que também ficou responsavel pela execucdo nas areas livres. Trataram-se, como
citado, de projetos de trés escadas drenantes, da quadra de esportes, academia de idosos ao ar
livre e parque das criangas (ver local dos projetos elaborados pela CONDER na figura 23).
Salienta-se que estas contribui¢des que ocorreram entre o Estado e a comunidade ¢ relevante,
no entanto, ¢ necessario entender o nivel de participacdo que houve para a elaboragao destes
projetos, ja que a politica publica que trata da autogestdo financiada possui a premissa da
participagdo como eixo central.

Em relacdo as oficinas sobre as hortas comunitarias, a entrevistada EO01 mencionou que
no decorrer dos anos percebeu que nao havia adesdo dos moradores para inicia-las € manté-las,
tendo em vista que necessitam trabalhar e obter seus sustentos didrios. Ainda citou que ha maior
interesse dos beneficidrios em fazer parte de cursos preparatérios que os incluam no mercado

de trabalho quando ha esta possibilidade de oferta pela UMP-BA.
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Figura 23: Condominio das Mangueiras com a identificacdo das areas e da localizagdo dos projetos elaborados
no ambito da CONDER e da Residéncia AU+E/UFBA
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A Residéncia AU+E/UFBA também elaborou neste periodo, por solicitagdo da UMP-BA,
o projeto legal para HIS do Residencial Movimento Dois de Julho, para pleitear a habilitacao

junto a CEF no PMCMV-E.

As oficinas técnicas participativas aconteceram durante os meses de janeiro a junho de
2016 e acompanharam as datas de acordo com as possibilidades da UMP-BA e os futuros
beneficiarios, de forma que tivesse maior adesao possivel destes. A demanda solicitada se tratou
da elaboragdo junto a comunidade do projeto arquitetonico em um terreno de 950m? no bairro
de Pernambués, em Salvador, Bahia, que deveria contemplar 48 unidades habitacionais. As
oficinas elaboradas incluiram técnicas participativas, questionarios e apresentacdo de maquetes
fisicas para melhor entendimento dos beneficidrios e possibilitar a participacdo ativa da

comunidade (Magalhaes, 2016).
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Figura 24: Projeto do Residencial Movimento Dois de Julho
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Esta proposta do projeto legal do Residencial Movimento Dois de Julho foi elaborada e
esta submetida a CEF para habilitacdo no ambito do PMCMV-E. Desta forma, a universidade
reafirma seu compromisso em atuar conjuntamente com as comunidades, utilizando
metodologias e técnicas participativas possibilitando a troca de saberes entre comunidade e
universidade. Ressalta-se que a atuagdo conjunta entre UMP-BA, beneficiarios e a Residéncia
AU+E possibilitou a elaboragdo de plantas técnicas que serviram como instrumento de luta e

reivindicagdo pleiteando a HIS para as classes mais desfavorecidas financeiramente.
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4.2.4 Desafios e potencialidades apontadas pelos entrevistados no estudo de caso

No caso do Condominio das Mangueiras, de acordo com ESTO01, a maior potencialidade
do programa ¢ o envolvimento das familias e o grau de pertencimento com o territorio desde o
principio, o que ¢ fundamental para que os beneficiarios se estabelegam no local morando e se
apropriando destes espagos. Citou-se como um dos desafios a normativa da CEF que
estabelecia contratos na modalidade de pessoa fisica € ndo como pessoa juridica, o que gerava
problemas constantemente, como em caso de falecimentos, que impossibilitava os tramites
legais de ocorrerem. Além disso, foi relatado também sobre o tempo dedicado ser maior se
comparado a modalidade Empresas, pois existem processos de participagdo e gerenciamento
elaborados pela Entidade Organizadora, CAO e CRE que ndo tem como ser igual a outros

programas.

A maioria dos entrevistados (EO01, EO02, ESTO1 E ATO03) citaram o fator de valores
defasados como um desafio a ser superado no PMCMV-E, devido ao tempo decorrido entre a
etapa de medi¢do da obra e a posterior etapa de repasses de recursos. Estes valores “congelados”

do programa atrapalhavam a realizagdo do Condominio.

O entrevistado EO02 citou como maior potencialidade a constru¢do da Avenida 29 de
Marco que facilitou o acesso ao Condominio e diminuiu distancias a locais relevantes da cidade
de Salvador-BA. O entrevistado ATO03 relatou sobre o aprendizado e colaboragdo pessoal com
a historia de luta e a possibilidade de contribuir tecnicamente em prol das pessoas que lutam

pelo sonho da casa propria.

Abordaram-se como pontos negativos por EOO1 os valores exiguos do programa, além
de ndo haver valores estipulados para quem faz parte do movimento social e est4 trabalhando
formalmente junto a CEF ou de forma atuante no gerenciamento do empreendimento. Trata-se
de um trabalho arduo, de longos anos e que seria justo ter valores a serem pagos para quem esta

a frente desta organizac¢do, o que nao ocorreu no estudo de caso avaliado.

4.2.5 Ha a intencao de fazer novamente HIS por meio de programas de autogestao

financiada?

De acordo com EO01, a UMP-BA submeteu para a etapa de habilitagao junto a CEF cinco

novos empreendimentos no ambito do PMCMV-E, o que demonstra que o pleito para a
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viabilizagdo da moradia pela autogestdo financiada ira continuar. No quadro 06 ¢ descrito cada

um deles:

Quadro 6- Relag@o de projetos de HIS submetidos para habilitagdo junto a CEF pela UMP-BA, no ambito do
PMCMV-E (2023)

Nome do Estado atual do projeto/obra Quantidade de Cidade/Estado/ | Parceiro /
projeto unidades Localidade Proponente
habitacionais
Residencial Submetido para habilitagdo junto 146 Salvador-BA UMP-BA /
Arquiteto a CEF. O terreno sera comprado. (Aguas Claras) PMCMV-E
Zezéu Ribeiro
Residencial Submetido para habilitagdo junto 128 Salvador/BA UMP-BA /
Edelvina a CEF. O terreno foi doado pelo (Fazenda PMCMV-E
Amorim Estado. Possui termo de anuéncia Grande I)
com a doagdo efetivada.
Residencial Submetido para habilitag@o junto 128 Salvador/BA UMP-BA /
Antonio a CEF. O terreno foi doado pelo (Fazenda PMCMV-E
Aldebaran Estado. Possui termo de anuéncia Grande )
com a doagdo efetivada.
Residencial Submetido para habilitag@o junto 210 Salvador/BA UMP-BA /
Jorge Hereda | a CEF. (Baixa do PMCMV-E
Fiscal)
Residencial Elaboragdo do projeto junto a 48 Salvador/BA UMP-BA /
Movimento Residéncia AU+E/UFBA (2016). (Pernambués) PMCMV-E
Dois de Julho | Submetido para habilitagao junto
a CEF.

Fonte: elaborado pela autora, 2023

Dos empreendimentos relacionados, dois deles possuem o termo de anuéncia, que indica
a doagdo dos terrenos pelo Estado, sdo eles o Residencial Edelvira Amorim e o Residencial
Antonio Aldebaran. Houve o acesso ao documento referente ao Residencial Edelvira Amorim.
Neste, constam os dados emitidos pela SEDUR que indica a UMP-BA como entidade
organizadora do empreendimento, a quantidade de unidades habitacionais, no caso 128, a
localizagdo do terreno, Fazenda Grande I, e que haverd o desmembramento da propriedade
imediatamente ap6s o enquadramento do projeto por parte da CEF. Ainda indica que a
titularidade do imovel ocorrerd quando for efetivada a entrega destes para os beneficidrios e
que a UMP-BA estd apta para ser habilitada neste empreendimento. Segundo EOO1, o processo
para conseguir este termo demandou tempo, ndo sendo de simples aquisi¢ao. Contudo, a
entrevistada cita que os terrenos doados possuem prioridade para habilitacdo junto a CEF se

comparados aqueles que irdo fazer a modalidade de compra antecipada.
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O Residencial Movimento Dois de Julho estava no processo de obtencao da compra
antecipada para a contratagdo da assisténcia técnica e elaboragdo do projeto desde o ano de
2011 junto a CEF. Como visto®®, no ano de 2016 a Residéncia RAU+E/UFBA elaborou o

projeto legal do Residencial, que foi apresentado para habilitagdo junto a CEF.

Desde o ano de 2009 até o presente momento, o ano de 2023, o PMCMV-E mudou as
normativas do programa. Ressalta-se também que o programa passou por incertezas sobre a sua
continuidade a partir do ano de 2016 com o Impeachment da entdo Presidente da Republica
Dilma Rousseff, assumindo naquele momento o Governo Michel Temer (2016-2018), até o fim
do mandato do Presidente Jair Bolsonaro (2019- 2022). No Governo de Luiz Inécio Lula da
Silva (2023-atualemente), foi estabelecida a Portaria vinculada ao MCidades de N° 861/2023,
que estabelece regras e requisitos para habilitacdo no ambito do PMCMV-E, o que retomou a

possibilidade de novas contratagdes.

Estes empreendimentos citados que estdo na fase de habilitagdo junto a CEF e outros
dispostos no quadro 04 (ver na pagina 104 desta pesquisa) que estdo na fase de obras, estdo
inseridos em novos avangos do PMCMV-E. E necessério se aproximar destes casos para
entender como ocorreu o processo de viabilizacdo dos empreendimentos com estas alteragdes

das normativas na pratica de viabilizacao das moradias.

Apesar das novas propostas de empreendimentos submetidos a CEF, o entrevistado AT01
citou que ndo acredita na modalidade de autogestdo financiada, enquanto os outros
entrevistados (AT02, AT03, EO01, EO02 e ESTO1) citaram a relevancia da modalidade para

viabilizagdo da HIS, apesar da morosidade e entraves do programa ja citados.

Atuante em processos de autogestdo financiada para elaboracdo da HIS, EOO1 citou que
o movimento social por moradia UMP-BA estabeleceu novos critérios para elaboragdo de
empreendimentos maiores. Especificou, ainda, que residenciais acima de 200 unidades
inseridos no PMCMYV-E, ndo serdo elaborados na modalidade designada de autogestdo, mas
aquela estabelecida como cogestdo ou empreitada global. Assim, haverd uma empresa

contratada e a UMP-BA fica responsavel apenas pela parte da organizagdo das familias e ndo

38 Ver no item desta pesquisa “A assisténcia técnica gratuita da Residéncia AU+E/UFBA”.
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sobre o projeto € a obra, embora tenha participagdo nessas etapas, principalmente na etapa de

projeto.

O Residencial Jorge Hereda, com 210 unidades, segundo a entrevistada, caso seja
aprovado pela CEF, sera elaborado desta forma. A justificativa sobre esta decisdo foi devido a
dificuldade de organiza¢ao quando hd muitas familias envolvidas. Além disso, ha o interesse
da UMP-BA de se associar a novos movimentos para garantir a moradia, como o MSTS e

outros, que podem nio ter experiéncia na pratica de autogestao.

4.3 Mapa de agentes

A partir da analise das entrevistas, como citado na metodologia, optou-se pela elaboragao
do mapa de agentes para auxiliar no entendimento das relagdes entre agentes durante a
realizacdo do Condominio das Mangueiras pelo PMCMV-E, por meio da autogestao financiada.
Entende-se que o mapa, enquanto diagrama, permitiu evidenciar as relagdes entre agentes que
fortalecem o caso estudado, e aquelas que desestruturam. A partir disto, possibilitou reflexdes
sobre o Condominio das Mangueiras, identificando a classificagdo dos agentes em 5 grupos
distintos:

1) Agente Estado: trata-se daqueles que mediam e/ou regulam o espaco urbano, podendo
ser em nivel federal, estadual ou municipal, se referindo a esfera publica. No contexto
analisado fazem parte destes agentes o PCS, FDS, PMCMV-E, a CEF, a PMS, a FMLF,
a CONDER, EMBASA, recursos financeiros € a propria conjuntura politica.

2) Agente Individuo/Coletivo: individuos, associagdes € movimento social de moradia
identificados no processo de viabilizagdo do Condominio das Mangueiras. Assim, foram
identificados a UNMP, a UMP-BA, as associa¢des de moradores (AMCA e Movimento
Dois de Julho), os beneficiarios, entidade organizadora (EO) que se tratou da AMCA, as
comissdes CRA, CAO e as ONGs Europeias (Urbamundo e Centro Cooperativo Sueco).

3) Agente Privado: refere-se a esfera privada, ou seja, particular. Relagdes compra e venda
e negociagdes de compra de materiais que € necessario para a realizagdo do condominio.
Neste contexto, identificou-se como agente privado o terreno.

4) Agente Assisténcia/Assessoria Técnica: projetos, arquitetos, engenheiros ou
prestadores de servico que atuaram como responsaveis técnicos pelos projetos ou pela

obra do Condominio das Mangueiras.
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5) Agente Instituicido de ensino: ¢ representada por universidades privadas ou publicas
federais ou estaduais. Neste contexto, trata-se de professores, pesquisadores, pesquisas
com desenvolvimento critico, técnico e cientifico, buscando propor solugdes para a
moradia digna, extensdo universitaria, etc. Compreende para o caso analisado o Curso
de Especializagao em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade (Residéncia
AU+E/UFBA) e a UNEB.

Os Agentes nao humanos: sdo os programas, leis, projetos que geraram acgdo sobre o

acontecimento, a viabilizagdo do Condominio das Mangueiras. Estes estdo elencados acima

nos cinco grupos citado.
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Na elaboracao do mapa de agentes foi demonstrado, por meio de circulos concéntricos,
os niveis de aproximagao ¢ as relagdes existentes entre cada agente e a pratica analisada, neste
caso, o Condominio das Mangueiras. Identificaram-se os agentes motivadores, executores,
fortalecedores e apoiadores do processo de realizagdo do empreendimento, diferenciando-os
por meio de cores, tipos de linhas e simbolos. O simbolo do raio caracteriza conflitos nas
relagdes entre os agentes humanos e/ou ndo humanos (Latour, 2012). Neste contexto,
demostrou-se as relacdes que fortaleceram a pratica e aquelas que foram interpretadas como
desestruturantes.

Dentre os motivadores do processo do empreendimento estd o movimento social de
moradia UMP-BA, que representa a luta histérica por moradia, e junto as associacdes de
moradores, a Associacdo de Moradores de Cajazeiras XI e Adjacéncias (AMCA) e ao
Movimento Social Dois de julho, organizaram os beneficiarios e pleitearam o ingresso nos
programas de habitagdo por autogestdo financiada. Ressalta-se que os movimentos de bairro
organizados em movimentos sociais por moradia lutaram por politicas publicas, a exemplo dos
programas de habitacdo de autogestdo financiada, como o PCS, primeiro programa no qual o
Condominio das Mangueiras estava inserido e, posteriormente migrou para o PMCMV-E no
ano de 2013%.

As relagdes desestruturantes (raios) que ocorrem entre os agentes foram os inimeros
entraves tanto do PCS quanto no PMCMV-E, que se estabelecem principalmente pela limitagao
de recursos financeiros e pela morosidade para liberacao de verbas.

Tem-se os agentes executores, que sao os beneficiarios que autogeriram todas as etapas
do processo de viabilizagdo do Condominio, os arquitetos e engenheiros, estes correspondem
a assisténcia técnica contratada que elaboraram os projetos, uma vez que sem estes ndo seria
possivel a execucao do Condominio das Mangueiras. O agente terreno insere-se neste contexto
de executor para o acesso formal a terra, j& que esta sempre foi o motivador da luta por moradia.
A aquisicdo do terreno foi fundamental para a execugdo do Condominio, ainda que se
mantenham reivindicagdes por melhorias no entorno do empreendimento, a exemplo da
passeata pelo direito a cidade, com pleitos por transporte publico, mobilidade, acessibilidade,

entre outros. A AMCA, como EO (entidade organizadora), junto as comissdes organizadoras

39 Explicado mais detalhadamente a partir do capitulo 4 desta pesquisa.
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dos beneficiarios a partir do PMCMV-E, como o CRE (Comissao de Representantes do
Empreendimento) e o CAO (Comissao de Acompanhamento de Obra), atuam durante todo o
processo formalmente junto a CEF, desde a sele¢@o das familias, a elaboragdo dos projetos até
a execugao da obra.

O recurso financeiro aportado pelo PMCMV-E por meio da CEF, ¢ a conjuntura
politica, ao tempo em que viabilizou a execu¢do do Condominio, tiveram um papel
desestruturante. Os valores repassados ficavam defasados, pois o tempo decorrido entre as
medi¢des da obra e a liberagdo da verba pela CEF era longo, o que resultava em paralizagdes
na obra. Inclusive, gestores da CEF questionaram a capacidade*® do movimento social em
promover habitacdo nesta modalidade, desconsiderando as limitagdes do proprio programa.
Além disso, ndo houve verba suficiente para arcar com todos os projetos e para suprir a
elaboracdo de capacitagdes, 0o que € necessario para ndo demandar dos movimentos sociais
obrigagoes que eles poderiam delegar e/ou se capacitar para atuar. Portanto, os valores escassos
para pagamento de tudo o que contemplava a elaboracdo do empreendimento, apresentou-se
como um grande entrave do programa.

Sobre a conjuntura politica, verificou-se como houve um impacto dos governos e
decisdes institucionalizadas no estudo de caso analisado, ndo podendo desassocia-los. O
PMCMV-E foi desarticulado com a diminui¢ao de contratagdes até substituicao do PMCMYV e
do PMCMV-E pelo PCVA. Estes fatos ocorreram desde o ano de 2016 até o ano de 2022, ou
seja, momento politico que se iniciou no impeachment da ex-Presidente Dilma Rousseff até o
término do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro*!.

Como agentes fortalecedores da pratica tem-se a UNMP que se articulava junto a UMP-
BA buscando a organizagdo e a gestdo de demandas e desafios que ocorrem na autogestdo
financiada. Citam-se também as ONGs Europeias, o Centro Cooperativo Sueco e a Urba
Mundo, que apoiaram financeiramente a UMP-BA durante o periodo compreendido entre o ano
de 2005 até 2011*2. A PMS no periodo compreendido entre 2005 e 2008 foi também uma
fortalecedora, aprovando as plantas técnicas e permitindo a transferéncia de titularidade do
terreno com a isencao de custos, contribuindo com o que era necessario para a UMP-BA. Neste

momento, ressalta-se que agentes pesquisadores e professores que entendiam sobre a pauta da

40 Dado confirmado por meio de entrevista (ver o capitulo 4).

41 Verificar maiores detalhes sobre 0 momento de inflexdo do PMCMV e do PMCMV-E no capitulo 2, subitem
2.3 desta pesquisa.

42 Verificar no capitulo 4, subitem 4.1.
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HIS ocuparam cargos politicos e viabilizaram alvards e concessdes para viabilizar a luta por
moradia da UMP-BA. Além disso, houve como fortalecedores a Residéncia AU+E/UFBA que
elaborou assisténcia técnica gratuita por meio da participacao dos beneficiarios para as areas
verdes e livres que ndo puderam ser contempladas pelo PMCMV-E por falta de recursos
financeiros. A UNEB também fortaleceu a pratica, pois ofertou cursos de capacitagdo
(capacitacdes) junto aos beneficiarios, promovendo assim novas possibilidades de emprego e
renda para eles, e a atuacdo destes beneficiarios no proprio Condominio das Mangueiras.
Percebe-se que sdo necessarios maiores recursos financeiros para que o movimento social
promova novas possibilidades de capacitacdes ¢ se tornem mais autonomos. Portanto,
compreende-se por meio dos agentes fortalecedores uma possibilidade de tornar a pratica
melhor.

Os agentes apoiadores estdo mais distantes da pratica elaborada e possuem conexdes
fracas. A PMS no periodo compreendido entre 2009 até 2023 esta distante da pratica, porém
se destaca a atuagdo da PMS por meio da Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF) que
também apoiou na renovacao dos alvaras de constru¢ao no ano de 2022 sem custos. Neste
mesmo ano houve contrapartidas do Estado da Bahia por meio da CONDER ¢ da EMBASA
para projetos e obras de trés escadas drenantes, da quadra de esportes, academia de idosos ao
ar livre, parque das criangas, ligagdes de agua e esgotamento sanitario. Contudo, salienta-se que
estes apoios foram pontuais e apds longos anos, tendo em vista que o inicio da viabilizagdo do
Condominio das Mangueiras ocorreu no ano de 2004, o que deve ser revisto. Considerou-se
também como apoiadores os prestadores de servico que passaram a entender a complexidade
e valores estipulados pelo programa, e concedeu beneficios aguardando pagamentos pendentes
e fazendo acordos com base em relagdes de amizade. Entretanto, embora esses agentes tenham
apoiado a elaboracdo do Condominio das Mangueiras, ¢ necessario rever o desenho do
programa, € ndo designar as falhas a autogestdo financiada ao movimento de moradia que
precisam suprir inimeros desafios do programa fazendo com que a viabilizagdo da moradia seja

morosa e complexa.
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a Constitui¢ao Federal de 1988, no ambito da politica habitacional no Brasil, ha
diversas leis e instrumentos que foram criados com o objetivo de garantir a participagdo dos
cidadaos na esfera publica se aproximando da proposta de autogestao financiada na habitagao
e baseados nos ideais da reforma urbana. No decorrer desta pesquisa, ao entender sobre o
processo de viabilizacdo deste aparato institucionalizado, identificou-se que este ¢ um campo
de reivindicagdes, disputas e poder, que compreende os interesses de diversos agentes, muitas

vezes divergentes.

Salienta-se que as leis referentes a politica urbana do Brasil sdo bastante completas, mas
se sabe que a aplicagdo destes instrumentos ndo ocorre como deveria. Ao refletir sobre a teoria
do arcabouco legal, principais leis, instrumentos e 6rgdos participativos que trataram sobre a
participacao dos cidadaos na esfera publica, analisada nesta pesquisa a partir do ano de 1988
até o ano de 2021, percebe-se que na pratica possui pouca efetividade nas cidades brasileiras,

tendo em vista a desigualdade socioespacial existente.

Ocorre que, ap6s a CF de 1988, evidenciam-se duas agendas no Brasil, uma que ¢
pautada nos ideais da reforma urbana baseada na justica social e outra, oposta a estes ideais,
que predomina e compreende a cidade como uma mercadoria favorecendo os interesses do

capital imobiliario (Baltrusis et al. 2017).

Neste cenario de disputas, baseados nos ideais da reforma urbana, destaca-se que alguns
agentes® foram fundamentais para a viabilizagio deste arcabougo legal quando se analisa o
processo existente para promoveé-los. Salienta-se, em especifico, a presenca de professores,
pesquisadores e representantes de movimentos sociais por moradia que se posicionam em prol
da justi¢a social e que, em algum momento, ocuparam cargos politicos em esferas Municipal,

Estadual ou Federal, ou o fizeram por meio de reinvindicagdes constantes. Conclui-se que isto

4 Citam-se o programa de autogestio financiada Funaps-Comunitario (1989-1992), o MCidades (2003), o
ConCidades (2004) e o PlanHab (2009) compostos por especialistas e/ou liderangas sociais, como a arquiteta
Erminia Maricato, Nabil Bonduki e Evaniza Rodrigues. A primeira Lei n® 11.124/2005 de iniciativa popular
aprovada apds 14 anos de reivindicagdes que instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) e o Fundo de Habitacao de Interesse Social (FHIS). O Plano Municipal de Habita¢do de Salvador (2009)
foi elaborado quando a professora Angela Gordilho estava atuando como Secretaria de Habitagio do Municipio
de Salvador (2005-2009). Destaca-se ainda a PL n® 4216/2021 da Autogestdo de iniciativa popular.
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foi fundamental para contribuir de forma direta com o enfrentamento da questao da habitagdo
de forma institucionalizada, fazendo uma transferéncia de tecnologia, ou seja, repassando o
conhecimento popular e cientifico em prol de uma sociedade mais justa, sobretudo, quando se
percebe que a participagdo da sociedade ¢ inserida nestes contextos por meio de reivindicagdes
e foram previstas pelo Estado ap6s mobilizagdes sociais. Aproximando-se da realidade do
Estado da Bahia na busca por experiéncias participativas em habitacdo de interesse social,
percebeu-se que foram raros os processos participativos e que, em grande parte, ocorreram

somente apos o enfrentamento e resisténcia das comunidades locais.

A autogestdo financiada na HIS ¢ pautada na presenc¢a do Estado que financia a moradia
e os cidadaos/beneficiarios participam ativamente nas decisoes sobre as etapas deste processo.
Neste cenario, destaca-se o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social como instrumento
de viabilizagdo de recursos para HIS. Entretando, a CF de 1988 ndo indica a obrigatoriedade de
repasses financeiros para esse fim, como citado por Cardoso e Lopes (2023). Segundo os
autores, € necessario repensar coletivamente caminhos para que haja um fundo permanente de
recursos financeiros descentralizado, alcangando os niveis nacional, estadual e municipal
direcionados as politicas de HIS. Para isto, os municipios e estados devem criar os planos locais

de habitagdo, contemplando e seus fundos e conselhos locais.

No entanto, nota-se que ndo ¢ apenas a necessidade de uma resolucdo técnica, mas
também de disputas de poder por interesses que, historicamente, prevalecem atendendo a logica
capitalista nas cidades. Em Salvador-Ba, por exemplo, o Plano Municipal de Habitagdao foi
criado no ano de 2008, quando agentes com os ideais da reforma urbana ocuparam cargos
politicos. Contudo, segundo Baltrusis et al. (2017), este Plano ndo se efetivou na pratica devido
ao momento e decisdes que ocorreram no ano de 2009 referentes as politicas publicas

habitacionais.

Neste cenario da cidade orientada a atender aos interesses do capital imobilidrio, no ano
de 2009, foi elaborado o PMCMYV, direcionado para empresas e deslocado do contexto
participativo que a politica habitacional brasileira estava sendo construida, o que se refletiu

negativamente em suas politicas publicas, sendo priorizado interesses politicos € econdmicos.

Na esfera Federal os programas de autogestao financiada como o PCS e 0o PMCMV-E
também foram criados apos reivindicagdes, especialmente dos movimentos sociais por

moradia. Ressalta-se a UNMP como um movimento social que reivindica por moradia por trés
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décadas e elabora propostas de leis, politicas publicas e a viabilizagao da moradia, o que indica

a sua articulacao do nivel nacional ao local.

Destaca-se que o PMCMV-E contempla beneficiarios de baixa renda e, segundo a
Fundacdo José Pinheiro (2008), as familias que possuem de 0 a 3 saldrios-minimos estiao
inseridas no contexto de maior déficit habitacional do pais. Entretanto, apenas 3 (trés)
empreendimentos foram contratados pelo programa em Salvador, de 2009 até o ano de 2023, o
que demonstra uma contradi¢do. Neste contexto, enfatizou-se no programa PMCMV-E, de
autogestdo financiada, por meio de analises sobre o estudo de caso, o Condominio das

Mangueiras.

A inser¢do urbana deste empreendimento na cidade de Salvador indica que ha os mesmos
problemas historicos das habitagdes para as classes mais desfavorecidas financeiramente: a
questdo da disputa por terras ainda presente, com valores mais altos em locais dotados de
infraestrutura, o que nao foi possivel arcar pela Entidade Organizadora (EO), como

demonstrado no estudo de caso.

Percebeu-se diversas atribuigdes direcionadas ao movimento social por moradia, que foi
dificultada com falta de recursos financeiros e repasses defasados em obra, o que torna ainda
mais complexa e morosa a viabilizagdo da moradia. Notou-se, portanto, que o proprio desenho
da construcdo da politica publica do PMCMV-E possuia entraves, e exigiu que os movimentos
sociais se organizassem e se transformassem “praticamente em uma empresa’” para elaborar
todas as etapas que contempla a realizagdo de um empreendimento. Nao foi previsto pelo
programa capacitacdes para os movimentos sociais atuarem ou valores condizentes com as
inimeras demandas que sdo necessarias atender para que eles pudessem delegar tarefas e atingir
o objetivo da viabilizagdo da moradia com menos percal¢os. Salienta-se que, inclusive, o
recurso financeiro disponivel ndo contemplou todos os projetos necessarios para a realizacao

completa do caso analisado.

Esse recurso financeiro também deve suprir o pagamento de assisténcias técnicas
juridica, administrativa, contabil, arquitetos, engenheiros entre outros profissionais para que o
movimento social possa escolher contratar a fim de suprir todas as demandas técnicas devidas
e ndo precisem, eles mesmos, articularem-se em tantas funcdes, tornando-os mais autonomos.
Reflete-se também que os movimentos sociais por moradia se diferem muito da logica de
empresas, sobretudo, por ndo terem o intuito de obter lucros, além de ndo possuirem capital de

giro, o que os coloca em outra dindmica para a elaboracdo de moradias.
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Apesar de tantos entraves, no caso do Condominio das Mangueiras, desde o ano de 2004
até 2023, a UMP-BA estava viabilizando o empreendimento, sendo responsavel por todas as
etapas de selecdo das familias, as documentacdes exigidas, a gestdo do recurso publico, dos
projetos do empreendimento e das etapas da obra. Além disso, os beneficiarios necessitam
trabalhar para garantir o sustento do dia a dia. Reitera-se o trabalho de luta por moradia da

UMP-BA.

Neste contexto, evidenciaram-se duvidas de gestores da CEF sobre a capacidade dos
movimentos sociais realizarem a habita¢do na modalidade de autogestao financiada, parecendo
desconsiderar as limitacdes do programa. Houve avancos sobre o desenho do PMCMV-E desde
a sua criacdo em 2009, porém as atualizagdes do quadro normativo ndo envolveram o estudo
de caso avaliado. Portanto, ¢ necessaria a aproximagdo a outros empreendimentos inseridos

nestas modificagdes e seus reflexos na pratica da viabilizagdo da moradia.

Conclui-se que a constru¢do coletiva da cidade ndo compreende apenas a unidade
habitacional, mas a participacdo de diferentes agentes desde a elaboracdo de leis até a
viabilizagdo espacial e questdes urbanisticas, sociais € econdmicas, construindo uma sociedade

mais justa e se aproximando do direito a cidade.

A pesquisa foi desenvolvida por meio do estudo de caso unico do Condominio das
Mangueiras, portanto, indicam-se novos estudos sobre os demais processos sobre a autogestao
financiada que ocorreram em Salvador, Bahia. Salienta-se que hd uma importancia
paradigmatica sobre a conquista de um programa que contemple a autogestao financiada pois,
trata-se de uma reivindicagao historica dos movimentos sociais. Destaca-se a relevancia da
atuacdo e reivindicagdes de professores, pesquisadores, movimentos sociais e sociedade civil
que dialogam com os ideais da reforma urbana e atuam sobre a tematica da HIS para que se

possibilitem cidades mais igualitarias.
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AGENTES

PROCESSSOS QUANTO A 3
ORGANIZACAO/INTEGRACAO /AUTOGESTAO

PROCESSOS QUANTO AO PROJETO E A OBRA/AUTOGESTAO

Entidade Organizadora
(EO/ CRE/CAQ)

Questionario
direcionado
as pessoas que fizeram
parte da lideranca do
movimento social
e/ou acompanhou todo
0 processo de
viabilizacao da
moradia

Entidade Organizadora
(EO/ CRE/CAQO)

1.0 que vocé entende por autogestdao na habitagao de interesse
social?

2. Estrutura organizacional, como se designam (Movimento
Social de habitagdo? Organizagdo sem fins lucrativos)

3. Qual a historia do Mov. Social de Habitagdo na Bahia e
vinculo com outros movimentos sociais

4. Programas que participaram

Programas autogestionarios que participaram: Nome do projeto,
data de inicio, Estado atual do projeto/obra, quantidade de
unidades habitacionais, Cidade/Estado, Programa.

4. Selecdo das familias beneficiarias como ocorre?

5. Credenciamento com a CEF em relagdo as documentagdes das
familias como ocorreu ¢ quem fazia contato com a CEF e com a
prefeitura?

6. Como foi a escolha do CAO (Comissdo de Acompanhamento
de Obra) E CRE (Comissdo de Representantes do
Empreendimento) e eles ficaram responsaveis por quais
obrigacoes? Referéncia cartilha

7. Formagdo e Organizagao das demandas, como ocorreram?

8.Qual foi a maior dificuldade encontrada e maior facilidade
durante o processo?

9. Tem a inteng@o de fazer novamente autogestdao na HIS?

1.Acesso a terra: Como se deu a escolha do terreno € como foi a
participagdo das familias nesta escolha? O Estado esteve presente em
algum momento ou os arquitetos? Teve corretor ou proprietario do lote
envolvido ou outros agentes?

2.Houve alguma mudanca em legislacdo urbanistica por meio do Estado
para beneficio dos futuros moradores/ desapropriagdo por interesse social?

3. Viabilizagdo das aprovagdes dos projetos nos 6rgaos competentes
(prefeitura) como foi?

4.Como foi feita a escolha do arquiteto/assessoria técnica durante o
processo? (arquitetos/ complementares/ engenheiros) quais etapas eles
fizeram parte?

5. Participagdo: Havia divergéncias de opinido em relagdo ao projeto?
Como eram resolvidas? Como eram resolvidos os conflitos existentes
Havia sugestdes de mudangas nos projetos por parte dos beneficiarios?

6. Como eram as reunides com o (s) arquiteto (s) € como era o
entendimento sobre os projetos? Havia alguma duvida ou percebia que
algum morador ndo entendia o que era proposto (desenho 2d, maquetes,
codigos geradores etc)?

8.Quem fazia o contato com a CEF e com a prefeitura em relagao as
documentagdes de obra e projetos? (arquiteto ou entidade organizadora?)

9. Como era feito o gerenciamento da obra, liberagdo de verbas e quem era
o responsavel formalmente perante a CEF? (entidade organizadora ou
pessoa fisica) Os valores estabelecidos foram suficientes para todos os
projetos e execugdes de obra necessarias?
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PROCESSSOS QUANTO A 3 PROCESSOS QUANTO AO PROJETO E A OBRA/AUTOGESTAO
AGENTES ORGANIZACAO/INTEGRACAO /AUTOGESTAO
Questionario 10.Como escolheram a forma de construgdo? E Qual foi? Mutirdo/
direcionado administracdo direta/autoconstrugdo

as pessoas que fizeram
parte da lideranca do
movimento social
e/ou acompanhou todo
0 processo de
viabilizacdo da

moradia
Assisténcia Técnica
(AT)
Questionario

direcionado aos
arquitetos/engenheiros
do projeto urbanistico/
unidades habitacionais
executadas

1. O que vocé entende por autogestdo na habitagdo de interesse
social?

2.Como comecou a trabalhar em projetos de HIS e autogestao?

3.Em que momento comecou a fazer parte do Condominio das
Mangueiras? Ja havia definicdo de quem seriam os moradores?
Comissoes de projeto e obra organizadas? Ja estavam organizados

e cadastrados em relagdo a CEF?

4.Foram utilizados instrumentos para facilitar a participagdo da
comunidade com os arquitetos?

5. Como foi feita a organizacao para a participacdo comunitaria?

6.Como foram as discussoes sobre conceitos e significados? Qual
a metodologia para compreensao do projeto?

11. Como era a relagdo com a mao de obra?

12.Ficaram satisfeitos com a unidade habitacional, localizagdo e areas
comuns?

12.Qual foi a maior dificuldade encontrada e maior facilidade durante o
processo em relagdo ao projeto e obra?
1. A escolha do terreno teve alguma participacdo do arquiteto?

2. Como chegaram ao programa de necessidades, tipologias, quantidade de
unidades?

3.Qual o periodo dedicado a realizagdo e defini¢ao do projeto junto aos
beneficidrios? Achou suficiente?

4.Como foi a discussdo do projeto com os beneficiarios em relacdo as
condicionantes fisicos-ambientais? (topografia, insolagdo, ventilacao,

vegetacao, etc?)

5.Como foi a discussdo do projeto em relacao as normas técnicas e normas
da CEF com os beneficiarios e com estes 6rgaos?

6.Como foi a discussdo do projeto em relacao aos custos e materiais junto
aos beneficiarios?

7. E ao sistema construtivo? Qual foi o escolhido?
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AGENTES

PROCESSSOS QUANTO A
ORGANIZACAO/INTEGRACAO /AUTOGESTAO

PROCESSOS QUANTO AO PROJETO E A OBRA/AUTOGESTAO

Assisténcia Técnica
(AT)

Questionario
direcionado
aos
arquitetos/engenheiros
do projeto urbanistico/
unidades habitacionais
executadas

6.Qual foi a maior dificuldade encontrada e maior facilidade
durante o processo?

8.Como vocé percebeu o grau de envolvimento e compreensao dos
beneficiarios no projeto participativo?

9.Como ocorreram as defini¢des e alteracdes junto aos beneficiarios?

10. O resultado em projeto atendeu ao que eles esperavam? E ao que vocé
esperava? Por qué?

11. Houve acompanhamento de obra ou visitas técnicas para
esclarecimento do projeto? Como ocorreu?

12. Como era a liberagdo de verbas para projetos e obra? Os valores
estabelecidos foram suficientes para todos os projetos e execugdes de obra
necessarios?

13. Qual foi a maior dificuldade encontrada e maior facilidade durante o
processo?
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PROCESSSOS QUANTO A PROCESSOS QUANTO AO PROJETO E A OBRA/AUTOGESTAO
AGENTES ORGANIZACAO/INTEGRACAO /AUTOGESTAO
1.0 que vocé entende por autogestdo na habitagdo de interesse 1.A escolha do terreno teve alguma participacdo do Estado? Como ocorreu?
Estado social? (Prefeitura e CEF) (Prefeitura e CEF)

1. Prefeitura SSA-
BA
2. CEF/Ba

Questionario
direcionado aos agentes
vinculados ao Estado
que participaram da
viabilizacao do
Condominio das
Mangueiras

2. Como ocorreu o processo de selecdo das propostas? Qual o
tempo dedicado a isto? (CEF)

3.Como foi o processo de contratagdo das EO? (CEF)
4.Quem era o responsavel pela entrega e acompanhamento do
processo para aprovagdo da selegdo dos beneficiarios e

documentagdes referentes a isso (CEF)?

5. Qual foi a maior dificuldade encontrada e maior facilidade
durante o processo? (Prefeitura e CEF)

2.Como foi o processo de aprovacao do projeto e licenciamentos?
(Prefeitura e CEF)

3.Lidavam diretamente com quem, EO ou arquitetos para aprovagao dos
projetos/documentagdes/ e obra? (Prefeitura e CEF)

4.Como era feito o acompanhamento de obra? (Prefeitura e CEF)

5. Como era a liberacdo de verbas para projetos e obra? (CEF) Houve
algum tipo de liberag@o de verba para os beneficiarios? (Prefeitura)

6. Houve algum projeto ou obra de equipamentos urbanos ou
comunitarios* para servir aos moradores do empreendimento? (Prefeitura)

7.Qual foi a maior dificuldade encontrada e maior facilidade durante o
processo? (Prefeitura e CEF)

4 Lei Federal 6.766/79: Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagio, cultura, satide, lazer e similares. Consideram-se urbanos os equipamentos publicos
de abastecimento de agua, servigos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado. (BRASIL, 1979).




